SAYISTAYIN 150. KURULUS YIL DONUMU
ULUSLARARASI SEMPOZYUMU VE 39. EUROSAI
YONETIM KURULU TOPLANTISI

Yusuf Ziya ADA"

Sunus

Sayistay Baskanlig, 2011 Eyliil ayinda istanbul’da ev sahipligini yaptigi 43. ASOSAI
Yonetim Kurulu Toplantisi ve 1. ASOSAI-EUROSAI Ortak Konferans’ndan sonra yeni
etkinlikler ile uluslararasi denetim camiasina olan katkilarini stirdirmektedir. 17 Ulke
Sayistayindan toplam 47 temsilcinin istirak etmis oldugu ve 28 Mayis 2012 tarihinde
Ankara’da gergeklestirilen 39. EUROSAI Yonetim Kurulu Toplantisini miteakip 29 Mayis
2012 tarihinde Sayistayin 150. Kurulus Yil Dénima kutlama etkinlikleri kapsaminda bir
uluslararasi sempozyum dizenlenmistir. S6z konusu Sempozyuma, EUROSAI Yonetim
Kurulu Toplantisina istirak eden delegeler ile birlikte Sayistay Baskanhginin davet ettigi
cesitli teskilat baskanlari ve (lke Sayistay temsilcileri katilmistir. 29 Mayis 2012 Sal
glnl 6gleden sonra gergeklestirilen ve iki oturum ile soru-cevap boélimiinden olusan
Sempozyumda, teblig sunumlari ve yapilan konusmalarda tlke tecriibeleri ele alinmis,
Yuksek Denetim Kurumlarina iliskin cesitli konularda goris alisverisinde bulunulmustur.

39. EUROSAI Yonetim Kurulu Toplanti Giindemi ve Alinan Kararlar

Gundemin sunulmasi ile baslayan Toplantida dncelikle EUROSAI’'nin 2011 yili mali
raporununve hesabininsunumuve BMBildirisinin gorisilmesigerceklestirilmisve Yiksek
Denetim Kurumlarinin giiglendiriimesinde EUROSAI’deki gelismeler degerlendirilmistir.
Ayrica toplantida “Yénetisim ve iletisim”, “Kapasite Artirma”, “Mesleki Standartlar”,
“Bilgi Paylasim1” baslikh raporlar ele alinmis, EUROSAI BT Calisma Grubu, Cevre Denetimi
Calisma Grubu, Felaketlere Ayrilan Kaynaklarin Denetimi Ozel Gérev Grubu, Denetim ve
Etik Ozel Gérev Grubunun faaliyet raporlarinin degerlendirmeleri yapilmistr.

EUROSAI'nin OLACEFS, ARABOSAI ve ASOSAI gibi teskilatlarla taraf oldugu
sozlesmelerin gorisilmesi ve IDI ile olan iliskilerin ele alinmasi, AFROSAI gibi yeni
paydaslar ile olabilecek isbirliginin gorisilmesinin ardindan, 2012-2014 vyillan
bitcesinden yararlanma kosullari ve 2011-2016 donemi INTOSAI Stratejik Plani ve 2013
INCOSAI hakkinda bilgiler paylasiimistir.

* Sayistay Uzman Denetgisi
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Uluslararasi Sempozyumda Sunulan Tebliglerin Genel Cergevesi

29Mayis2012tarihinde INTOSAIBaskaniTerence Nombembe’ninmoderatorligiinde
yapilan Sempozyumda kamu yoénetiminin iyilestirilmesine iliskin olarak bir ¢cok alanda
Yiksek Denetim Kurumlarinin rolli ve 6nemi lizerine tebligler sunulmustur.

Avrupa Sayistay Baskani Vitor Manuel da Silva Caldeira, “Saydamlik ve Hesap
Verme Sorumlulugunu Saglamada Yiiksek Denetim Kurumlarinin Roli” bashkli
tebligiyle; diinyada 6zellikle de Avrupa’da bas gosteren mali krizin sona erdirilmesinde
kamunun glveninin yeniden tesis edilmesine dnemli katkisi olan saydamlik, hesap
verme sorumlulugu ve kamusal denetim gibi unsurlarin etkinliginin artirilmasina dikkat
¢cekmistir. Caldeira, 2007 yilinda bankacilik sektériinde baslayan krizin, mali sistemin
tamamina niifuz ettigi, diinya ekonomisini zayiflattigl ve halen de Euro bélgesinin mali
istikrarini tehdit etmeye devam ettigi gercegine deginerek uluslararasi yliksek denetim
kurumlari standartlarina gére hesap verme sorumlulugu ve saydamligin iyi yonetisimin
asli unsurlari oldugunu vurgulamistir.

Saydamhgin, kamusal faaliyetlerin gozetimine dair yeterli bilginin olmasini
saglamakla, hesap verme sorumlulugunun ise kamu kurumlarinin performansinin
degerlendirilmesi ve yetersiz goruldigi hallerde bu kurumlarin performanslarini
iyilestirmelerinin gerekli kilinmasinin teminiyle ilgili oldugunu belirten Caldeira,
saydamlik ve hesap verme sorumluluguyla ilgili yapilan iyi diizenlemelerin, verimli ve
faydali bir dongliniin yaratilmasina, yonetisimdeki iyilestirmelerin zaman igerisinde
gerceklesmesine ve kamuoyunca taninir hale gelmesini saglayacagina deginmistir.

EUROSAI Genel Sekreteri ve ispanya Sayistay Baskani Manuel Ninez Pérez ise
yine son donemlerin 6nemli konularindan bir digeri olan “Mali Siirdiiriilebilirligin
Saglanmasinda Yiiksek Denetim Kurumlarinin Rolii”  bashkl tebliginde; makro
iktisatta hikumetin isleyisi Uzerindeki etkileri yonlendiren 6nemli bir unsurun;
kamu harcamalarindaki siirekli artis ve kamu sektorli finansman agigindaki yiikselis
oldugunu, bunun da verimlilik ve kamu sektori idarecilerinin sorumluluklarinin daha
iyi belirlenmesi isteginin 6ne ¢iktigl yeni bir kamu yénetimine yonelik taleplere yol
actigini belirtmistir. Perez, mevcut mali krizin, siddeti ve siresi itibariyle etkilerinin
tiim sektorlere yayilmasina ve ekonomik faaliyetlerde diisiis olmasa da onemli
kisitlamalara ve bunun sonucunda da kamu sektoriiniin finansmaninda mali gelirlerin
disisiine neden olduguna ve Sayistaylarin bu yeni diizene adapte edilmesinin mali
surdirdlebilirlik agisindan olduk¢a 6nemli olduguna vurgu yapmistir. Bu baglamda,
INTOSAI'nin Lima ve Meksiko Deklarasyonlarina uygun olarak 30 Mayis-2 Haziran 2011
tarihleri arasinda Lizbon’da diizenlenen VIII EUROSAI Kongresinde kabul edilen Yiksek
Denetim Kurumlarinin Bagimsizligina iliskin Deklarasyonda oldugu gibi 2011’in sonunda
Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen ve Yiksek Denetim Kurumlarinin
iyi yonetisime yaptigi onemli katkilarin takdir edildigi Kararin da hak ettigi degere
kavustugunu belirtmistir.
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Pérez’e gbre bagimsiz ve egemen olmalari ve parlamentolarla olan baglantilari,
Yiksek Denetim Kurumlarina bu gibi hususlara miidahale etmeleri icin uygun bir konum
saglamaktadir. Suphesiz ki gorislerin ve deneyimlerin paylasiimasi; Yiksek Denetim
Kurumlarinin rollerinin gliglendirilmesine, refah devletinin siirdtrilebilirligine yaptiklari
katkinin artmasina ve kamu yoénetiminin etkin ve verimli bir yénetim modeli olmasina
yol acacaktr.

“lyi Yénetisimin Saglanmasinda Sayistaylarin Rolii” konusunda bir tebli§ sunan
INTOSAI Baskani ve Giiney Afrika Sayistay Baskani Terence Nombembe Gliney Afrika
Yiiksek Denetim Kurumunun bu alandaki iyi uygulamalarina deginmistir. i¢ kontrolleri
saglama konusuna cok caba harcadiklarini belirten Nombembe, Sayistayca hikiimet
faaliyetlerinin analiz edildigine ve analiz sonuglarinin mevcut yonetisimle birlestirildigine
deginerek bu cabalar sonucunda butiin i¢ denetimlerin olabildigince gii¢li olmasini
sagladiklarina ve iyi ydnetisim normlarina uygun olmasina 6zen gosterdiklerine vurgu
yapmistir.

Nombembe, Gilney Afrika Yiksek Denetim Kurumunun hikimete karsi
taahhtlerini yerine getirdigini, diizeltici faaliyetlerin yapilmasinin ardindan parlamento
ve kabineyle birlikte ¢alisildigini ve bakanlarla irtibata gecildigini belirterek, hiikiimette
yaklasik % 35, ulusal hilkimet ve belediyelerde yaklasik % 50'lik bir oranda seyreden
ic kontrollerde hala iyilestirmelere ihtiyac olduguna dikkat ¢ekmistir. Bunun ise ancak
hiktimetlerdeki liderlerin i¢ kontrolli sahiplenmeleri ve goriiniir hale getirmeleri ve bu
sayede iyi yonetisimin gelismesi halinde mimkiin olacagini belirtmistir.

ARABOSAI Baskani ve Suudi Arabistan Sayistay Baskani Dr. Osama Jafar Fakih;
Yiksek Denetim Kurumlarinin kamusal performansi gliclendirmek, hizmet sunumunu
gelistirmek ve yolsuzluk firsatlarini azaltmak suretiyle kamu mali yonetiminin sirekli
gelisiminde bir katalizor gorevi gordiiklerine ve devlet ve vatandaslar arasindaki
iliskiyi kuvvetlendirebildiklerine dikkat cektigi “Vatandaslarin Yasam Kalitelerinin
Artirllmasinda Yiiksek Denetim Kurumlarinin Roli” bashkli teblig sunumunda, Yiksek
Denetim Kurumlarindan kamu kaynaklarinin kullanimi Gzerinde denetim yapmasi ve
parlamentolara, topluma ve vatandaslara seffaf raporlama yapmasinin beklendigini dile
getirmistir. Clinkl Yuksek Denetim Kurumlari bagimsiz ve tarafsiz olarak goriildigiinde
bu raporlar, devletin mesruiyetini artirmakta, kamu sektoriiniin performansinin
artirilmasinda, yolsuzlukla micadelede, vatandaslarin glveninin artirilmasinda,
kamu fonlari ve kaynaklarinin verimli ve etkin elde edilmesinde ve kullanilmasinda
hikimetlere biyilik destek saglayabilmektedir.

Temel paydaslar olarak rollerinin bilincinde olan vatandaslar; kamu fonlarinin
yonetiminden sorumlu olanlarin, ulusal kaynaklarin uygun sekilde kullanimi konusunda
tamamiyla sorumlu tutulmalarini beklemektedir. Bu baglamda, Yiksek Denetim
Kurumlarinin vatandas ve topluma kattigi deger ve sagladigl faydalarin tanitilmasi
ihtiyacinin bilinciyle XX. INTOSAI Kongresinde, Yiksek Denetim Kurumlarinin katthgi
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deger ve sagladig faydalara iliskin saglkli bir ¢calisma yapmak tzere kurulan ¢alisma
grubuna dikkat ¢eken Dr. Osama Jafar Fakih, s6z konusu grubun, Yiksek Denetim
Kurumlarinin kathgl deger ve sagladigi faydalarin iletiimesi ve tanitilmasina iliskin bir
cerceve gelistirdigini belirtmistir.

Yiksek Denetim Kurumlari ve vatandaslar arasindaki yapici isbirliginin, saydamligin
glivence altina alinmasi, daha fazla hesap verme sorumlulugunun saglanmasi ve iyi
ybnetisimin tesvik edilmesinde esas oldugunu vurgulayan Fakih, Ylksek Denetim
Kurumlarinin topluma kattigi deger ve sagladigi faydalarin acik ve net olarak iletilmesi
gerektigini, YDK'larin vatandaslarin yasaminda bir fark yaratabildiklerini ve boylelikle
diger kamu sektori kurumlarina da 6rnek teskil ettiklerini gdstermelerinin zamaninin
geldigini belirtmistir. Clinkl sunumda da vurgulandigi Gizere ancak o zaman vatandaslar;
Yuksek Denetim Kurumlarinin yonetisim, saydamlik ve kamu yonetiminde hesap verme
sorumlulugunun yeterliligine iliskin onlar adina bagimsiz bir givence sagladiginin
farkina varacaktr.

Hollanda Sayistayl Genel Sekreteri Ellen van Schoten; “Ayni kalmak icin degismek
zorundasin.” sozu ile basladigi “Yolsuzlukla Miicadelede Yenilikler (Buluslar)” baslikh
sunumunda, Hollanda Sayistayinin tarihinin 600 yil 6ncesine kadar uzandigini ve
buglinlere gelinmesinde zaman icinde degismekten baska yol bulunmadigini belirtmistir.
Schoten, “Cevre ve doga ile ilgili kanunlar, bilgi devrimi, bankacilik ve ekonomik krizler,
sokaklardaki genclerimizin sesleri; mesajlar yliksek sesli ve net: Degisim zamani” diyerek
degisimin 6nemine deginmistir. Bir bulusun hikayesinin aslinda “yolsuzluk” kelimesi
yerine “durustlik” kelimesinin koyulmasiyla baslandigini belirttigi konusmasinda, ilk
olarak 6nleyici yaklasima odaklaniimasi gerektigini vurgulamistir. Bu yaklasimda ahlakilik
kelimesi, dnlemeyi denkleme sokmakta ve yolsuzluk probleminin ¢6zimi icin yasa
koyucunun, kolluk kuvvetlerinin 6tesinde sivil toplumu ve kamu sektori yoneticilerini
dahil ederek paydaslari genisletmektedir.

Kurum icinde ahlaki riski azaltmak icin kullanilan dnlemlerin ve kontrollerin tesvik
edici (havug) ve caydirict (sopa) unsurlari icinde barindirmasi gerektigini belirten
Schoten, 6rnegin, kurumda, calisanlarinin stiipheler ve tereddiitleri hakkinda buyuk
bir gliven ortami icinde konusabilecegi bagimsiz bir etik danismani olmasi ama ayni
zamanda kurumun, eger yanlis bir seyler olursa da iyi bir tespit, sorusturma, ortaya
¢ikarma ve cezalandirma prosediirlerine sahip olmasi gerektigini vurgulamistir.

Ellen van Schoten, calismalarinin etkinligini arttirmak icin bilgi ve tecrlbeleri
paylasmak ve stratejik miuttefikler aramak gibi yollara basvurduklarini, bu cercevede
SAINT (Self Assessment Integrity Test) Ahlakilik Oz Degerlendirmesi ile bunun daha
olgun hali olan IntoSAINT’i 2010 yilinda Gliney Afrika’da diizenlenen INTOSAI Genel
Kurulunda sunduklarini belirtmis; mevcut durumda da IntoSAINT’i diinya ¢apinda
INTOSAI camiasina yayma projesi lizerinde ¢alistiklarini sunumunda duyurmustur. 2012
yilinda Lahey’de yapilacak olan EUROSAI Toplantisinda bu yeni ve ilgi cekici buluslar
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hakkinda tecriibelerin paylasilacagina da deginen Schoten, Sayistaylarin bu konuda
ahlaki liderligi Ustleneceklerine ve Ustlenmeleri de gerektigine dair kati inancini dile
getirmistir.

INTOSAI Genel Sekreteri ve Avusturya Sayistay Baskani Dr. Josef Moser; “Yiiksek
Denetim Kurumlarinin Parlamento ile lliskileri ve Demokrasinin Giiglendirilmesine
Katkilar1” baghkli sunumunda, Yonetimin ve kamu fonlarinin denetiminin kaynaginin
vatandaslarin kendisi oldugunu, demokratik sistemlerde bu kontrol fonksiyonunu
halki temsil eden kurumlar olarak ulusal Parlamentolarin kullandigini, islevsel olarak
da Parlamentolarin bu kontrol fonksiyonlarinda Yiksek Denetim Kurumlarinin
denetimlerine ve danisma niteligindeki ¢alismalarina glivendiklerini belirtmistir. Bu
sebeple yiliksek kontrol organi olarak Parlamentolar ve Yiksek Denetim Kurumlari
arasindaki iliskinin dogal bir ortaklik oldugunu vurgulayan Moser, bu dogal ortakhgin
Yuksek Denetim Kurumlarini ve Parlamentolariayni gemiigerisine koydugunu ve birisinin
glc ve etkisinin ayni zamanda digerinin glc ve etkisi demek oldugunu dile getirmistir.
Bu glicli iliskinin dogrudan daha ¢ok saydamlik, hesap verebilirlik ve iyi yonetime yol
achigina deginen Moser, Yiksek Denetim Kurumlarinin, Parlamentolara, hikiimeti ve
kamu idarelerini sorumlu tutabilmeleri igin bagimsiz, 6nyargisiz ve glivenilir bilgi sunarak
onlari gorevlerini yerine getirmede desteklediklerini belirtmistir.

Dr. Josef Moser Yiksek Denetim Kurumlarinin Parlamento ile iliskileri ve
demokrasinin gliclendirmesine katkilari ile ilgili olarak asagidaki hususlara vurgu
yapmistir;

e Kamunun, Yiksek Denetim Kurumlarinin c¢alismalari ve rolleri ile katma
degerlerine iliskin bilgilerinin basin bildirgeleri, kamu kampanyalari, sosyal iletisim
aglari ve gerektiginde yerel dillerdeki diger farkindalk yaratici faaliyetlerle arttiriimasi,

o Kitleiletisim araglariile aktif, dogru ve saydam bir iletisim tesisi i¢in halkla iliskiler
ve iletisimin gelistirilmesi ve uygulanmasi,

e Vatandaslar bitce uygulama ve degisikliklerini de iceren tim bitce siireci ile
ilgili bilgilendirmeye yonelik saydam biit¢e sistem ve calismalarinin desteklenmesi,

e Vatandaslarla etkin ve verimli etkilesimin arttirilmasi icin Yuksek Denetim
Kurumlari arasindaki bilgi ve tecriibe paylasiminin arttiriimasi.

Sonug

Tarihinde ilk defa bir EUROSAI Yonetim Kurulu Toplantisina ev sahipligi yapan ve
gerceklestirdigi uluslararasi etkinliklere bir yenisini ekleyerek 150. Kurulus Yil Donimu
vesilesiyle uluslararasi bir sempozyum diizenleyen Sayistay, kamu dis denetimi hakkinda
bilgi ve farkindaligin artirilmasina 6nemli 6lglide katki sunmustur. Sempozyumda sunulan
tebliglerle, kamu mali yonetiminde karsilasilan glicliikler ve Sayistaylarin bu giicliiklerle
miicadeledeki rolleri ve deneyimlerinin paylasimi saglanarak en 6nemli INTOSAI slogani
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olan “Karsihkli deneyim ve bilgi paylasimi herkes icin faydalidir” séztinin bir kez daha
ifadesini bulmasi saglanmistir.

Kamuda saydamlik ve hesap verebilirligin, mali sirdirdlebilirligin ve iyi yonetisimin
saglanmasi, vatandaslarin yasam kalitelerinin artirilmasi, yolsuzlukla micadelede
yenilikler ve Yiksek Denetim Kurumlarinin parlamento ile iliskileri ve demokrasinin
gliclendirilmesine katkilari gibi kamu denetimin en 6nemli konu basliklarinda sunulan
tebliglerle son yillarda kamu mali yonetim sisteminde yasanan kokli degisimlere ve bu
alanda Sayistaylarin Gistlenmesi gereken rollere dikkat ¢ekilmistir.
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