SIGMA DENETIM KALITESi SEMINERINDEN YANSIYANLAR

F.Betilil CEYLAN®

OECD/SIGMA tarafindan 23-26 Nisan 2012 tarihleri arasinda Cek Cumhuriyeti
Yiksek Denetim Ofisi ev sahipliginde Prag’da diizenlenen “Denetim Kalitesi Semineri”,
istanbul’da gerceklesen ve AB Uye Devleti Yiiksek Denetim Kurumu olma yolunda
hazirliklar yapan kurumlar icin ortak hedefler belirlemek amaciyla aday ve adaylga
yakin Glkelerin Sayistay baskanlarinin bir araya geldigi toplantinin ardindan diizenlenen
ikinci faaliyettir.

Seminere Almanya, Avrupa Birligi, Bosna Hersek, Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan,
Karadag, Letonya, Makedonya, Norveg, Sirbistan ve Tirkiye Yiksek Denetim Kurumlari
(YDK) temsilcileri katilmistir.

Seminerde;
» Uluslararasi Yliksek Denetim Kurumlari 40 nolu standardi (ISSAlI 40) ve
Uluslararasi Kalite Kontrol Standardinin (ISQC-1) tanitilmasi,

» Denetim kalitesine iliskin s6z konusu standartlarin uygulanmasina yonelik tlke
deneyimlerinin paylasilmasi,

» Denetim kalitesinin arttiriimasi i¢in atilmasi gereken adimlara yonelik 6nerilerin
paylasilimasi,

» YDK'’lar arasinda denetimde kalite konusunda isbirliginin artirilmasi
hedeflenmistir.

Seminer kapsaminda asagida yer alan temel saptamalarda bulunulmustur.

> Kalite kontrolu her kurum, 6zellikle de YDK’lar igin buyuk 6nem tasimaktadir.

> Denetimde kaliteden YDK (st yoneticisi dahil butin kurum calisanlar
sorumludur.

> Kontroller elestirmek, hata bulmak icin degil denetimde iyilestirme igin yapilir.

» Denetim slirecinde gerceklestirilen kalite kontrol faaliyetleri, YDK'nin kendi ig
kontrolini olusturmaktadir.

» Zaman kalitenin dismanidir.

Seminer kapsaminda denetimde kalitenin artirilmasina yonelik olarak asagida yer
alan temel gereklilikler ortaya konulmustur.

* Sayistay Uzman Denetgisi
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= YDK’lar, ISSAI 40 ve ISQC-1 standartlarina uygun olarak kalite kontrol stireglerini
kurmali, uygulamali ve izlemelidirler. Kalite kontrol streglerine iliskin sistem kurulurken
uluslararasi denetim standartlari esas alinmali ancak llkeye ve kuruma 6zgu kosullar
da dikkate alinmalidir. YDK’lara uygun kalite kontrol sistemi kurmalari ve bu sistemi
sirdirmelerinde destek olayr amacglayan ISSAI 40 nolu INTOSAI (Uluslararasi Yiiksek
Denetim Kurumlari Teskilat) denetim standardi, YDK’lar i¢cin denetimde kalite
kontroliine iliskin referans diizenleme niteligindedir.

ISSAI 40, IFAC (Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu) tarafindanyayinlanan 1SQC-
1 nolu Uluslararasi Kalite Kontrol Standardinda yer alan temel ilkelere dayanmaktadir.

ISQC-1 Uluslararasi Kontrol Standardi, ISSAI 40’in da temel gergevesini olusturan ve
kapsaminda 52 adet gerekliligin bulundugu asagida yer alan 6 kilit ilkeden olusmaktadir.

1- Liderlik sorumluluklari
2- Etik gereklilikler
3- Devamlilik ve kabul

4- insan kaynaklari (yetkili, gerekli kapasiteye sahip, etik ilkelere uyan, yeterli
sayida personel)

5- GoOrevin yerine getirilmesi

6- izleme (denetimde kalite giivencesini saglamaya yénelik olarak tamamlanmis
denetimlerden segilen drnekler lizerinde yapilan gézden gegirme)

= YDK’lar, kalite kontrol politikalari ve proseddrleri belirlemelidirler.

= YDK’larda kalite kontrol sistemi olusturulmali ve devam ettirilmelidir.

= Denetimde kalite kontrol siireglerinin uygulanmasi i¢in YDK (st yOneticisinin
slireci sahiplenmesine, gliclii destegine ve tesvikine ihtiya¢ bulunmaktadir.

= YDK st yonetimi raporlama asamasi da dahil olmak tizere denetimin basindan
sonuna kadar kalite kontrol siirecine dahil olmaldir.

=  YDK'lar denetim sulrecine iliskin olarak uluslararasi standartlari esas almak
Gzere kriterler belirlemeli ve kalite kontroliine iliskin bir rehber hazirlamalidirlar.

= YDK’larin blinyesinde denetimde kalite kontrolden sorumlu mustakil bir kalite
kontrol biriminin varhgi ve faaliyet gostermesi, denetimde kalitenin artirilmasina katki
saglayacaktr.

= Kalite kontrol sireglerinin gerekliligi ve avantajlari hakkinda denetgiler
bilinglendirilmeli ve motive edilmelidir.

= Kalite kontrolleri denetimin her asamasi igin gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

= Kalite kontrol standartlarinin geregi olarak, denetim calismasini ve sonucta
ortaya cikan raporun kalitesini garanti etmek amaciyla denetimin tiim asamalari Ust
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yonetimden en alt kademedeki denetciye uzanan yelpazede surekli olarak gozetilmeli
ve incelenmelidir.

= Denetimin bitlin asamalarindaki sorumluluklar tanimlanmalidir.

=  Denetimde kalite dogrudan denetgilerin denetim standartlarina ve etik kurallara
uymalarini gerektirmektedir. Etik kurallar; dirtstlik, bagimsizlik, nesnellik, tarafsizlik,
mesleki gizlilik ve yetkinlik bilesenlerinden olusmaktadir.

= Denetim slirecinde Uretilen butin dokiimanlarin formatlari belirlenmelidir.
= Denetimde belgeleme zamanli yapiimaldir.

=  Denetim calisma kagitlari denetim silirecinin énemli bir parcasidir. Calisma
kagitlarinin sistemli olarak toplanmasi, incelenmesi ve saklanmasi gerekir. Calisma
kagitlari, daha sonra denetim raporlarinin hazirlanmasi ve incelenmesini kolaylastiracak
sekilde diizenlenmelidir.

= Denetim planlari, denetim ekibi Ustlinde gdzetim yetkisi olan kidemli denetgi
tarafindan incelenmeli, gerekirse degistirilmeli ve onaylanmalidir.

= Denetim raporlarinda kalitenin saglanmasi icin denetim sirecinde yapilan
kontrollere ilave olarak raporlama asamasinda da denetim sirecine dahil denetgiler ve
denetim siireci disindaki birimler tarafindan kontrol edilmelidir.

= Denetim raporu taslaginin denetim ekibine mensup olmayan deneyimli bir
denetci ve/veya kurul tarafindan yeterlik acisindan incelenmesi gerekir.

=  Tamamlanan denetimlerden 6rnek denetimler secilmek suretiyle s6z konusu
denetimlerde gorev almayan denetgiler tarafindan inceleme ve degerlendirmeye tabi
tutulmahdir.

Seminer sirasinda, denetimde kalite kontroliine iliskin olarak seminere katilan
YDK’larin asagida yer alan uygulama érnekleri paylasiimistir.
= YDK’lar kalite kontrol politikalari ve stratejileri belirlemislerdir.
= YDK’larin uluslararasi standartlari esas alarak hazirladiklari kalite kontrol
rehberleri bulunmaktadir.

=  YDK'lar biinyesinde kalite kontroliinden sorumlu mistakil bir kalite kontrol
birimi kurulmustur.

= Kalite kontrol standartlarinin geregi olarak denetimin tiim asamalari denetim
ekip liderleri ve denetim grup sorumlulari tarafindan kontrol edilmektedir.

= Denetimin herasamasinda kalitenin saglanmasiicin denetimin tim asamalarinin
tamamlandigi kalite kontrol listeleriyle belgelendirilmekte ve kontrol edilmektedir. Kalite
kontrol streclerine iliskin olarak kalite kontrol formlari diizenlenmektedir. Denetim
sureci kalite kontrol formlari ile izlenmektedir.

= Denetim sirasinda, denetim gruplarinda ekip liderleri ve grup sorumlulari ve
denetim grubu disinda destek birimi (kalite kontrol birimi) tarafindan kalite kontroli
yapiimaktadir.
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= Denetim planlari ve denetim raporlari kalite kontrolinden sorumlu birim
tarafindan incelenmektedir.

= Taslak ve nihai denetim raporlari denetim ekip lideri ve denetim grup sorumlusu,
kalite kontrol birimi, daireler (kurul yapisi mevcut olan YDK’larda) ve ihtiyaca gore ilgili
diger birimler tarafindan kontrol edilmektedir.

= Denetim raporlarina iliskin degerlendirme, raporlarin formatina, rapor
Uslubuna ve bulgulara iliskin kanitlarin yeterlilik ve uygunluguna iliskin degerlendirmeyi
de kapsamaktadir.

= Kalite kontrol birimi tarafindan rapor formati ve rapor tslubu konusunda kontrol
yapilmaktadir. Bu amacla standart rapor kontrol formlari gelistirilmistir.

= Avrupa Sayistayinda denetim raporlari dairede gorusilmeden o6nce kalite
kontrol birimi tarafindan incelenmektedir.

= Avrupa Sayistayinda denetim raporunda yer alan bulgularin yerindeligi ve
bulgularin yeterli ve uygun kanitlarla desteklenip desteklenmedigi incelenmektedir.

= YDK’larin bazilarinda 6rnegin Letonya Denetim Ofisinde hukuk dairesi olarak
adlandirilan bir birim denetim raporlarinda yer alan bulgularin mevzuata uygun bir
sekilde yorumlandigina iliskin bir inceleme yapmaktadir.

= Denetim raporlarinda yer alan o6nerilerin Parlamentoda (genelde Kamu
Hesaplari Komisyonunda) onaylanmasi raporlarin kalitesinin gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Ornegin Almanya Yiksek Denetim Kurumu Parlamentoya sunduklari
denetim raporlarinda yer alan dnerilerin %95’inin Parlamento tarafindan kabul edildigini
ifade etmistir.

=  Denetim raporlarinin incelenmesi sirasinda, ayni bitceli kurumlarin denetim
raporlarinin genel nitelikteki bulgular ve bu bulgulara iliskin olarak verilen 6neriler
acisindan uyumlu olmasi hususu dikkate alinmaktadir.

=  Tamamlanmis denetimlerden 6rnek secilmek suretiyle s6z konusu denetimde
gorev almayan denetgiler tarafindan izleme faaliyeti gerceklestiriimektedir. Ulke
uygulamalarinda baska Ulke YDK’larinin incelemesi, bagimsiz akademik inceleme,
denetlenen kurum anketi gibi izleme yontemleri de tercih edilmektedir.

Kamu yonetiminde hesap verebilirlik ve saydamligin gliclendirilmesinde ve
kamu kaynaginin etkin ve verimli kullaniminin saglanmasinda 6nemli islevleri olan
YDK’larinin, denetimde kalite ve etkinlige ulasmalarinda kalite kontroline iliskin politika
ve prosedirler belirlemeleri ve bu cercevede kalite kontrol sistemlerini kurmalari,
uygulamalari ver izlemeleri 6nem arz etmektedir.
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