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OzZET

Denetim bir konunun elde edilen deliller etrafinda degerlendirilerek ilgili kuruma
ve kamuoyuna sunulmasi isidir. Kamu sektoriiniin denetiminde teftis ve i¢c denetim gibi i¢
denetimle birlikte Sayistay denetgileri tarafindan Meclis adina gergeklestirilen dis denetim
de bulunmaktadir.

Denetimle ilgili herkes her zaman farkli sekillerde gorisler ortaya koymaktadir. Ancak,
denetimle gdrevli olanlarin diisiinceleri kamuoyuna genelde yansimamaktadir. i¢c denetim
yapanlarin denetimler hakkindaki distnceleri ile ilgili gesitli galismalar olmasina ragmen dis
denetim yapanlarin disiinceleri ile ilgili galisma bulunmamaktadir.

Dis denetimle gorevli denetgilerin denetimin gesitli yonleriyle ilgili diisiinceleri bu
¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Calisma sonuglarina gore denetgilerin, denetimle ilgili
degerlendirmelerinde pozitif, katkida bulunmaya donik, yararl olma dislincesinde, kaliteli
ciktilar Uretilmesinin ve sorumluluklarinin bilincinde olduklari tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sayistay, Sayistay denetgisi, Denetim, Denetim algisi, Denetim
beklentisi.

A SURVEY ON THE PERCEPTIONS, EXPECTATIONS AND OPINIONS OF THE
AUDITORS OF THE TURKISH COURT OF ACCOUNTS ON AUDIT

ABSTRACT

Auditing covers assessing a subject matter in the light of the evidence collected and
presenting it to the public and the relevant institution. The audit of the public sector includes
not only the internal audit consisting of inspection and internal audit but also the external
audit performed by the auditors of the Turkish Court of Accounts (TCA) on behalf of the
Turkish Grand National Assembly (TGNA).

With respect to auditing, different opinions are put forward by different individuals
all the time. However, the opinions of those who are in charge of auditing are not usually
reflected to the public. Although there are various studies on the opinions of those conducting
internal audits about audits, there is no study seeking the opinions of the external auditors.

The opinions of the external auditors on diverse aspects of the audit were addressed
in the present study. It was determined in the study that auditors make positive assessments
concerning the audit, are committed to make contributions, are willing to be useful and are
aware of their responsibilities and the necessity of producing outputs of high quality.

Keywords: Turkish Court of Accounts, Auditors of the Turkish Court of Accounts,
Audit, Audit perception, Audit expectation.
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GIRiS
insanlik tarihinin her zamaninda var olan denetim cesitli sekillerde kendini

gostermistir. Kamu kurum ve idarelerinin gelir ve giderlerinin denetlenmesi bunlarin
hacmine ve bu yapilarin 6zelliklerine gore gerceklesmistir.

Tanim itibariyle denetim, kamu ya da 6zel bir kurulusa iliskin bilgilerin 6nceden
belirlenmis olgltlere uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi amaci ile bir
uzman birim tarafindan kanit toplama ve degerlendirme siirecidir.

Yonetim ve idare bakimindan genel idareden bagimsiz ancak iliski ve etki
acisindan genel idareyle siki baglantilari olan dis ve bagimsiz denetim kurumlarinin
(ulkemizde Sayistay), etkin ve verimli denetimler yapmasi beklenmektedir. Diger
taraftan, kendilerinden beklentilerin yiksek oldugu denetim kurumu calisanlari
olarak isleri yerine getirirken denetgilerin de beklentileri bulunmaktadir. Denetgilerin
denetimin dogasi, sosyal etkisi, yapilis amaci ve yontemleri, kalitesi, sonucu
gibi konularda degerlendirmeleri denetim algl ve beklentileri noktasinda 6nem
tasimaktadir.

Denetgilerin  denetime iliskin  algilari, beklentileri ve dolayisiyla
degerlendirmeleri pozitif veya negatif sekilde birey olarak kendilerini, kamu gorevi
yapan olarak denetcilik meslegini ve denetim sonucunda elde edilen bilgiler olarak
denetlenen kurumu ve toplumu cok yakindan ilgilendirmektedir. Denetimin ve
denetcilerin bircok cevreyle olan genis ve farkli iliskilerinden bazilari hakkinda
denetgilerin bakis agilari ortaya konulmaya ¢ahisiimistir.

Uluslararasi alanda, 0Ozel sektor denetimine iliskin algi ve beklentilere
donem verilerek degerlendirildigi gorilmektedir. Ulkemizde teftis ve i¢c denetim
ve bu gorevleri gerceklestirenlerle ilgili gesitli ¢alismalar yapilmasina ragmen dis
denetim gorevini yapan Sayistay denetgileriyle ilgili calisma olmamasi nedeniyle
Sayistay denetcilerinin denetimin cesitli yonleri hakkindaki duslincelerinin ortaya
konulmasi amaclanmistir. Bu amacla, 6zel sektore yonelik algi ve beklentilere iliskin
calismalardan hareket edilerek hazirlanan yirmi alti (26) 6nerme hakkinda anket
yontemi ile Sayistay denetgilerinin gérusleri alinmistr.

1. SAYISTAY DENETIMI

Denetim fonksiyonu, toplumda bireylerin veya gruplarin yasal olarak ilgili
olduklari digerlerinin calismalarindan bilgi ve glivenceye muhtacg olmalarindan dolayi
gelismistir ve bir sosyal kontrol araci olarak faaliyetleri izleme ve hesap verebilirligi
saglama mekanizmasi seklinde degerlendirilebilir. Kontrol araci olma dinamik olmayi
gerektirmektedir. Lee ve Azham’a (2008: 1) goére denetim ‘pratik yararindan baska
amaci ve degeri olmayan sosyal bir olgudur. Denetimin varligi tamamen faydasina
dayanmaktadir. Toplumun degisen ihtiyaclari ve beklentilerini karsilamak icin
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denetim yontem ve teknikleri de degismektedir. Toplumun ihtiyaglari ve beklentileri
de ekonomik, siyasi ve sosyolojik faktorlerden etkilenmektedir’.

Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan kalkinma plani ¢alismalarinda
yapilan tanimlamaya gore denetim ‘Ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak
gerceklesmis sonuglari, 6nceden belirlenmis amaclar, kriterler ve standartlara gore
tarafsiz olarak analiz etmek ve 6lgmek suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek,
gelecekteki hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, kisi ve kuruluslarin gelismesine,
mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, glvenilir ve tutarli hale gelmesine,
verimlilik, tutumluluk ve etkinligin iyilestiriimesine rehberlik etmek ve elde edilen
sonug ve bulgularrilgililere duyurmak i¢in uygulanan sistemli, planl ve programh bir
surectir’ (DPT, 2001: 1).

Denetim, denetimi yapanlarin ilgili kamu idaresine bagli olup olmadiklarina
gore siniflandirildiginda i¢ ve dis olmak Gzere iki gruba ayrilarak, ilgili kamu idaresine
bagli olanlarin bu kurum icerisinde denetim yapmalari ic denetim veya teftis olarak
adlandiriimaktadir. i¢ denetim bir anlamda yénetimin kendi kendisini denetlemesidir.
Denetlenen kurumla baglantisi olmayanlarin yani denetlenen kurumun o6rgitsel
hiyerarsisi icerisinde olmayan denetgilerin s6z konusu kurumu denetlemeleri ise dis
denetim olarak ifade edilmektedir (inan, 1997: 45, 46).

Hesap verme sorumlulugu ise, ‘her tlrli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukukauygunolarakeldeedilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiye kullanilmamasi i¢in gerekli énlemlerin alinmasindan
sorumlu ve yetkili kinmis mercilere hesap vermek zorunda olmasidir’

Yonetenlerin kamunun kaynaklarini nasil ve hangi amaglara yonelik olarak
kullandigi konusunda gerekli bilgileri idari ve siyasi makamlar ile vatandaslara
zamaninda, dogru, dizenli ve anlasilir sekilde sunmalari seffafligin geregi olmakla
birlikte hesap verebilirligi de saglayacaktir (Polat, 2003: 67).

INTOSAI Lima Deklarasyonu’nda denetimin amaci; ‘Kamu kaynaklarinin
yonetimi, bir ortakligi (trostl) temsil ettiginden denetim kavrami ve muiessesesi
kamu mali yonetiminin dogasinda vardir. Denetim basli basina bir amag degildir.
Denetim; sorumlularin sorumluluklarini kabul etmesini saglamak, tazmin ettirmek
veya ihlalleri engellemek veya en azindan gliglestirmek igin miinferit vakalarda
duzeltici adimlarin atilmasina olanak taniyacak dnceden kabul edilmis standartlardan
sapmalari ve mali yonetimin yasallik, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkelerinin
ihlallerini zamaninda ortaya ¢ikarmayi amaclayan dizenleyici sistemin vazgecilmez
bir pargasidir” denilmektedir (Sayistay, 2012: 28). Anayasa Mahkemesi 27.12.2012
tarihve E:2012/102,K:2012/207 sayili kararinda denetimin ‘tarihin hicbir déneminde,
hicbir zaman ve hicbir yerde kendi basina bir amac¢ olmadigi, daima ve her zaman
yonetimin bir unsuru olageldigi’ ifade edilmektedir.
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Anayasa’nin 160°inci maddesine gore; ‘Sayistay, merkezi yonetim butcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin bitiin gelir ve giderleri
ile mallarini Turkiye Biylk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve hilkme baglama islerini yapmakla gorevlidir” ve ‘mahalli idarelerin hesap ve
islemlerinin denetimi ve kesin hilkme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.’

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu gibi mali yasalarda dis denetim, kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal
amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenip, idarelerce belirlenen hedef
ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin dlgilerek sonuglarinin Tirkiye
Blyuk Millet Meclisi ve kamuoyuna raporlanmasi seklinde yer almaktadir.

5018 ve 6085 sayili yasalarla Sayistay denetiminin kapsami tim kamu
hesaplarini, fonlarini ve kaynaklarini kapsayacak sekilde genislemistir. Bu gercevede,
2012 yili itibariyle Sayistay denetimi kapsaminda merkezi yonetim biitcesinde
yer alan 199 kurum, 3799 mabhalli idare, 2 sosyal givenlik kurumu ve 97 kamu
isletmesi olmak tzere toplam 4097 kurum, kurulus, idare ve isletme bulunmaktadir.
Sayistayin gorev kapsami icerisinde siyasi partilerin hesaplarinin ilk incelemesi de
bulunmaktadir (Sayistay, 2014: 32)

Anayasal ve yasal konumu dikkate alindiginda; merkezi idarenin disinda
yapilandirildigi gorilen Sayistay tarafindan yapilan denetim; Meclis adina ve hiyerarsi
ya da vesayet iliskisi bulunmayan kamu idarelerine yonelik olarak gergeklestirilen
uygunluk, mali ve performans denetimleri seklinde olan bir dis denetim bicimidir.

Sayistay denetgileri; anayasal ve yetkileri anayasada ve yasalarla belirlenmis bir
kurum olan Sayistayda denetim kapsaminda olan kurumlari mali denetim, yasalara
uygunluk denetimi, performans denetimi seklinde Meclis adina denetlemekle
gorevli, siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmesi konusunda 6n
denetimlerini gergeklestiren, haklari ve teminatlari bakimindan hakimler ve savcilar
hakkindaki hiikiimlere tabi olan 865 kisiden olusan Sayistay meslek mensuplaridir
(Sayistay, 2014: 7-11, 23). Diger bir ifade ile Sayistay denetgileri bitiin kamu
kurumlarini, idarelerini, kuruluslarini ve mahalli idarelerin mali rapor ve tablolarinin
glvenilirligini ve dogrulugunu ve gelir gider ve mallarina iliskin islemlerin yasalara
uygunlugunu denetlemekle yetkili kisilerdir.

2. DENETiIM ALGI VE BEKLENTILERI

Makalede algi kavrami, Schick ve Ponemon’un (1993: 93) calismasinda
kullandigi ve s6zliik anlamiyla ayni olan yorumlama anlami yani anlama veya bilincine
varmak olarak ele alinmaktadir. Beklenti kavrami ise yine s6zlik anlami olan olmasi
beklenen sey veya bir seyin olacagina dair giiclii bir inang olarak kabul edilmektedir.
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Literatlrde denetim algi ve beklentileri tamamen 6zel sektore 6zgli olarak ele
alinmistir ve buna iliskin cok genis calismalar yapilmistir. Ulkelere ve bolgelere gére
yapilancalismalarin 6zeti Lee vd./de (2009: 18-26) yer almaktadir. Ulkelerin bircogunda
Ozel sektor denetim algi ve beklentileri bakimindan farkli degerlendirmelerin oldugu
gorlilmektedir. Kamu sektorli denetimine iliskin iktisat fakiltesi Ogrencilerinin
algi ve beklentilerinin belirlenmesi konusunda sadece Gherai’nin (2011) ¢alismasi
bulunmaktadir.

‘Toplumsal beklentileri bilmeden her bir denetime iliskin tanimlanmis amag
ve hedeflerin dogru bir sekilde yorumlanip yorumlanmadigini bilmemiz mimkiin
degildir. Denetimin sosyal hayat icerisindeki yerinin, gordigi fonksiyonlarin, hangi
ihtiyaclari karsiladiginin bilinmesi denetgiler agisindan’ denetim siireglerinde gerekli
prosedurlerin secilmesini ve uygulanmasini saglar (Sirin, t.y: 10)

Kamuoyunun Sayistay denetgilerinin gorev ve sorumluluklari hakkinda
cesitli algilar oldugu gibi denetgcilerin de kendi gorev ve sorumluluk anlayislari
bulunmaktadir. Her iki kesimin denetim beklentileri bulunmaktadir ve bunlar
arasindaki fark denetim beklentileri boslugu olarak ifade edilmektedir (McEnroe ve
Martens, 2001:3 45). Sayistay denetgileriyle ilgili bu toplum beklentilerinin sonuglari
denetim fonksiyonuna iliskin gliveni belirlemektedir. Olumsuz algilar denetgilerin
toplum beklentilerini karsilayamamasindan kaynaklanmaktadir (Lee vd., 2009: 7).

Gunlmuz demokratik toplumlarinda vatandaslarin hiikiimet politikalarinin
toplumsal etkileri hakkindaki bilgi talepleri artmaktadir. Secilenler ve segenler, artik
kamu kurumlarinin yalnizca para ve para ile iliskili siiregler hakkinda hesap verme
sorumluluguna sahip olmasini yeterli gormemektedir. Bunun bir sonucu olarak
son vyillarda kamu idareleri kamusal politikalarin sosyal sonuglarina iliskin olarak
siyasetcilere ve halka artan olglide bilgi sunmaya calismaktadirlar (Akyel ve Kose,
2010:17,18)

Halkinyonetim hakkindayeterlive objektif bilgiye sahip olmasihesap verebilirlik
ile seffafligin geregidir ve katilimin saglanmasi igin 6énemli araglardir. Parlamento ve
kamuoyunun bilgilendirilmesi ve seffafligin ve yénetimde sorumluluk duygusunun
gelistiriimesinde en onemli islevi yuksek denetim kurumlari Gstlenmektedir. Bu
ozellikleri ile giderek daha fazla 6n plana ¢ikan Sayistaylar, demokrasinin toplumsal
temellerinin gliclenmesi ve kamu yonetiminin demokratik niteliginin artmasi ile
birlikte her gecen giin daha ¢cok 6nem kazanmaktadir. (Akyel ve Kose, 2010: 18)

Sayistay denetgcilerinin yasalarla kendilerine cizilen alan icerisindeki gérev
ve sorumluluklari yerine getirmeleri yani gorev performanslari diger énemli bir
konuyu olusturmaktadir. Kamuoyunun Sayistay denetgcilerinden bekledikleri gbrev
performanslari ile algiladiklari gérev performanslari arasindaki fark kamuoyunun
denetime ve Sayistay denetgilerine bakis acilarini etkileyecektir (Lee vd., 2009:10).
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Uluslararasi Yiuksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSALI) ‘bilginin gelisimini
ve aktarimini tesvik etmek, diinya ¢capinda kamu sektort denetimini iyilestirmek ve
Gyelerinin kendi Ulkelerindeki mesleki kapasitelerini, itibarlarini ve etkilerini artirmak
amaciyla kurumsallasmis bir cerceve saglamak’ amaciyla standartlar olusturma
calismalarina 1983 yilinda baslamis ve 1992 yilinda ilk INTOSAI denetim standartlari
yayimlanmistir. INTOSAI 2010 yilinda Johannesburg Kararlari ile Uluslararasi Yiiksek
Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI) cercevesinin kamu sektéri denetimi igin
ortak bir cerceve olarak kullaniimasi ve gorev ve yetkiler ile ulusal mevzuata uygun
olarak kullanilmasi gagrisinda bulunmustur (Sayistay, 2012: 11,13).

Oncelikle Sayistay denetgilerinin gérev ve sorumluluk alanlarinin yasalarla,
standartlarla ve kurallarla (etik kurallar gibi) belirlendigini belirtmek gerekmektedir.
Sayistay denetcilerinden beklentiler konusunda boslugun azaltilmasi amaciyla
denetcilerin calisma sistematigini yani denetimin planlamasini, uygulamasini ve
raporlamasini diizenleyerek gelistiren ve denetgilerin roliini kamuya daha dogru
sekilde agiklayan standartlar belirlenmeye baslanmistir (Zhang, 2007: 631). Kamu
denetimine iliskin standartlar, Ulkemizde henlz uygulanmaya basladigindan
denetgilerin beklentilerinde ve ¢alismalarinda farkliliklar olabilecegi icin denetcilerin
denetime iliskin degerlendirmelerinin belirlenmesi anlamli olacaktir.

3.SAYISTAY DENETGCILERINiIN DENETiIM DEGERLENDIRMESi ANKET CALISMASI

Ankete aktif olarak denetim goérevini yapan 96 Sayistay denetgisi katilmistir.
Katilanlar icin meslekte gecen sire, unvan, cinsiyet, 6grenim durumu gibi
siniflandirmalara gidilmemistir. Anket, Sayistay denetcilerine e-posta yoluyla veya
elden ulastirilarak tamamlanmistir. E-posta yoluyla gonderilenler arasinda az
sayida da olsa cevap verilmeyen anketler de olmustur. Anket gonderilen Sayistay
denetgilerine toplam yirmi alti (26) 6nerme sunularak bunlara cevap vermeleri
istenilmistir. Sayistayin kurumsal yapi ve isleyisine iliskin ifade kullanilmamistir.
Ankette kullanilan 6nermeler mimkiin oldugu kadar anlam bitinlGgi korunarak
yani karistirilmadan siralandigindan katilimcilarin benzer dnermeleri takip ederek
anlamlandirmalara gore olumlu katki saglayacak cevaplari vermeleri hedeflenmistir.

Bazi segeneklere sehven de olsa birden fazla isaret konuldugu durumlarla hig
isaret konulmayan durumlar kayip deger olarak kabul edilmistir. Anket sonuclari,
SPSS 17.0 istatistik programina aktarilarak cevaplarin rasgele dagilip dagilmadigi yani
orneklem verilerinin tanimlanmis bir anakitle normal olasilik dagilimina uyumluluk
gosterip gostermedigi sinanmistir.  Kolmogorov-Smirnov testine gore biitlin anket
sonuglari %95 gilven araliginda normal dagilima sahiptir.

Guvenilirlik, ankette yer alan énermelerin birbirleriyle tutarhligini, ele alinan
sorunu 6lcmede homojenligi ortaya koymaktadir. Cronbach Alfa, olgekte yer alan
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k ifadenin varyanslari toplaminin genel varyansa oranlanmasi ile bulunan ve 0 ile
1 arasinda degerler alan bir agirlikh standart degisim ortalamasidir. Alfa katsayisi O
ile 0,40 arasinda ise 6lcek glvenilir degildir, 0,40 ile 0,60 arasinda ise Olgek distk
glvenilirliktedir, 0,60 ile 0,80 arasinda ise Olcek oldukca glivenilirdir ve 0,80 ile 1
arasinda ise yuksek derecede guivenilirdir (Akgll ve Cevik, 2005: 434-436).

Denetime iliskin 26 6nermeye verilen anket cevaplarinin normal Cronbach Alfa
degeri 0,783 ve standardize edilmis Cronbach Alfa degeri ise 0,800 ile varyanslarin
normal uyumlu ve 6lcegin oldukga glivenilir oldugu anlamina gelmektedir.

3.1. Sayistay Denetimi Anket Sonuglari

Ulkemizdeki bitiin kamu kurumlarini, kuruluslarini ve mahalli idareleri
denetlemekle gorevli Sayistay denetcilerinin denetimle ve kendi gorev ve
sorumluluklar ile ilgili beklenti ve dislincelerinin ortaya konulmasi hedeflenen
ankette 26 6nerme kullaniimistir.

Onergeler iceriklerine gore genel olarak su sekilde gruplandiriimistir;
denetimin toplumu ilgilendiren yoni, denetimin katkida bulunma fonksiyonu,
denetimde klasik ve yeni gorev anlayisi, denetcilerin bagimsizligl, denetgilerle
iletisim kurulmasi, denetim raporu ve kalitesi, denetgilerin sorumluluklari ve
denetleme siresi. Gruplandirmalar yapilirken 6zel sektér igin Kasim ve Siti (2008),
Humphrey vd. (1993) ve Gherai (2011) tarafindan yapilan denetgiler ve denetim
strecleri, mali tablolara iliskin denetginin rolii, denetlenen kuruma iliskin denetginin
rolli, denetginin sorumlulugu, denetci bagimsizligi, denetgi sorumlulugu ve denetim
raporlarinin glvenilirligi gibi gruplandirmalari ile Porter vd/nin (2012) denetgi
sorumluluklarina iliskin belirledigi 30 6nermeden yararlaniimistir.

Anket calismasinda tlkemizde i¢c denetim ve teftis ile ilgili; Tirkiye ve Orta Dogu
Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan yayinlanan ‘Tirk Kamu Yénetiminde
Teftis ve i¢ Denetim’ kitabindan, kamu sektériinde ic denetim uygulamasinin basariyla
yiritiulmesine etki eden faktorlerin tespit edilmesi amaciyla Bilge ve Kiraci (2010) ve
Kocak ve Kavakoglu (2010) tarafindan yapilan ¢alismalardan yararlaniimistir.

Ankette, 6zel sektor denetimiile ilgili algi ve beklentilerin degerlendirilmesiigin
kullanilan énermeler kamu sektorli denetimi gerceklestiren Sayistay denetgilerinin
denetime iliskin algl ve beklentilerinin degerlendirilmesi amaciyla derlenerek ve
degistirilerek kullaniimistir. Buana konular etrafinda alt 5nermelerle kamu sektoriiniin
denetimini yapan Sayistay denetgilerinin algi ve beklentileri degerlendiriimeye
cahisiimistir. Sayistay denetgilerinin beklentileri ile 6rtiisen konularda daha etkin ve
verimli calisarak konu 6zelinde ve kamuoyu genelinde kullanisli ve énemli veriler
veya sonuglar elde etmesi beklenmektedir.
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3.1.1. Denetimin Toplumsal Fonksiyonu

Hem 0zel hem de kamu denetimlerinin toplum icin kontrol ve bilgi
araci olmalarindan dolayr 6nemli yeri bulunmaktadir. Bu bolimde, Sayistay
denetimlerinin toplum ve bireyler icin lrettigi sonuclara, bitce uygulamasi hakkinda
bilgilendirmeye, kamu kurumlari ile yasama arasinda bilgi saglamaya, vatandaslarin
yonetimi sorgulama araci olduguna, kamuoyunun ilgisinin ve beklentisinin dikkate
alinip alinmadigina ve denetimin yararsiz da olsa olup olmamasina iliskin konularda
Sayistay denetgilerinin distinceleri ve degerlendirmeleri alinmaya calisiimistir.

Denetimler topluma ve bireylere yararli sonuglar liretmektedir.

Frekans Ylzde Yizde
Fikrim Yok 2 2,1 2,1
Kesinlikle Katilmiyorum 1 1,0 125
Katilmiyorum 11 11,5 ’
Kismen Katiliyorum 28 29,2 29,2
Katiliyorum 35 36,5 56 3
Tamamen Katiliyorum 19 19,8 !
Toplam 96 100

Sayistayin ve dolayisiyla Sayistay denetiminin genel ve nihai amaci kamu
kaynaklarini etkili ve verimli kullanan ydnetim sisteminin saglanmasina katkida
bulunarak topluma ve bireylere deger katmaktir (Akyel ve Kése, 2011: 7). Ankete
katilan denetgilerin yaridan fazlasina gore, denetim bireylere ve topluma yararli
sonuclar Gretmektedir. Bu sonuc¢ denetimin sosyal yoniniin Sayistay denetcileri
tarafindan 6nemsendigini gostermektedir. Ancak, denetimlerin yararli sonug
Uretmesi konusunda kismen katilanlarla birlikte katilmayanlarin orani dikkate
alindiginda énemli bir cekincenin oldugu da gorilmektedir.

Sayistay, bitcenin kendisi, uygulamalari ve sonuglari hakkinda diizenli
araliklarla kamuoyunu bilgilendirmektedir.

Frekans Ylzde Yizde
Fikrim Yok 1 1,0 1,0
Kesinlikle Katilmiyorum 38 39,6 677
Katilmiyorum 27 28,1 ’
Kismen Katiliyorum 17 17,7 17,7
Katiliyorum 4 4,2 125
Tamamen Katiliyorum 8 8,3 !
Kayip Deger 1 1
Toplam 96 100

Kaynak kullanimi ile kamu sektori vatandaslara gesitli hizmetler sunmaktadir.
Bu hizmetler teorik olarak bitiin topluma yoneliktir ve bunlar karsiliginda vatandaslar

12
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vergi odemektedirler. Batirel'in (1979: 8) tanimlamasiyla biitce ‘kamu kesiminin
mali, ekonomik ve siyasal bir plani’dir. Diger bir ifade ile bltce, kamu kaynaklarinin
elde edilmesini ve kullaniimasini, kaynaklarin dagihmini ve bunlarin sonucunda
ulasiimasi planlanan mali ve ekonomik politikalari gosteren rapordur. Biitge hakkinda
kamuoyunun bilgilendirilmesi 6nemli toplumsal islevlerden bir tanesidir.

Ancak, ankete katilan Sayistay denetcilerinin ¢cogu kaynaklarin elde edilmesi
ve kullanilmasini gosteren bitce hakkinda Sayistayin kamuoyunu dizenli sekilde
bilgilendirmedigini diisinmektedir. Bu sonuca gore, toplumsal islevlerden 6nemli bir
unsurun yerine tam olarak getirilmedigi gorilmektedir.

Sayistay denetimi, mali konularda kamu idareleri ve yasama organi

arasinda bilgi saglamaktadir.

Frekans Ylzde Yizde
Fikrim Yok 1 1,0 1,0
Kesinlikle Katilmiyorum 5 5,2 208
Katilmiyorum 15 15,6 ’
Kismen Katiliyorum 37 38,5 38,5
Katiliyorum 28 29,2 396
Tamamen Katiliyorum 10 10,4 !
Toplam 96 100

Sayistay denetimlerini Anayasa geregi olarak Meclis adina yapmaktadir.

Diger bir ifade ile denetlenen kamu kurumlarinin mali islemleri hakkinda Meclisi
bilgilendirmekle gorevlidir. Yasama ile kamu idareleri arasinda bilgi akisi normal
sartlarda zaten bulunmaktadir. Denetimler sonucunda, mevcut bilgi akisi teyit
edilmekte ve ilave bilgiler tretilebilmektedir.

Ankete katilan Sayistay denetgilerinin yaklasik %40’inin, kamu kurumlari ve
yasama organi arasinda bilgi saglama islevinin yerine getirildigi gérisiinde olduklari
gorilmektedir. Yasama organi ile kamu kurumlari arasinda bilgi saglama gorevinin
yerine getirilmedigini diisiinenlerin oraninin ise %20 ile 6nemli dizeyde oldugu
gorilmektedir.

Denetim vergi 6deyenlerin/vatandaslarin hesap sorma aracidir.

Frekans Yizde Yizde
Kesinlikle Katilmiyorum 2 2,1 63
Katilmiyorum 4 4,2 !
Kismen Katiliyorum 8 8,3
Katiliyorum 29 30,2 85 4
Tamamen Katiliyorum 53 55,2 !
Toplam 96 100

Sayistay Dergisi  Sayi: 92/Ocak-Mart 2014
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Denetim, toplumun kaynak kullananlari kontrol etmeye dénik yoneticilerden
hesap sorma araci islevini gérmektedir. Ankete katilan Sayistay denetgilerinin,
denetimin kaynak kullananlardan toplumun hesap sorma araci oldugunu
duslindukleri gorilmektedir.

Sayistay denetimleri kamuoyu ve kurumlarin beklentilerini dikkate alarak

yapilmaktadir.

Frekans Ylzde Yizde
Fikrim Yok 3 3,1 3,1
Kesinlikle Katilmiyorum 20 20,8 562
Katilmiyorum 34 35,4 !
Kismen Katiliyorum 32 33,3 33,3
Katiliyorum 5 5,2 73
Tamamen Katiliyorum 2 2,1 !
Toplam 96 100

Yuksek denetim kurumlarinin degisen ihtiyaglar dogrultusunda kendilerini
surekli gelistirerek, yonetimin ve halkin talep ve beklentilerine duyarli olmasi, cagdas
denetim yaklasimlarini benimsemesi ve buna uygun yontem ve teknikleri gelistirmesi
kaginilmaz bir zorunluluk olmustur (Akyel ve Kose, 2010: 18).

Ankete katilan Sayistay denetgilerinin ¢ogunlugunun vatandaslarin hesap
sorma araci olarak ve Meclis adina denetim yapan kurum olarak Sayistayin, kamuoyu
ve kurumlarin beklentilerini dikkate alarak denetim yapmadigi goristinde olduklari
gorilmektedir. Kamuoyu ve kurumlarin beklentilerine duyarli hareket edilmedigi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ankete katilan Sayistay denetgilerinden azimsanamayacak
bir grup ise, kamuoyu ve kurumlarin beklentilerinin kismen dikkate alinarak denetim
yapildigini diisinmektedirler.

Faydasiz/kotii denetim olacagina hi¢ olmasin daha iyidir.

Frekans Yizde Yizde
Fikrim Yok 1 1,0 1,0
Kesinlikle Katilmiyorum 28 29,2 66.7
Katilmiyorum 36 37,5 ’
Kismen Katiliyorum 7 7,3
Katiliyorum 13 13,5 239
Tamamen Katiliyorum 10 10,4 !
Kayip Deger 1 1
Toplam 96 100

‘Denetimin olmamasi bir risktir, dogru olmayan denetim diger bir risktir’ (Akyel,
t.y: 14) Denetimin olmamasi veya faydasiz olmasi Ulke kaynaklarinin korunmasini,
kaynaklarin etkin kullanilmasini, vatandas haklarinin korunmasini, vatandasa ve
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Meclise dogru, glivenilir ve zamaninda bilgi sunulmasini olumsuz etkilemektedir.
Denetim olmamasi ile caydiriciligin ortadan kalkmasi en 6nemli risk olarak ortaya
citkmaktadir.

Ankete katilan Sayistay denetgilerinin cogunlugu, faydasiz da olsa denetimin
olmasi gerektigini disiinmektedirler. Denetgilerin, hic denetim olmamasi riskinin
dogru olmayan denetim riskinden daha yiksek oldugu goriisiinde olduklari yani
denetimin caydirici yoniniln de dikkate alinmasini diistindikleri ifade edilebilir.

3.1.2. Denetimin Denetlenen Kuruma Katkisi

Sayistaydenetimininesasislevidenetlenenkurumadogrudankatkidabulunmak
degildir. Bunu yapmaya calismak denetlenen kurumun isleyisine ve dolayisiyla
kurum yoneticilerinin karar almalarina midahale anlamina gelecektir. Sayistay
denetimi, denetlenen kurumun yasalara uygunlugunun tespit edilerek faaliyetlerin
yasalara uygun sekilde ylruttlmesini saglamakla, kurumun mali verilerinin dogru ve
glivenilir oldugunu tespit etmekle ve kurum kaynaklarinin verimli, etkin ve tutumlu
kullanildigini ortaya koymakla dolayli olarak cesitli yonlerden denetlenen kurumun
faaliyetine yardimci olmaktadir.

Akpinar’a (Koksal ve Yavuzyigit'ten aktaran, 2006: 24) gore de ‘idarenin
kendisini gelistirmesine ve yenilemesine olanak sagladigl icin amaglara daha iyi,
verimli ve etken bir bicimde ulasilmasina yardimci olan denetim bu katkilarin etkisiyle
bir deger artirma ve mikemmellestirme islevi de gerceklestirmis olmaktadir’

Denetimin toplumsal fonksiyonu ve dolayisiyla topluma katkisi yukarida ele
alinmistir. Burada denetimin denetlenen kuruma katkisi konusunda denetgilerin
degerlendirmeleri tespit edilmeye calisiimistir.

Denetim denetlenen kuruma katki saglamaktadir.

Frekans Yizde Yizde
Fikrim Yok 1 1,0 1,0
Kesinlikle Katilmiyorum 5 5,2 271
Katilmiyorum 21 21,9 !
Kismen Katiliyorum 46 47,9 47,9
Katiliyorum 23 24,0 292
Tamamen Katiliyorum 5 5,2 ’
Toplam 96 100

Ankete katilan Sayistay denetgilerinin cevaplarina gore, denetimin denetlenen
kuruma katkida bulunmasi konusunda denetgilerin emin olmadiklari goriilmektedir.
Denetimin denetlenen kuruma katkisi oldugunu distnenlerle katkisi olmadigini
dislnenlerin orani hemen hemen aynidir. Bu tereddiidiin sebebinin denetimin
dogrudan denetlenen kuruma katki saglamak amacinin olmamasi olabilecegi
distunilmektedir.
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Denetginin gérevi kurumun mali yonetimine yardimci olmaktir.

Frekans Yizde Yizde
Kesinlikle Katilmiyorum 2 2,1 125
Katilmiyorum 10 10,4 ’
Kismen Katiliyorum 41 42,7 42,7
Katiliyorum 32 33,3 448
Tamamen Katiliyorum 11 11,5 !
Toplam 96 100

Ankete katilan Sayistay denetgilerinin cevaplarina goére, denetgilerin yarisi
denetlenen kurumun mali yonetimine yardimci olduklarini kabul etmektedirler.
Bu sonug dogrudan katkida bulunma konusundaki tereddiitle uyumlu oldugundan
denetgilerin denetlenen kurumlarin isleyisine dogrudan midahalede bulunmak
istemediklerini gbstermektedir.

3.1.3. Denetim Gorevi Anlayisi

Denetim anlayisindaki degisimleri tarihsel slire¢ icerisinde gormek
mimkiindir. Antik donemlerde, faaliyetler kontrol edilmekte ve yolsuzluklar tespit
edilmeye calisiimaktaydi. Denetimin ticari uygulamasi Sanayi Devrimi’'nden sonra
ticari isletmelerin artmasiyla hizla gelismistir. Denetimin amaci mali sorumlulugu
olan kisilerin daristligtnun kontrol edilmesidir (Lee ve Azham, 2008: 2). 1840-1920
donemi igcerisinde denetimin amaci yolsuzlugun ve teknik hatalarin tespit edilmesi
seklinde olmustur. 1920-1960 doneminde ise i¢ kontrol sisteminden yararlanma,
orneklem tekniginin kullanilmasi, mali tablolarin dogrulugu ve glivenilirligi Gzerinde
durma ve kar/zarar tablolarinin incelenmesi 6n plana c¢ikmistir. 1960-1990
doéneminde danismanlik hizmetleri verilmesi ikinci gorev haline gelmistir. 1990’lardan
sonra yolsuzluk farkindaligi, tarafsizlik ve bagimsizlik ve mali tablo kullanicilarinin
ihtiyaclarinin dikkate alinmasi 6n plana ¢ikmistir (Lee ve Azham, 2008: 3-7).

INTOSAI Lima Deklarasyonus>nda Ulke Sayistaylarinin gérevleri;

e Geleneksel gorevler olarak, muhasebe islemleri ile mali yonetimin yasalara
uygunlugunu ve dizenliligini denetlemektir.

e Kamu kurumlarinin performansini, tutumlulugunu, verimliligini ve etkinligini
incelemeye yonelik sadece belirli mali islemleri degil ayni zamanda kurumsal ve idari
sistemleri iceren kamusal faaliyetin performans denetimini yapmakdr.

seklinde ifade edilmektedir (Sayistay, 2012: 29). Goolsarran (2007: 28,30)
denetim yaklasimindaki degisiklerde klasik ve yeni gorev anlayislari ayrimina gitmistir.

Geleneksel yonetim sirec¢ odakli oldugundan denetimin de siire¢c odakh
olmasini ve dolayisiyla faaliyetlerin yasalara uygunluk bakimindan denetlenmesini
ongormektedir (Al, 2007: 47). Ancak, kamu parasinin kullaniminda kamu
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sorumlulugundan mali, yonetim ve program hesap verebilirligi olan daha kapsamli
kamu hesap verebilirligine dogru paradigma degisikligi yasanmistir. Bu degisim kamu
denetiminden yararlananlarin talep ettikleri bir degisimdir (Suzuki, 2004: 40). islem
ve sireclerde yapilan hata ve usulstizlikleri tespite dayal denetim yaklasimi, yerini
hata ve usulstzlUklerin tespitinin yani sira sireclerin iyilestirilmesine ve ¢iktilarla
birlikte elde edilen sonuglarin gelistirilmesine yonelik cabalara birakmistir (Akyel ve
Kose, 2010: 13).

Devletin artan fonksiyonlari karsisinda kit olan kamu kaynaklarinin verimli,
etkin ve tutumlu kullaniimasi zorunlulugunun o6ne g¢ikmasi ve bu kaynaklari
kullananlarin hesap verme sorumluluklarinin giiglendirilmesi, geleneksel dizenlilik
denetimlerinin yetersiz kalmasina yol agmis ve denetimin yeni bakis agilariyla, yeni
yontem ve tekniklerle gergeklestirilmesini zorunlu kilmistir (Akyel ve Kése, 2010: 13).

Yeni yonetim anlayisi, yOnetimin basitlestiriimesi, hizmetlerin piyasa
sartlarinda sunulmasi, yonetimde mali konularin 6n plana ¢ikmasi, amaclara gore
yonetim, sonuca odakllik, etkinlige dayali yénetim, stratejik yonetim, performansa
dayali 6l¢iim, hesap verebilirlik, yonetimde seffaflik gibi gelismelerle denetim
yaklasimini etkileyerek denetimde ekonomik yone ve sonuglara agirlik verilmesini ve
performans denetimini glindeme getirmistir (Al, 2007: 47,48).

Asagida yer alan anket sonuclarinda da degerlendirilecegi lizere; yonetim
anlayisinin degisime ugramasiyla birlikte denetim anlayisinda da denetleyenler ve
denetlenenler agisindan degisiklikler meydana gelmistir. Ankette yer alan ifadeler
klasik ve yeni gorev yaklasimlarini kapsayacak sekilde kullaniimistir. Klasik gorev
yaklasimlari olarak; mali nitelikli hususlarda yasalara aykiriligin tespiti, muhasebe
hatalarinin tespiti ve yolsuzluklarin tespiti, yeni gérev yaklasimlari olarak ise; mali
verilerin glvenilirliginin tespiti, kaynaklarin verimli, etkin ve tutumlu kullanilip
kullanilmadiginin tespiti ve vyolsuzluklarin 6nlenmesi konularinda denetgilerin
goruslerine basvurulmustur.

Denetginin gérevi mali nitelikli hususlarda yasalara aykiriligi tespit
etmektir.

Frekans Yizde Yizde
Kesinlikle Katilmiyorum 1 1,0 6.2
Katilmiyorum 5 5,2 !
Kismen Katiliyorum 28 29,2 29,2
Katiliyorum 43 44,8 646
Tamamen Katiliyorum 19 19,8 !
Toplam 96 100

Klasik bitge sisteminde denetim ancak yasallik ve dizenlilik boyutlarini
icerirken, hizmetlerde girdi-¢cikti analizleri kullaniimamaktadir. Bu sistemde 6nemli
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olan hizmetin yerine getirilmesidir; hizmetin maliyeti ve etkinligi birinci derecede
onem arz etmemektedir (Akyel ve Kose, 2010: 16).

Ankete katilan denetgilerin cevaplarina gore, yasalara aykirihgin tespit
edilmesi klasik gorevinin yliksek oranda benimsendigi gérilmektedir. Ancak kismen
katiliyorum ve kesinlikle katilmiyorum cevabi birlikte dislintldigiinde yasalara
uygunluk denetimi gorevi ile ilgili kiicik teredditlerin bulundugu da belirtilmelidir.

Denetginin gorevi muhasebe hatalarini tespit ederek diizeltmektir.

Frekans Ylzde Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 5 5,2 292
Katilmiyorum 23 24,0 !
Kismen Katiliyorum 34 35,4 35,4
Katiliyorum 28 29,2 355
Tamamen Katiliyorum 6 6,3 !
Toplam 96 100

Ankete katilan denetcilerin cevaplarina gore, muhasebe hatalarinin tespit
edilmesi klasik goreviileilgili denetgilerin kararsiz olduklari gériilmektedir. Muhasebe
hatalarinin tespit edilmesi klasik denetim gorevinin denetgiler tarafindan 6n planda
degerlendirilmedigi gorilmektedir.

Denetginin 6ncelikli gorevi yolsuzluklari tespit etmektir.

Frekans Ylzde Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 11 11,5 407
Katilmiyorum 28 29,2 !
Kismen Katiliyorum 30 31,3 31,3
Katiliyorum 17 17,7 271
Tamamen Katiliyorum 9 9,4 !
Kayip Deger 1 1
Toplam 96 100

Yolsuzluklarin tespit edilmesi islem sonrasi denetimi ilgilendirmektedir.
Yolsuzlugun meydana geldikten sonra ortaya cikarilmasi énemli olmakla birlikte
yolsuzlugun ortaya cikmadan 6niline gecilmesi yeni yonetim anlayisinin geregidir.
Sayistaylarin asil islevi yolsuzluklari tespit etmek ve sorusturmak degildir (Kayrak,
2008: 63).

Ankete katilan Sayistay denetcilerinin cevaplarina gore, yolsuzluklarin
tespit edilmesinin yeni anlayisa uygun sekilde oncelikli gorev olarak gorilmedigi
soylenebilir. Denetgilerin cevaplari ile teorideki yaklagim birbiri ile uyumludur.
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Denetginin gérevi kurumun mali verilerinin giivenilirligini tespit etmektir.

Frekans Yiizde Yiizde
Katilmiyorum 4 4,2 4,2
Kismen Katiliyorum 26 27,1 27,1
Katiliyorum 48 50,0 638
Tamamen Katiliyorum 18 18,8 !
Toplam 96 100

Guvence hizmeti, karar alicilara kaliteli bir bilgi saglamayl amaclayan bagimsiz
mesleki bir hizmettir. Glvence saglayicilar bagimsizdir ve acikladiklari bilgiye
onyargisiz bir sekilde saygi duyulur. Bu nedenle karar alicilar verdikleri kararlara ve
kullandiklari bilgiye glivenin saglanmasi igin giivence vericilere ihtiya¢ duyarlar (Acar
vd., t.y: 296).

Yeni denetim anlayisi olarak kamu kurumlarinin mali verilerinin glivenilirliginin
tespit edilmesi, ankete katilan Sayistay denetgilerinin cevaplarina gore, denetgiler
tarafindan 6nemli oranda kabul edilen goérevler arasindadir. Kurumlarin mali
verilerinin glvenilirliginin tespit edilmesine karsi olan denetgilerin orani yok
denilecek kadar az olmakla birlikte tereddiidii olan denetgilerin orani Uzerinde
disinidlmesi gerektigi sonucunu vermektedir.

Denetginin gérevi kurum kaynaklarinin verimli, etkin ve tutumlu kullanilip
kullanilmadigini tespit etmektir.

Frekans Yizde Yizde
Kesinlikle Katilmiyorum 1 1,0 a1
Katilmiyorum 3 3,1 !
Kismen Katiliyorum 21 21,9 21,9
Katiliyorum 48 50,0 74
Tamamen Katiliyorum 23 24,0
Toplam 96 100

Suzuki’nin (2004: 40) paradigma degisikligi olarak ifade ettigi yeni gorev
anlayisi olarak kaynaklarin, verimli, etkin ve tutumlu kullaniimasinin tespit
edilmesini ankete katilan denetgilerin dnemli bir cogunlugunun kabul ettigi sonucu
cikmaktadir. Kurumlarin kaynaklarinin verimli, etkin ve tutumlu kullanmalarinin
tespit edilmesine karsi olan Sayistay denetgilerinin oraninin yok denilecek kadar az
oldugu gorulmektedir.
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Denetginin oncelikli gorevi yolsuzluklari 6nlemektir.

Frekans Yizde Yizde
Kesinlikle Katilmiyorum 4 4,2 198
Katilmiyorum 15 15,6 !
Kismen Katiliyorum 34 35,4 35,4
Katiliyorum 34 35,4 448
Tamamen Katiliyorum 9 9,4 !
Toplam 96 100

Sayistaylarin yolsuzlukla micadeledeki roll, glicli mali yonetim icin hesap
verebilirligin ve seffafligin saglanmasi ile caydiricilik ve onleyici islev Ustlenmektir
(Kayrak, 2008: 63). Onleyici tedbirlerin alinmasi Sayistayin risk esasli denetim ve
performans denetimi ile gerceklestiriimeye calisiimaktadir (Akbulut, 2003: 13).

Yolsuzluklarin tespit edilmesi yeni gorev anlayisini benimsemeyen Sayistay
denetgilerinin, yolsuzluklarin meydana gelmeden 0Once Onlenmesi gerektigi
duslincesinde olduklari gortlmektedir. Yolsuzluklarin  dnlenmesi %44,8 ile
yolsuzluklarintespit edilmesinden (%40,7) biraz daha glicli sekilde ifade edilmektedir.

3.1.4. Bagimsizhik

Bagimsizlik, mesleki faaliyetin dirlst ve tarafsiz yarGtilmesini saglayacak bir
davranis ve anlayislar bitlni seklinde tanimlanacagi gibi denetim faaliyetlerinin,
Sayistay denetgisinin mesleki takdir ve tarafsizhgini zedeleyebilecek nitelikteki
herhangi bir iliski, ¢cikar veya etkiden uzak yiritilmesi olarak da tanimlanabilir
(Karakas, 2008:34,35).

Mevcutisinin 5neminigdz 6niinde tutmasianlamina gelen dislinsel bagimsizlk
(Uzay, t.y:3), mesleki karara golge dusirecek bir etkinin altinda kalmaksizin hizmetin
yerine getirilmesini saglayan, bu nedenle diristlik, nesnellik ve mesleki kuskuculukla
davranilmasina izin veren dislinsel durumdur (Karakas, 2008: 53).

Sayistay denetgisinin isini objektif olarak yirittigune iliskin makul ve bilgili
Ugunci kisilerin stiphe duymamasi olan gorinirde bagimsizlik (Uzay, t.y: 3), ilgili tim
taraflar ve bilgili ticlincl sahislarin, bir denetim ekibinin dogruluk, diiristlik ya da
mesleki kuskuculugunun zarar gordiigli sonucuna rahatlikla ulasacagi, 6nemli sart ve
durumlardan kaginmaktir (Karakas, 2008: 53).

Darastlik ve tarafsizlik bagimsizligin ve etik kurallarin temel degerleridir.
Sayistay denetcileri denetimlerinde ve denetlenen kurulusun calisanlari ile
iliskilerinde dirist ve tarafsiz olmakla ylikimlidirler. Kamu giiveninin devamhligini
saglamak icin, denetginin davranislari kusursuz ve sliphe uyandirmayacak bicimde
olmahdir. Duristlik; dogruluk ve adalet kavramlari icinde degerlendirilmelidir.
Dirustlik, denetgilerin etik standartlar ile denetimin ruhu ve sekline uymayi
gerektirir (Sayistay, 2012: 99).
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Tarafsizlik ise bir kisinin verdigi kararlarda yansiz olmasi, Onyargisiz
distnebilmesi ve karar verebilmesi olarak tanimlanabilir. Tarafsizlik, ayni zamanda
zayifliklarin ortaya konulmasi veya 6nemli bulgularin, diizeltilmelerini tesvik edecek
ve denetlenen kurumda sistemleri ve rehberligi gelistirecek sekilde ortaya konulmasi
anlamina gelmektedir (Sayistay, 2012: 168).

Sayistay denetgcileri, sadece denetlenen kurulustan ve diger cikar gruplarindan
bagimsiz olmaya ¢alismamali ayni zamanda inceleme altinda olan mesele ve konulari
ele alirken nesnel olmaya da calismalidir (Sayistay, 2012: 99). Sayistay denetgileri
gorevlerini tarafsiz olarak yerine getirmek icin siyasi etkiden bagimsiz kalmalidirlar
(Sayistay, 2012: 100).

Denetim mesleginde denetcinin tarafsizlig, hem denetlenen kurulusu hem
de raporun hitap ettigi kesimleri ilgilendirmektedir. Sayistay denetgisinin, denetimi
yaparken bu taraflardan birinin ¢ikarini digeri aleyhine gbzetmesi tarafsizlig
zedeleyecektir (Karakas, 2008: 36,37).

‘Denetciler tarafindan yurdtilen batin calhsmalarda 6zellikle de dogru ve
objektif olmasi gereken raporlarda nesnellik ve tarafsizliga ihtiya¢ vardir. Dolayislyla
goris ve raporlarda yer alan sonuglar, denetim standartlarina uygun olarak elde
edilen ve bir araya getirilen kanitlara dayandiriimalidir’ (Sayistay, 2012: 100). Sayistay
denetgileri, gorevlerini yetkin ve tarafsiz bigcimde yapmak amaciyla her zaman
profesyonelce davranmakla ve calismalarinda mesleki standartlari uygulamakla
yikamliddrler (Sayistay, 2012: 101).

Hem Sayistaylarin hem de denetgilerin bagimsizligi olmadan, yapilan
calismalarin amaci, sekli ve sonuglari glivenilmez olacagindan, denetimin higbir
anlami olmayacaktir. Bu calismada; Sayistayin bagimsizligi konusu daha sonraki
arastirmalara birakilarak, denetcilerin denetim faaliyetlerindeki ve denetim
sonuglarinin raporlanmasindaki bagimsizlikla ilgili degerlendirmeleri (zerinde
durulmustur.

Denetimlerin herhangi bir etki altinda kalmadan yapildigina inanmaktayim.

Frekans Yizde Yizde
Kesinlikle Katilmiyorum 6 6,3 20.9
Katilmiyorum 14 14,6 ’
Kismen Katiliyorum 32 33,3 33,3
Katiliyorum 37 38,5 458
Tamamen Katiliyorum 7 7,3 !
Toplam 96 100

Ankete katilan Sayistay denetgilerinin yaklasik yarisi denetimlerin etki altinda
kalmadan yapildigini disinmektedir. Ancak, ankete katilan denetgilerin %20,9’u
denetimlerde etki altinda kalindigi gorisini paylasmaktadir. Denetimlerde etki
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altinda kalma konusunda kararsiz olanlarin oraninin %33,3 olmasi bagimsizlikla ilgili
Gzerinde ciddi sekilde duslinilmesi gerektigi sonucunu vermektedir. Denetimlerde
kismen etki altinda kalindigini dlslinenlerle tamamen etki altinda kalindigini
duslinenlerin oraninin ylksek olmasi bagimsizlik konusunda sorun oldugunu
gostermektedir. Sorunun nedenlerinin tespit edilmesi bakimindan, bagimsizlig
etkileyen hususlardan hangisinin etkisi altinda kalindigi konusunda ayrica galisiimasi
gerektigi duslintilmektedir.

Denetim raporlari mevcut durumu tarafsiz bir sekilde ortaya koymaktadir.

Frekans Ylzde Yizde
Fikrim Yok 1 1,0 1,0
Kesinlikle Katilmiyorum 3 3,1 125
Katilmiyorum 9 9,4 !
Kismen Katiliyorum 33 34,4 34,4
Katiliyorum 41 42,7 51
Tamamen Katiliyorum 8 8,3
Kayip Deger 1 1
Toplam 96 100

Denetimlerde etki altinda kalinmasi denetim bulgularini ifade etmeyi ve
denetim goriisiinii de etkileyecektir. Denetim goriisiinl olusturan 6nemli bulgularin
dikkate alinmamasi farkl denetim goriisi verilmesine neden olacaktir. Raporda,
denetim sonuglari tam anlamiyla yer alamayacak ve denetlenen kurumlaiilgili mevcut
durum tarafli bir sekilde ortaya konulmus olacaktir.

Ankete katilan Sayistay denetgilerinin yarisi, raporlarin mevcut durumu tarafsiz
sekilde ortaya koydugunu disinmektedirler. Raporlarin denetlenen kurumun
durumunu tarafsiz olarak yansitmasiyla ilgili tereddiitlii olanlarin oraninin %34,4
olmasi raporlama konusunun Gzerinde disiinilmesi gerektigi sonucunu vermektedir.

3.1.5. Denetgilerle iletisim

Etkin iletisim, denetlenen kurulus acisindan denetimi yumusak, anlasilabilir
ve kabul edilebilir yapmaktadir. Etkin iletisim denetci ile denetlenen arasinda gliven
olusmasini saglamaktadir. iletisim eksikligi, denetim maliyetlerini artirir, denetim
raporlarinin kalitesini olumsuz etkiler, denetim kurumunun performansini etkiler ve
denetgcilerin mesleki yeterliligine zarar verir (Khosravi, 2012).

Denetgiler, yonetimden sorumlu kisilerle denetimin kapsamini ve zamanini,
dnemli bulgulari ve uygunluga iliskin konulari karsilikli gériismelidirler. iletisimde
bulunma denetlenen kurulusu ve onun cevresini daha iyi anlamayi ve kurulusu
etkileyen 6nemli hususlardan haberdar edilmesini saglamaktadir (ISSAI-1260: 312,
313).
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Denetlenen kurum veya kurulusun gorislerinin daha o6nemli oldugu
disindlmekle birlikte denetgilerin, denetim sirasinda kendileriyle diizenli ve etkin
iletisim kurulmasi ve denetgilerin denetlenen kurumdan makul ve karsilanabilir
talepte bulunmalari konusunda diisiinceleri alinmaya ¢alisiimistir.

Denetgilerle diizenli ve etkin bir iletisim kurulabilmektedir.

Frekans Ylzde Yizde
Fikrim Yok 1 1,0 1,0
Kesinlikle Katilmiyorum 2 2,1 177
Katilmiyorum 15 15,6 ’
Kismen Katiliyorum 50 52,1 52,1
Katiliyorum 23 24,0 292
Tamamen Katiliyorum 5 5,2 !
Toplam 96 100

Ankete katilan Sayistay denetcilerinin cevaplarina gore, denetgilerin %29,2’si
gibi disuk bir oranda denetlenen kurumlarda denetgilerle diizenli ve etkin iletisim
kuruldugunun distnildigu anlasiimaktadir. Denetgilerle diizenli ve etkin iletisim
kurulamadiginidisiinenlerin orani %17,7 oraniile dlsikte olsa iletisim kurulabildigini
distnenlerin oraniyla karsilastirildiginda énemli bir blyikliga temsil etmektedir.
Denetgilerle diizenli ve etkin iletisim kurulabildigi konusuna kismen katilanlarin
oraninin %50 olmasi iletisim konusunda tikaniklk oldugu sonucunu vermektedir. Bu
sonuglar, denetimde iletisim konusu lzerinde durulmasi gerektigini gdstermektedir.

Denetgilerin talepleri, makul ve karsilanabilir diizeydedir.

Frekans Yizde Yiizde
Fikrim Yok 2 2,1 2,1
Katilmiyorum 2 2,1 2,1
Kismen Katiliyorum 38 39,6 39,6
Katiliyorum 44 45,8 552
Tamamen Katiliyorum 9 9,4 ’
Kayip Deger 1 1,0
Toplam 96 100

Ankete katilan Sayistay denetcilerinin yarisi kendi taleplerinin makul ve
karsilanabilir diizeyde oldugunu distinmektedir. Ancak, ankete katilan denetgilerin
yaklasik %40’'inin denetlenen kurumdan isteklerinin makul ve karsilanabilir olmasi
konusunda mitereddit oldugu goriilmektedir.

Denetleyen taraf boyle distniyorken denetlenen kurum veya kurulusun,
denetgilerle iletisim ve denetgilerin talepleri konusundaki goérislerinin nasil
oldugunun arastiriimaya deger bir konu oldugu disinilmektedir.
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3.1.6. Raporlama

Sayistaylar, denetimlerinin sonuglarini ve genel kamu faaliyetlerine iliskin
vardigl sonuglari halka acik bicimde raporlamakla goérevlidirler (Sayistay, 2012:
78). Sayistaylarin, bulgularini Parlamentoya ve diger sorumlu kamu kurumlarina
bagimsiz ve yillik olarak raporlamalari yasal zorunluluktur. Raporlarin yayinlanmasi,
bulgularinin daha genis alanlara yayilmasi, tartisiimasi ve bulgularin uygulamaya
konulmasi olanaklarini artirmaktadir (Sayistay, 2012: 34).

Raporlar Sayistayin disariya agilan penceresidir. Raporlar vasitasiyla, kamuoyu
ve denetlenen kurumlarin yani sira Meclis ile kendi calismasi ve denetlenen kurumlar
hakkinda etkilesimde bulunulmaktadir.

Ankette Sayistay denetcilerinin, raporlarda yer alan konularin yeterli, tarafsiz
ve glvenilir olup olmadiklari ve denetlenen kurumun mali durumunu anlasihr sekilde
ortaya koyup koymadigi hususlarindaki dislinceleri sorulmustur.

Denetim raporlarinda yer alan tespitler; yeterli, tarafsiz ve giivenilir
kanitlara dayanmaktadir.

Frekans Yizde Yiizde
Fikrim Yok 1 1,0 1,0
Katilmiyorum 9 9,4 9,4
Kismen Katiliyorum 35 36,5 36,5
Katiliyorum 43 44,8 531
Tamamen Katiliyorum 8 8,3 ’
Toplam 96 100

Ankete katilan Sayistay denetcilerinin yarisi, raporlarda yer alan tespitlerin
yeterli, tarafsiz ve givenilir oldugunu distiinmektedir. Aksini distnenlerin orani
oldukca az olmasina ragmen, raporlardaki tespitlerin yeterli, tarafsiz ve guvenilir
olduguna kismen katilanlarin oraninin %36,5 olmasi dikkat ¢ekicidir.

Denetim raporlari kurumun mali durumunu anlasilir sekilde ortaya
koymaktadir.

Frekans Ylzde Yizde
Fikrim Yok 2 2,1 2,1
Kesinlikle Katilmiyorum 3 31 75
Katilmiyorum 21 21,9
Kismen Katiliyorum 44 45,8 45,8
Katiliyorum 23 24,0 271
Tamamen Katiliyorum 3 3,1 !
Toplam 96 100
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Raporlarin anlasilir olmasi denetcinin kendisini acgik¢a ifade etmesini ve bu
sekilde hem denetlenen kurumla hem de raporun kullanicilari ile daha rahat iletisim
kurmasini saglamaktadir.

Ankete katilan Sayistay denetcilerinin cevaplarina gére denetgilerin yariya
yakininin raporlarin mali durumu anlasilir sekilde ortaya koymasi konusunda kararsiz
kaldigi gorilmektedir. Diger taraftan, raporlarin mali durumu anlasilir sekilde ortaya
koydugunu distinen denetgilerin orani %27,1 ile disuk kalmistir. Ortaya ¢ikan
sonuclar raporlamaile ilgili sorunlarin oldugunu ve tzerinde distinilmesi gerektigini
gostermektedir.

3.1.7. Kalite

Mikemmellik derecesi olarak kalite, bir seyin amacina ne kadar uygun
oldugudur. Diger bir anlamda ise Uriin veya hizmet kalitesi gereklerine uygunluk,
hata veya kirlenme icermeme hali veya yalnizca misteri tatmininin bir derecesi
olarak tanimlanabilir. Kalite ayni zamanda bir kurulusun gevresi ve toplum lzerindeki
etkisinin yapisini veya derecesini de igine almaktadir (Sayistay, 2003: 5). Kalitenin
saglanmasi, elde tutulmasi ve gelistiriimesi icin, kalite kontrol, kalite gelistirme ve
kalite glivencesi — topluca kalite gibi cok sayida yontem gelistirilmistir (Sayistay,
2003: 7).

Denetim kalitesi denildiginde, denetgilerin mali tablolara iliskin bagimsiz,
glivenilir ve yeterli denetim kanitlarina dayanarak objektif yargilarla denetim goérisu
olusturmalari anlasilmaktadir (Durukan ve ikiz, 2007: 37).

Sayistaylar gerek kendi personelinin ve gerekse disaridan istihdam edecegi
uzmanlarin denetim standartlarina, planlama prosediirlerine, metodolojilere ve
is gozetim esaslarina eksiksiz uymalarini saglamak ve denetim raporlarina iliskin
gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesini teminat altina alacak prosediirleri
formile etmek zorundadirlar (Sayistay, 2003: 8).

Kalite kontrollne iliskin uluslararasi standarda (ISSAI-40) gbre Sayistayin amaci
Sayistay ve denetgilerin mesleki standartlara ve yasal diizenlemelere uyduklarina
ve Sayistay tarafindan yayinlanan raporlarin uygun olduguna iliskin makul giivence
saglamak Uzere bir kalite kontrol sistemi kurmak ve muhafaza etmektir. Uluslararasi
standartlara gore kalite kontrol sisteminin unsurlari sunlardir; kurum igerisinde
kaliteye yonelik liderlik sorumluluklari, etik gereklilikler, misteri iliskilerinin ve belli
gorevlerin kabuli ve devamhlgi, insan kaynaklari, gérevin yerine getirilmesi ve
izleme (Sayistay, 2012: 107).

Denetimde kalitenin saglanmasi, denetim sonuglarinin gvenilirligini artirdig
gibi; parlamentonun ve denetlenen kurum ve kuruluslarin ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla Uretilen denetim gorus, tavsiye ve iyilestirme Onerilerinin daha da ciddiye
alinmasini saglamaktadir (Sayistay, 2003: 9).
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Bitin kalite slreclerini ve hedeflerini kapsayacak sekilde denetgilerin
raporlarin kalite strecinden gegip gegmedigi ve denetim sonuglarinin takip edilmesi
ile ilgili distinceleri 6grenilmeye calisiimistir.

Sayistay raporlarinin kalite siirecinden gectigini diistinmekteyim.

Frekans Yizde Ylzde
Fikrim Yok 2 2,1 2,1
Kesinlikle Katilmiyorum 5 52 36.5
Katilmiyorum 30 31,3 /
Kismen Katiliyorum 33 34,4 34,4
Katiliyorum 20 20,8 271
Tamamen Katiliyorum 6 6,3 ’
Toplam 96 100

Kalite siUreci denetimin baslangicindan sonuna kadar ve izlemeyi de
ilgilendirdiginden denetimi her yonlyle etkilemektedir. Kalite konusunda
problemlerin olmasi, denetim kaynaklarinin kullaniminda verimsizlik, denetim
sonuglarinda etkisizlik, denetim sirecinin inanilirligini kaybetmesi, diizenlemelerin
ve yasalarin ihlali, ydonetimin karar vermesi icin denetim sonucunda elde edilen
bilginin dogrulugu ve tamligl konusunda sliphe, denetlenenler lizerindeki etkileri
ve varliklarin ve kaynaklarin kotl yonetimi gibi istenilmeyen agir sonuglara yol
acabilecektir (Sayistay, 2003: 9,10).

Anket sonuglarina gore raporlarin kalite stirecinden gegmedigini dislinenlerin
orani raporlarin kalite slrecinden gectigini dislinenlerin oranindan yuksektir.
Diger bir ifade ile ankete katilan denetgilerin %36,5’i raporlarin kalite siirecinden
gecmedigini, %27,1'i ise raporlarin kalite slirecinden gectigini dislinmektedir.

Denetim sonuglari takip eden yilda denetgiler tarafindan izlenmektedir.

Frekans Yizde Yizde
Fikrim Yok 2 2,1 2,1
Kesinlikle Katilmiyorum 5 5,2 229
Katilmiyorum 17 17,7 /
Kismen Katiliyorum 43 44,8 44,8
Katiliyorum 22 22,9 281
Tamamen Katiliyorum 5 5,2 !
Kayip Deger 2 2,1
Toplam 96 100

Ankete katilan Sayistay denetgilerinin cevaplarina gore, denetim sonuglarinin
takip edildigini soylemek mimkin gorilmemektedir. Denetim sonuglarinin takip
eden vyilda izlendigi konusunda ankete katilan denetgiler arasinda bir kararsizlik
bulunmaktadir.

26 Sayistay Dergisi  Sayi: 92/Ocak-Mart 2014



Sayistay Denetgilerinin Denetimle ilgili Algilari, Beklentileri ve Gériisleri Uzerine Bir Anket Calismasi

3.1.8. Denetgilerin Sorumlulugu

Sorumluluk kavrami, denetgilerin galismalarini yaparken dikkat etmeleri veya
uymalari gereken hususlar, kurallar, standartlar ve yasalarin olmasi ile denetim
sonuglarindan kurumun veya denetgilerin sorumlu olmasi seklinde iki anlama
gelmektedir. Sayistaylar hesap sorarlarken ayni zamanda kendileri de hesap vermeli
ve saydamligi saglamalidir.

Sayistaylarin; denetim gorev ve yetkilerine ve gerekli raporlamaya iliskin yasal
yukamliluklerini bitceleri kapsaminda yerine getirmesi, hem kendi performanslarini
hem de yaptiklari denetimin etkisini degerlendirmesi ve takip etmesi, kendi eylem ve
faaliyetleri ile Sayistay kaynaklarinin kullanimi dahil olmak tGzere kamu kaynaklarinin
kullaniminin diizenliligini ve verimliligini raporlamasi ve tim g¢alisanlarinin kendi
eylemlerinden sorumlu tutulabilmesi sorumluluklari bulunmaktadir (Sayistay, 2012:
74).

Bunlardanilk igli Sayistay ve g¢alisanlarinin mesleki sorumlulugunu, sonuncusu
ise hukuksal sorumlulugu olusturmaktadir. Mesleki sorumluluk, gorevlerin yerine
getirilmesinde her tiirli etkiden uzak 6zverili bir ¢alisma ile zamaninda, dogru ve
glivenilir sonuglarin ilgili kurum ve kamuoyuna duyurulmasini gerektirmektedir.

Hukuksal sorumluluk ise denetgilerin denetlenen kurum ve Gglncu kisiler ile
iliskilerini kapsamaktadir. Ozel sektér denetiminde hukuksal sorumluluk Tiirk Ticaret
Kanunu’'nun 554’lincii maddesinde ‘Sirketin ve sirketler toplulugunun yilsonu ve
konsolide finansal tablolarini, raporlarini, hesaplarini denetleyen denetci ve 6zel
denetgiler; kanuni gorevlerinin yerine getiriimesinde kusurlu hareket ettikleri
takdirde, hem sirkete hem de pay sahipleri ile sirket alacaklilarina karsi verdikleri
zarar dolayisiyla sorumludur.” seklinde ifade edilmistir.

Sayistaylar, gorevlerini hesap verme sorumlulugu ve saydamlik saglayan
yasal bir ¢cerceve kapsaminda yerine getirmekle, goérev ve yetkileri, sorumluluklari,
misyonlari ve stratejilerini kamuoyuna duyurmakla, tarafsiz ve saydam denetim
standartlar, stiregleri ve yontemleri benimsemekle, her seviyedeki galisanlari igin
yiksek diristlik ve etik standartlari uygulamakla, kendi ¢alismalarini ekonomik,
verimli ve etkin sekilde ve kanun ve yonetmeliklere uygun olarak ylritmekle ve bu
konular hakkinda halka agik bicimde raporlama yapmakla, denetimlerinin sonuglarini
ve genel kamu faaliyetlerine iliskin vardigi sonuclari halka agik bicimde raporlamakla,
medya, internet siteleri ve diger araclar vasitasiyla faaliyetleri ve denetim sonuglari
hakkinda zamanl ve yaygin bir iletisim kurmakla kendilerinin ve denetgilerin
sorumluluklarini azaltmakla yiikiimlGdurler (Sayistay, 2012: 76-78).

Bu calismada Sayistayin kurum olarak sorumlulugundan ziyade calisanlarinin
yani denetgilerin sorumluluklari hakkinda denetgilerin gorlisi alinmaya calisiimistir.
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Denetgiler hatali/yanhs denetim tespitleri ve goriislerinin hesabini
vermektedir.

Frekans Yizde Yizde
Fikrim Yok 5 5,2 5,2
Kesinlikle Katilmiyorum 21 21,9 66.7
Katilmiyorum 43 44,8 !
Kismen Katiliyorum 21 21,9 21,9
Katiliyorum 3 3,1 62
Tamamen Katiliyorum 3 3,1 ’
Toplam 96 100

Hesap verebilirlik sadece yonetenler icin degil denetgiler icin de gecerli
olmalidir. Mesleki anlamda denetgiler denetim isini geregi sekilde yerine getirecek
kapasite ve donanimda olmalidirlar ve bundan da Sayistayla birlikte bizzat kendileri
sorumludurlar. Mesleki sorumlulugun vyerine getirilmesinde tesvik edici ve
oddllendirici sistemle birlikte cezalandirici ydntemlerin de bulunmasi gerekmektedir.
Hukuksal sorumluluk, hatali/yanlis denetim sonucundan etkilenenlerin sikdyetine
baghdir.

Ankete katilan Sayistay denetgilerinin cevaplarina gore, denetgiler hatali/
yanlis denetim tespitleri ve goriislerinin hesabini vermemektedirler. Oncelikle hatali/
yanlis gorls verilmesinin nedenleri tespit edilerek gerekli dnlemler alinmahdir.
Hatali/ yanlis denetim gorislerinin hesabinin verilmemesi keyfi uygulamalara imkan
hazirlamaktadir.

Denetleyenlerin de denetlenmesi gerekmektedir.

Frekans Ylzde Yizde
Kesinlikle Katilmiyorum 5 52 156
Katilmiyorum 10 10,4 !
Kismen Katiliyorum 29 30,2 30,2
Katiliyorum 30 31,3 542
Tamamen Katiliyorum 22 22,9 ’
Toplam 96 100

Denetleyenlerin de denetlenmesi denetim sorumluluguyla birlikte ele alinmasi
gereken bir konudur. Denetim sorumlulugunun saglanmasinda 6ncelikle denetim
gorevinin tam olarak yerine getirilmesi Uzerinde durulmali daha sonra gorevin
yerine getirilmesi kontrol edilmelidir. Denetleyenlerin denetlenmesi denetimin
gerceklestiriimesinde son asamayi olusturmaktadir.

Ankete katilan Sayistay denetcilerinin yarisi denetleyenlerin de denetlenmesi
gerektigini disinmektedir. Denetleyenlerin  yarisinin  denetimi istemedigi
gorilmektedir.
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3.1.9. Denetim Siiresi/Arahg

Sayistayin denetim alaninda bulunan kurumlarin tamamini her yil denetlemesi
beklenebilir ancak bu Sayistayin denetim kapasitesine baglidir. Yasalara gore her
yil denetlenmesi gereken kurumlar bulunmakla birlikte diger kurumlarin hangi
araliklarla denetlenecegine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

Sayistayin denetim kapasitesi ile denetim alaninin tamaminin her vyil
denetlenmesi mimkin olmadigindan denetlenecek kurumlar; i) 21.2.1967 tarihli
832 sayili (6085 sayili Kanun ile) miilga Sayistay Kanunu’na gore Sayistay Genel Kurulu
tarafindan belirlenmekteydi, ii) 3.12.2010 tarihli 6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore
Turkiye Blylik Millet Meclisinin, kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelerinin
beklentileri ve denetim grup baskanliklarinin goris ve onerileri de dikkate alinarak
yapilacak risk analizleri dogrultusunda Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
tarafindan yillk denetim programi ile belirlenmektedir. Diger taraftan, Sayistay,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin genel uygunluk bildirimi
hazirlayacagi icin bu idarelerin her yil denetlenmesi gerekmektedir.

Sayistay denetcilerinin kurumlarin her yil denetlenmesi ile belirli araliklarla
denetlenmesi konusundaki gorisleri tespit edilmeye ¢ahisiimistir.

Kurumlarin her zaman (her yil) denetlenmesi gerekmektedir.

Frekans Ylzde Ylzde
Kesinlikle Katilmiyorum 6 6,3 344
Katilmiyorum 27 28,1 /
Kismen Katiliyorum 38 39,6 39,6
Katiliyorum 9 9,4 26.1
Tamamen Katiliyorum 16 16,7 !
Toplam 96 100

Ankete katilan Sayistay denetgilerinin cevabina gore, denetcilerin kurumlarin
her yil denetlenmesinin gerek olmadigini %34,4 ile benimsedikleri goriilmektedir.
Ancak, kurumlarin her yil denetlenmesi gerekliligi konusunda da dikkate alinacak
oranda gorse sahip olanlarin bulundugu gorilmektedir.

Kurumlarin belirli araliklarla (3 yilda bir) denetlenmesi gerekmektedir.

Frekans Ylzde Ylzde
Fikrim Yok 2 2,1 2,1
Kesinlikle Katilmiyorum 13 13,5 333
Katilmiyorum 19 19,8 !
Kismen Katiliyorum 31 32,3 32,3
Katiliyorum 19 19,8 323
Tamamen Katiliyorum 12 12,5 !
Toplam 96 100
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Ankete katilan Sayistay denetcilerinin cevaplarina gore, kurumlarin belirli
araliklarla denetlenip denetlenmemesi konusunda net bir goris farki bulunmadigi
gorialmektedir. Ancak, kurumlarin her yil denetlenmesi gorisu ile karsilastirildiginda
belirli araliklarla denetlenmesi hususunda denetgilerin tercihlerini belirli araliklarla
denetimden yana kullandiklari séylenebilir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Sayistay denetcilerinin denetim degerlendirmesi ¢calismamiz sonuglarina gore;
denetim kesinlikle olmasi gereken, vatandasin hesap sorma araci olarak topluma
ve bireylere yararli sonuglar treten ve mali konularda kamu kurumlari/idareleri ile
yasama arasinda bilgi saglayan bir fonksiyondur. Ancak, mevcut durum itibariyle
denetimin kamu bitgesi ile ilgili diizenli bilgi saglamadigi ve kamuoyu ve denetlenen
kurumlarin beklentileri dikkate alinmadan yapildigi diisiinilmektedir.

Sayistay denetgilerinin, denetimlerin kurumlarin mali yonetimine yardimci
oldugunu dustinmekle birlikte, denetlenen kuruma katkida bulundugu hususunda
kararsiz olduklari goriilmektedir.

Sayistay denetgilerinin, gorevleri olarak dncelikle (%74), kaynaklarin verimli,
etkin ve tutumlu kullanihp kullaniimadiginin denetlenmesi goriisiinde olduklari tespit
edilmistir. Bununla beraber, Sayistay denetgilerinin diger gorevler olarak sirasiyla mali
verilerin glivenilirliginin tespit edilmesini, hukuka uygunluk denetiminin yapilmasini,
denetimin yolsuzluklari 6nlemek Uzere yapilmasini ve muhasebe hatalarinin tespit
edilerek diizeltilmesini gérdikleri belirlenmistir.

Sayistay denetcilerinin vyarisinin, denetimlerin herhangi bir etki altinda
kalmadan yapildigini ve denetlenen kurumun mevcut durumunun tarafsiz sekilde
ortaya konuldugunu disindukleri tespit edilmistir. Ancak, Sayistay denetgilerinin
beste birinin denetimlerin etki altinda kalarak yapildigi gorisiinde olduklari ve
bu hususun degerlendirilmesi gerektigi seklinde lizerinde durulmasi gereken bir
sonucun ortaya ¢iktigl gérilmektedir. Denetlenen kurumlarla denetgilerin diizenli ve
etkin iletisim kuramadiklari da ortaya ¢ikmis durumdadir.

Denetim raporlarinin durumu anlasilir sekilde ortaya koymalarinda, denetim
sonuglarinin izlenmesinde ve denetim raporlarinin kalite slireclerinde sorunlar
oldugu tespit edilmistir.

Sayistay denetgilerinin, kendilerinin hatali/yanlis denetim tespit ve gorislerinin
hesabini vermedikleri gortsiinde olduklarini acgikca ifade ettikleri gortlmektedir.
Bununla birlikte, denetgilerin yarisinin kendilerinin de denetlenmesi gerektigini
disundukleri belirlenmistir.

Anket sonuglarina gore, Sayistay denetgilerinin denetime iliskin pozitif, katkida
bulunma, bagimsizlik, kalite ve sorumluluk kavramlarini 6nemseyerek benimsedikleri
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ve gorev anlayisi olarak yapmak istedikleri denetimlerin uluslararasi gelismelere
uygun oldugu gorulmektedir. Diger bir ifade ile Sayistay denetcilerinin denetimle
ilgili algi ve beklentilerinin anketteki konular ¢ergevesinde literatiirle uyumlu oldugu
ortaya ¢cikmistir.

Sayistay denetgilerinin ve denetgci haricindeki gercek veya tiizel kisiler ve kamu
veya 6zel kurumvekuruluglarin denetimeiliskinyaklasimlarinin, degerlendirmelerinin
ve beklentilerinin 6rtliismesi istenilen bir durumdur. Denetimin muhataplarinin,
kamu veya 6zel sektoriin, siyasi partilerin, sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin
denetim hakkindaki degerlendirmelerinin belirlenerek birbirleriyle ve denetgi
duslincesi ile karsilastiriimasi genis kapsamli sonuglar elde edilmesini saglayacaktr.
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