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OZET

Etik degerlere bagh bir ydnetim anlayisi iyi bir kamu yonetiminin temel unsurlarindan
biridir. Kamuda etik degerlere bagllk, halkin kamu kurumlarina, siyasete ve yargiya karsi
gliven duymalarini ve bunu siirdirmelerini saglayan bir isleve sahiptir. Tirk kamu yénetiminin
etkin ve verimli islememesinin en biyik nedenlerinden birisi de etik disi davranislar ve
yolsuzluklardir. En sik goriilen bu davranislar arasinda; kamu ihalelerinde gorilen etik disi
davranislar, takdir yetkisinin kotliye kullanilmasi, personel alimi ve personel istihdamindaki
kayirmacilik ve ayrimcilik, kamu kaynaklarinin israfi, kamu kaynaklari ile hediye verilmesi,
sahsi giderlerin kurum butgelerinden karsilanmasi ve galisanlara yonelik psikolojik taciz
(mobbing) gelmektedir.

Turk kamu yonetiminde goriilen bu davranislarin nedenleri olarak; kamuda etik
kiltiranun yerlesmemis olmasi, siyasilerin biirokratik yapi tizerindeki etkisi, takdir yetkisinin
keyfi kullanihsi, burokratik ayricaliklar, kamu yonetiminde saydamlik eksikligi, kamu
yonetiminde denetim yetersizligi, medya ve sivil toplumun etkinliginin az olusunun 6n plana
ciktigr gorilmektedir.

Bu calismada, etik, kamu yonetiminde etik ve etik digi davranig kavramlari ile Kamu
Gorevlileri Etik Kurulundan bahsedildikten sonra Kurulun vermis oldugu kararlar 1siginda,
kamuda karsilagilan etik disi davranislar ve yolsuzluklara deginilecektir.
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ETHICAL VIOLATIONS AND CORRUPTIONS EXPERIENCED AT THE PUBLIC SECTOR
IN THE LIGHT OF THE DECISIONS BY THE COUNCIL OF ETHICS FOR PUBLIC SERVICE

ABSTRACT

A management mentality based on ethical values is one of the main elements for a
good public administration. A commitment to ethics has a function, which ensures that the
public trusts the public entities, politics and the judiciary and continues to trust them. One
of the main reasons that the Turkish public administration does not operate effectively and
efficiently is the ethical violations and corruptions. The most common ones of those include
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ethical violations in public procurements, the misuse of discretionary powers, favoritism
and discrimination in personnel recruitment and employment, the extravagance of public
resources, giving gifts by using public resources, compensating personal expenses from the
public budget, and psychological harassment (mobbing) toward employees.

It is observed that the lack of ethical culture within the public sector, the influence
of politicians on the bureaucratic structures, the arbitrary use of discretionary powers,
bureaucratic favoritism, the lack of transparency in public administration, the lack of auditing
in public administration, and the minor influences of media and civil society are among the
reasons for ethical violations in Turkish public administration.

This study will discuss the concepts of ethics, ethics in public administration, and
ethical violations along with the Council of Ethics for Public Service, and then it will deal with
ethical violations and corruptions in the public sector based on the decisions of the Council.

Keywords: Ethics, Corruption, Ethical Violations, the Council of Ethics for Public
Service.

GIRIS

Kamu yonetiminin etkin ve verimli bir sekilde islemesini saglayan en 6nemli
faktorlerin basinda etik degerlere bagli bir yonetim anlayisi gelmektedir. Vatandaslarin
devlete olan gliveninin saglanmasi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasi ve kamu kaynaklarinin dengeli dagiliminin saglanmasinda boyle bir
yonetim anlayisinin dnemli bir roli bulunmaktadir.

Etik disi uygulamalarin oldukga genis yer tuttugu bir kamu yonetiminin etkin
ve verimli islemesinden bahsetmek oldukca zordur. Ekonomik biyuklik agisindan
G-20 iilkeleri arasinda olan tilkemizin, Uluslararasi Saydamlik Orgiitii’niin yayinladig
2013 yolsuzluk algi endeksinde 177 llke arasinda 50 puanla 53. sirada yer almasinin
(Seffaflik Dernegi, 2014), seffaf, hesap verebilir ve etik degerlerin hakim oldugu bir
kamu yonetim mekanizmasina sahip olmadigimizin bir gostergesi oldugunu ifade
etmek mimkuindur.

1980°li yillardan itibaren kamu yodnetimi anlayisinda 6nemli degisiklikler
olmustur. Yeni kamu yonetimi anlayisi olarak da adlandirilan bu sirecte, hesap
verilebilirlik, saydamlik, etkinlik, verimlilik, ekonomiklik ve etik kavramlari 6n
plana ¢ikmistir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 19-45). Bu gelismelere paralel olarak
yolsuzluklari énleyici mekanizmalarin tim dlinyada giderek artan bir oranda (lke
yonetimlerine entegre edildigi goriilmektedir. Ulkemizde de bu anlayisinin bir
sonucu olarak kamu yoénetiminde bir dizi reform yapilmistir. 2004 yilinda 5176
saylll Kanun’la Kamu Gorevlileri Etik Kurulu idari yapimiza kazandirilmistir. Kurul,
kamu gorevlilerinin uyacaklari mesleki ve etik ilke ve kurallari belirlemek, bunlarin
uygulanmasini gozetmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini esitlik, tarafsizlik ve agiklik
ilkelerine uygun olarak yapmalarini saglamak ve etik kiltiirt tGlkemizde benimsetmek
ve yerlestirmek lzere calismalar yapmaktadir.
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Calismamizin ilk boéliminde etik, etik disi davranislar ve vyolsuzluk
kavramlarindan bahsedilecektir. ikinci bélimde Kurulun yapisina, basvurularin
degerlendirilmesi ile karar slirecine ve kararlarin yaptirrmina kisaca deginilecektir.
Son olarak da Kurulun vermis oldugu etik ihlal kararlari 1siginda kamu yonetiminde
en sik sik ortaya ¢ikan etik disi davranislar bir siniflandirma mantigi ¢ercevesinde
incelenecektir.

1. ETiK, ETiK DISI DAVRANIS VE YOLSUZLUK
1.1. Etik Kavrami ve Kamu Yonetiminde Etik

Etik kavrami, Yunanca “karakter, davranis, tore” anlamina gelen “ethos”
sozclgiinden tiretilmis ve felsefenin, ahlaki degerleri inceleyen dali olarak
tanimlanmustir. insan iliskilerinin temelini olusturan deger, norm ve davranislara
iliskin dogru ya da yanlis dlgutler “etik” olarak adlandiriimaktadir (Pieper, 1999: 22).
Etik kavraminin birgcok tanimi bulunmakla birlikte, etigi, bireylerin uymasi gereken
ahlaki standartlar, kurallar, ilkeler ve degerler sistemi olarak ifade etmek mimkindur
(Képri, 2007: 5).

Kamu yonetiminde etik, “kamu yoneticilerinin, karar alirken ve kamu
hizmetlerini yuritiirken uymalari gereken tarafsizlik, duaristlik, sosyal adalet,
saydamlik, hesap verebilirlik, kamu yarari gozetme gibi bir takim ahlakTilke ve degerler
bltlintdir.” Bu ilke ve degerleri benimseyen, karar ve islemlerinde uygulayan yo-
netime de “etik yonetim” adi verilmektedir (Eryilmaz, 2011: 356). Etik degerlerin
icsellestiriimesinin, yolsuzluga giden yollarin engellenmesi, halkin kamu kurumlarina,
siyasete ve yargiya karsi gliven duymalari ve dolayisiyla siyasal ve yonetsel sistemin
diizglin islemesinde ¢ok dnemli bir rolt bulunmaktadir (Eryilmaz, 2008: 9).

Kamu gorevlilerinin davranislarinda rol oynayan temel etkenlerden biri
yasalar digeri ise etik degerlerdir. Yasalar, kamu gorevlilerinin davranislarini dissal
olarak belirlemekte ve denetlemekte iken etik degerler, davranislari i¢sel olarak
yonetmekte ve denetlemektedir (Cooper, 1998: 91’den aktaran Ozdemir, 2008: 180).

1.2. Etik Dis1 Davranis ve Yolsuzluk

Etik disi davranis, toplumlarin bir arada yasayabilmesi icin zaman igerisinde
olusmus ve genel kabul gormis norm, kural ve ilkelerin ihlal edilmesi ile ortaya ¢ikan
ve toplumun geneli tarafindan kabul edilmeyen ve olumsuz karsilanan davranisi
ifade etmektedir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu verdigi kararlarda, Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen
durastlik ve tarafsizlik, nezaket ve saygi, adalet, tarafsizlik, savurganliktan kacinma
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vd. ilkelerinint ihlal edilmesi sonucu ortaya ¢ikan davranislari etik disi davranis olarak
degerlendirmektedir.

Yolsuzluk, en bilinen ve yaygin tanimiyla kamu gorevlisinin gorevini kisisel ¢ikar
elde etmek icin kotliye kullanmasidir (Klitgaard, 1991: 120). Yolsuzluk olgusunun tek
basina “kamu glciyle” aciklanmasi yetersiz kalmaktadir. Yolsuzlugun sadece kamuya
indirgenmesi, sosyal ve ekonomik hayatta yasanan bazi olaylarin yolsuzluk olarak
degerlendirilmesini engellemistir (Cakir, 2013: 54). Kamu giciyle sinirh olmayan
daha genis bir tanima gore yolsuzluk, herhangi bir gorevin kisisel ¢ikar icin kotliye
kullaniimasidir (Ozbaran, 2003: 17). Baska bir ifadeyle emanet edilmis yetkinin
kamusal ve 6zel cikarlari zedeleyecek sekilde her turlt kotiye kullanimidir (TEPAV,
2005: 30)

Yolsuzluk, etik degerlere uymamakla baslar ve her tirli yolsuzlukta etik ihlali
bulunmaktadir. Ancak, her etik disi davranisin yolsuzluk olarak degerlendirilmesi
mimkiin degildir. Ornegin, emekli olduktan sonra hizmet almak lizere kurumuna
gelen kamu gorevlisine, sirada bekleyen bircok kisi varken 6ncelik taninmasi bir etik
disi davranistir, ancak yolsuzluk degildir. Buna ragmen kamuoyunda etik disi davranis
denilince genellikle yolsuzluk anlasiimaktadir (Yuksel, 2005a: 71).

“Yolsuzluk ve yozlasma olgulari, insan unsuru ile dogrudan alakalidir. Kamu
gorevlileri takdir yetkilerini zaman zaman yasalara veya etik kurallara aykiri sekilde
kullanmaktadir. Kamu adina kullanilan yetkinin saptirilmasi ise yozlasma ya da
yolsuzluk olgusuna neden olmaktadir” (Ozsemerci, 2005: 3). Bu nedenle, kamu
gorevlisi mevzuatin kendisine biraktigi serbest alan icinde kalmal, esitlik ilkesini
gozeterek kamu yarari amacindan ve kamu hizmetinin gereklerinden ayrilmamaldir.
Boylece, kamu yonetiminde etik disi davranislarin siklikla ortaya ciktigi bir alan olan
idari takdir yetkisinin, kamu yonetiminde olusturdugu zararlar azaltilabilecektir
(YUksel, 2005b: 24, 96)

Kamu yonetiminde etik disi davranislardan bahsedildiginde pek ¢ok insanin
aklina yolsuzluk ve yolsuzlugun yaygin bir tlri olan riisvet gelmektedir. Bu nedenle
literatlirde yolsuzluk ve riisvetin daha ayrintili bir bicimde ele alindig1 gérilmektedir
(Ozdemir, 2008: 187). Riisvetin, kamu gérevlisini yasa disi ve ahlaka aykiri bir sekilde
davranmaya sevk ettigi konusunda kusku bulunmamaktadir. Bununla birlikte kamu
gorevlileri, kesin bir sekilde riisvet olarak nitelendirilemeyen, ancak davranis, karar
ve sec¢imlerini etkileme “ihtimal”i bulanan cikar ¢atismalariyla da karsi karsiya
kalabilmektedir. Kamu gorevlilerine saglanan kisisel ¢ikarlar, onlarin davranislarini,

1 Yonetmelik’de belirtilen diger etik ilkeler: Goérevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci, halka
hizmet bilinci, hizmet standartlarina uyma, amag ve misyona baghlik, sayginlik ve giiven, yetkili
makamlara bildirim, ¢ikar gatismasindan kaginma, gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla
kullanilmamasi, hediye alma ve menfaat saglama yasagi, baglayici agiklamalar ve gergek disi beyan,
bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik, mal bildiriminde bulunma ve yoneticilerin hesap verme so-
rumlulugu.
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kararlarini ve secimlerini ¢ikar saglayan lehine etkilemektedir. Ayrica hediye, bagis
vb. kisisel cikarlar, ileride kamu gorevlisinin tarafsizligini zedeleyecek bir tuzaga
donusebilecek ve etik ikilemlerle karsi karsiya kalmasina neden olabilecektir. Bu tiir
durumlarda, yolsuzluk veya yozlasma “ihtimal”i bulunmaktadir (Sen, 2005: 363)

Turk kamu yonetiminde etik disi davranislarin ve yolsuzlugun bircok nedeni
bulunmaktadir. Bunlarin basinda, hukuk devleti ilkesinin ve etik kiltlrinin
yerlesmemis olmasi, birokrasinin merkeziyetci ve statlikocu vyapisi, siyasilerin
birokratik yapi Uzerindeki etkisi, takdir yetkisinin keyfi kullanilisi, birokratik
hizmetlerin kalitesi, kamu gorevlilerinin kamu hizmetine adanmishginda yetersizlik,
blrokratik islemlerdeki kurallarin coklugu ve karmasikhigi, idari usul eksikligi, kamuda
istihdam sorunlari, kamu yodnetiminde saydamlik eksikligi, kamu yonetiminde
denetim vyetersizligi, ekonomik nedenler, egitimin yetersizligi, medya ve sivil
toplumun etkinliginin az olusu ve blrokratik ayricaliklar gelmektedir (Yuksel, 2005b:
24).

Etik disi davranislar ve yolsuzluk her toplumda psikolojik, ekonomik, sosyal,
siyasal ve yonetsel sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlari, yénetime karsi gliven
krizi,yabancilasmave mesruiyetsorunu, verimsizlik, israf, malikriz, kamu hizmetlerinin
pahalilasmasi, gelir dagiliminda bozulma, kamu gorevlilerinin liyakatsizligi, etik
degerlerin itibardan diismesi, sosyal dokunun, ekonomik gelismenin, demokrasinin
ve hukuk devletinin zayiflamasi seklinde siralamak miamkiindir (Eryilmaz, 2008: 4).

CalismamizdaKamu Gorevlileri Etik Kurulununkamu goérevlilerihakkinda vermis
oldugu etik ihlal kararlari esas alinarak, kamu yonetiminde en sik gorilen etik disi
davranislar tespit edilmis ve bir siniflandirma ¢ergevesinde acgiklanmistir. Buna gore,
kamu kurumlarina personel aliminda usulsizlik, kayirmacilik ve ayrimcilik yapilmasi,
takdir yetkisinin kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda kullanilmamasi,
personele psikolojik taciz (mobbing) yapilmasi, kamu hizmetine gliven duygusunun
zedelenmesi ve adalet ilkesine zarar verilmesi, ¢ikar ¢atismasindan kaginilmamasi,
hediye alinmasi, kamu kaynaklarinin israf edilmesi, amaclari disinda kullanilmasi ve
kamu alimlarinda usulsizliik yapilmasinin 6n plana ¢iktigi gortlmustdr.

2. KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU

Kurul, 5176 sayili Kanun ile Basbakanlik binyesinde kurulmustur. 11 tGyeden
olusan Kurulun U¢ temel gorevi bulunmaktadir. Bunlardan ilki kamu goérevlilerinin
uymalari gereken etik davranis ilkelerinin belirlenmesidir. Bu c¢ercevede, Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
(Yonetmelik) 13.04.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yonetmelik’te kamu
gorevlilerinin uymasi gereken 18 adet etik davranis ilkesi yer almaktadir. Ayrica Kurul
tarafindan “Denetim Gérevlilerinin Uyacaklari Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hakkinda
Yonetmelik” hazirlanarak 14.09.2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Kurulun ikinci gorevi, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla Kurula
yapilan basvurulari inceleyerek karara baglamaktir. Kurulun resen inceleme yetkisi
bulunmaktadir. inceleme ve arastirmalar, Yonetmelik'te yer alan etik davranis
ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi cercevesinde yiiriitilmekte ve en geg Ui¢ ay igerisinde
sonuglandiriimaktadir. Kurul kararlari, yapisi ve igerigi itibariyle bir tespit karari
niteligindedir ve idari yargl denetimine tabidir. Kurul kararlari, hakkinda inceleme
yapilan kamu gorevlisine, Kurula basvuru yapana, kamu gorevlisinin ilgili oldugu
kuruma ve Basbakanlik makamina bildirilmektedir.

Kurulun tictincli goreviise, kamuda etik kiiltlirlint yerlestirmek tGizere calismalar
yapmak ve bu konuda yapilacak galismalara destek olmaktir. Bu kapsamda, Kurul
tarafindan bircok kamu kurumunda seminerler verilmis ve etik egiticisi programlari
dizenlenmis, kamuda etik ilkelerin yerlestiriimesi icin Avrupa Birligi destekli
“Tirkiye’de Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi” gerceklestirilmistir (KGEK, 2012:
21).

Kurul, hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye, kapsamindaki kamu
gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu
gorevlilerden istemeye ve mal bildirimlerini incelemeye yetkilidir.

Kurul, en az genel midir veya esiti seviyesindeki kamu gorevlileri hakkindaki
basvurulari incelemektedir. Diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine
aykiri davranislari iddiasiyla yapilacak basvurular ise ilgili kurumlarin yetkili disiplin
kurullarinda incelenmektedir. Kanun, hangi unvanlarin genel miidiir esiti sayilacagini
belirleme yetkisini Kurula vermistir. Kurul tarafindan belirlenen listeye gére, TBMM
ve Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Devlet Denetleme Kurulu Gyeleri, mlstesarlar,
mistesar yardimcilari, genel middrler, teftis kurulu baskanlari, valiler, kaymakamlar,
biyukelgiler, dlizenleyici ve denetleyici kurul baskan ve Uyeleri vd. kamu gorevlileri
Kurulun inceleme alaninda bulunmaktadir (Yonetmelik EK-2 sayil liste)

Kanun’un 1. maddesi ile Cumhurbaskani, Turkiye Blylk Millet Meclisi tyeleri,
Bakanlar Kurulu Gyeleri, Tark Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ile Gniversiteler
Kurulun denetimi kapsami disinda birakilmistir. Bunun yaninda, yargi organlarinca
incelenmekte olan veya karara baglanan uyusmazliklar hakkinda inceleme
yapilamamaktadir.

2.1. Kurula Yapilan Bagvurular

Kurula birgok konuda basvuru yapilmaktadir. 2005-2012 déneminde Kurula
yapilan basvurularinyillara ve konulara gore tasnifine asagidaki tabloda yer verilmistir
(Kurul Faaliyet Raporlari).
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Tablo 1: Basvuru Konularinin Yillar itibariyle Dagilimi (2005-2012)

Toplam
Basvuru Konulari | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Basvuru
Personel islemleriyle
ilgili olanlar 6 2 12 10 4 11 39 39 123
(mobbing)
Genel etik ilkelerine 10 8 4 9 81 101 32 33 278
uygun davranmamak
Goreviihmal/gdrevi | 17 | o | 4 | 18 [ 36 | 71 | 21 | 41 217
kotiiye kullanmak
Cikar gcatismasi - - - - - 18 26 32 76
Kamu kaynaklarini
kisisel amaglarveya | ¢ | 5 | 50 | g | 5 | 10| 16 | 9 76
hizmet gerekleri
disinda kullanmak
intihal 4 - 1 - 2 - - - 7
Kayirmacilik/ 7 1 2| 3| 7| 6 |34 |51 152
ayrimcilik
Esitlik ve tarafsizhiga a 5 8 13 7 _ _ _ 37
aykiri uygulamalar
Bilgi edinme
hakkinin ihlali S22 2|3 |V 66
YO|SUZ|uk/USU|St|Z|l:Ik 17 12 4 6 39 36 30 20 214
iddialan
Mubhtelif 4 5 6 3 - 13 71 10 112
TOPLAM 78 47 64 76 | 183 | 358 | 305 | 247 1358

Kurula 2005-2012 vyillari arasinda toplam 1358 basvuru yapilmistir. ilk
yillardaki basvurularin az olmasinda Kurulun ¢ok yeni olusu etkili olmustur. Kurulun
ilk kararinin 2008 yilinda Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra Kurulun bilinirligi
artmistir. Kurula 2005-2008 déneminde toplam 265 basvuru yapilmisken sadece
2009 yilinda 183 basvuru yapilmistir. 2010 yilinda ise 358 adet basvuru yapilmistir.
Basvurusu sayisinin 2011 yilinda 305’e, 2012 yilinda ise 247’ye gerilemesinde
Anayasa Mahkemesinin Kurul kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanmasina iliskin
kanun hikmuna iptal etmesi etkili olmustur.
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Tablo 2: Kurula Yapilan Basvurularin Sonuglara Gore Dagilimi (2005-2012)

Basvurular lizerine

ee 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Toplam
Kurulun verdigi karar

Etik ihlali tespit

. 1 4 6 5 18 42 35 17 128
edilmeyenler

Usulden reddedilenler

ve diger kararlar? 64 32 46 58 14 34 | 232 | 175 655

Etik ihlali karari

. - - - 1 6 30 9 10 56
verilenler

Yargi konusu yapildigi
icin incelenemeyenler

TOPLAM 78 47 60 68 53 | 117 | 297 | 216 936

13 11 8 4 15 11 21 14 97

Kurula2005-2012 yillariarasindayapilan basvurularlailgiliolarak 936 adet karar
verilmistir. Kurulun inceleme alanindaki kamu gorevlileri hakkindaki 285 basvuruyla
ilgili olarak verilen 56 kararda kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerine aykiri
davrandigl, 128 basvuru hakkinda etik davranis ilkelerine aykirilik tespit edilmedigi
ve 101 basvurunun da yargiya intikali nedeniyle incelenemedigi anlasilimistir.

Etik ihlal kararlarinin yillara gore dagilimina bakildiginda, Kurulun 2008 yilinda
1, 2009 yilinda 6, 2010 yilinda 30, 2011 yilinda 9 ve 2012 yilinda 10 adet olmak tzere
toplam 56 adet etik ihlali karari verdigi gérilmektedir(Tablo 2). Kurulun, inceleme
kapsamindaki kamu gorevlileri hakkinda yapilan basvurularin % 30’unda etik ihlal
karari verdigi gortlmustir. Bu kararlardan 8 tanesi Resmi Gazetede, 10 tanesi ise
Kurulun internet sitesinde yayimlanmistir.

2.2. Kurul Kararlarinin Yaptirimi

5176 sayili Kanun’da, Kurul kararlarinin yaptirimini dogrudan diizenleyen bir
hiikme yer verilmemistir. Kanun’un “inceleme ve arastirma baslikli” 5. maddesinin
son fikrasinda “Kurul, basvuruya konu islem veya eylemi gerceklestiren kamu
gorevlisinin, etik davranis ilkelerine aykiri islem veya eylemi oldugunu tespit etmesi
ve bu kararin kesinlesmesi halinde, bu durumu Basbakanlik, Kurul karari olarak Resmi
Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurur. Ancak, Kurul kararlarinin yargi tarafindan
iptali halinde Kurul, yargi kararini yerine getirir ve Resmi Gazetede yayimlatir”
hikmu yer almaktaydi. Anayasa Mahkemesi, 4.2.2010 tarih ve 2010/33 sayih karari
ile bu hitkm{i iptal etmistir (AYM, 2013). iptal kararinda 6zetle;

2 Usulden reddedilen basvurularin niteligi: Kapsamda olmayan kamu kurumlari ve kamu gorevlileri
(5176 s. Kanun m.1 ve 4/2), olustugu tarihten itibaren 2 yil gecmis olaylar (Yon. md. 39), iddialarin
genel ve soyut nitelikte olmasi ve basvuruda kimlik bilgilerinin yer almamasi (Yon. md. 31, 33, 34) vd.

40 Sayistay Dergisi  Sayi: 91/Ekim-Aralik 2013



Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kararlari Isiginda Kamuda Gériilen Etik Disi Davranislar ve Yolsuzluklar

“Etik Kurulun, etik ilkeye aykiri davranisin tespitine iliskin verdigi kararlarin
yargisal kesinlik kazanmadan Resmi Gazete ile kamuoyuna duyurulmasi ilgilinin
herkese teshiri anlamina gelmekte; bu durum ise biitiin temel hak ve ézglirliikler
icin dokunulmaz ve her tiirlii degerler él¢iitiiniin disinda kabul edilen insan onuru
ile kisinin maddi ve manevi varliginin 6nemli él¢iide zedelenmesine yol agmaktadir.
Ote yandan, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu kararinin idari yargi tarafindan iptal
edilerek maddi olgularin mevcut olmadidinin tespiti halinde, Yasa geredi bu iptal
kararinin da Resmi Gazetede yayimlanmasinin, daha énceki yayim nedeniyle yazili
ve gdrsel medyaya haber teskil edip farkli siibjektif degerlendirmelere maruz
kalarak onuru zedelenen ve toplum éniinde teshir edilen kisilerin, ugradiklari manevi
zararlarini tiimiiyle gidermeyecedi de agiktir. Bu nedenlerle Etik Kurul kararlarinin
Resmi Gazete'de yayimlanmasini diizenleyen Kanun hiikmi Anayasa’nin 2. ve 17.
maddelerine aykiridir ve iptali gerekir.” gértislerine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi, bu karariyla Kurulun etik disi davranislarin tespiti ile
ilgili vermis oldugu kararlarin kamuyla paylasiimasinin oniinii kapatmistir. Etik
disi davranislarin kamu gorevlileri arasinda bilinmesini ve kamuda etik kiltirin
yerlestiriimesini amacglayan boyle bir uygulamanin iptali Kurul kararlarini sadece gizli
bir hale getirmekle kalmamis ayni zamanda tamamen yaptirimsiz birakmistir.

Aslinda Kurul kararlarinin yaptirimi, kamuoyu baskisi ve kinanma gibi manevi
bir yaptirimdir. Bu manevi yaptirrmin en 6nemli boyutunu, Kurul kararlarinin
yayimlanmasi suretiyle kamuoyu denetiminin saglanmasi olusturmaktadir. Etik dis
davranislara, toplumsal tepkiyle yaklasildik¢a bu tir davranislarin gériilme payinin ve
yine bu tiir davranislarin dogal karsilaniyor olmasinin 6niine gecgilmesi amacglanmistir
(Kopri, 2007: 114) Cogu zaman yasal bosluklar nedeniyle yaptirim uygulanamayan
kisiler icin en caydirici unsurlardan biri kamusal tepkilerdir (Altun ve Kuluglu, 2005:
48). Bu agidan, Kurul kararlarinin kamuoyu ile paylasilmasi 6nem arz etmektedir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra, 11.02.2011 tarih ve 2011/14
sayill Kurul karari ile “etik ihlale iliskin Kurul kararlarinin isim, agik unvan ve
yer belirtilmeksizin resmi internet sitesinde yayimlanmasina” karar verilmistir.
Bu karardan sonra on adet Kurul karari resmi internet sitesinde sifreli olarak
yayimlanmistir. Kurulun aldigi bu karar, Anayasa Mahkemesinin kararinin temelini
teskil eden “teshir”in sakincalarini da giderecek bir yaklasimi barindirmaktadir. Ancak
s6z konusu Kurul kararinin iptali istemiyle dava acilmistir. Agilan bu dava Uzerine
15.03.2012 tarih ve 2012/18 sayili Kurul karart ile kararlarin dava sonuglanana kadar
internet sitesinde yayimlanmasina ara verilmistir (TBMM, 2013).
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3. KURUL KARARLARI ISIGINDA KAMU YONETIMINDE GORULEN ETiK DISI
DAVRANISLAR VE YOLSUZLUKLAR

3.1. Personel Alimi ve Atamasinda Etik Digi Davraniglar
3.1.1. Ozel Kalem Midiirligiiniin Memuriyete Gegis igin Kullaniimasi

Kurulun 24.02.2011 tarih ve 2011/16 sayih kararinda, bir Belediye baskaninin,
bir akrabasini Belediyeye gecici isci olarak aldirdigl, iki ay sonra bu akrabasinin istisnai
bir memuriyet olan 6zel kalem miidiri olarak atanmasini sagladigi, cok kisa bir sire
sonra bu kisinin Milli Egitim Bakanligina 6gretmen olmak i¢in basvurdugu, ardindan
da kurumlar arasi ilk atamayla 6gretmen olarak atandigl, izlenilen bu yontemle
normal sartlarda sinavla girilebilecek bir meslege, sinavin devre disi birakilmasi
suretiyle ¢ok kisa bir zaman diliminde atanmasinin saglandigi ifade edilerek Belediye
Baskaninin bu davranislari Yonetmeligin 10. maddesindeki etik davranis ilkesine
aykiri bulunmustur (Sayer ve Barutcu, 2011: 61).

3.1.2. Mevzuata Aykiri Danisman Alimi

Kurulun 24.02.2011 tarih ve 2011/16 sayil kararinda, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda, Baskan danismani adi altinda gorevlendirme yapilmasina izin veren
bir hiikiim bulunmamasina ragmen bir il Belediye Baskani tarafindan bir kisinin tam
yetkili Baskan danismani olarak gorevlendirilmesi ve bu kisinin tcretinin Belediye
sirketinden karsilanmasi Yonetmeligin 9 ve 10. maddelerindeki etik ilkelere aykiri
bulunmustur (Sayer ve Barutcu, 2011: 62).

Konuyla ilgili olarak Kurulun bir baska kararinda, A kurumunda hizmet alim
usultiyle danismanlk sirketi Uzerinden goreve baslatilan Baskan danismaninin
istihdami icin bir Gst makamdan onay alinmasi gerektigi halde bu onayin alinmamasi,
bu yontemle (lke icerisinde oturan danismana baskandan yaklasik (¢ kat daha fazla
Ucret 6denmesiyle Kurum personeli arasindaki lcret rejiminde 6nemli ugurumlar
meydana getirilmesi ve s6z konusu danismana organizasyon semasinda o6zel bir
yer verilerek A kurumu mevzuatinin 6ngordiglu gecicilik ilkesinin zedelenmesi,
Yonetmeligin 7, 10 ve 17. maddelerinde diizenlenen etik ilkelere aykiri bulunmustur
(17.02.2012 tarih ve 2012/16 sayili karar, Focushaber, 2013).

3.1.3. “Adrese teslim” ilanlarla Personel Alinmasi

Kurulun bir kararinda, B Kurumu Baskani hakkindaki “Personel alimlarini
adrese dayali olarak, ilansiz ve gdstermelik s6zlU sinavlarla gergeklestirdigi” iddiasi
Gzerine Kurul tarafindan baslatilan incelemede, 20 kisilik sézlesmeli tecribeli
personel alimiicin yapilan ilanda, “Jeoloji miihendisi icin ingilizce ve Rusca, ilagclama
personeli icin Fransizca bilmek, yonetim personeli icin KPDS’den en az 82 puan
almak” gibi 6zel sartlarin belirlendigi tespit edilmistir. Bu sekilde bir ilanla personel
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alimi yapilmasinin, firsat esitligini engelleyici bir uygulama oldugu degerlendirilmis
ve Yonetmelikte belirlenen etik davranis ilkelerine aykiri olduguna karar verilmistir
(Sabah Gazetesi, 2013).

3.1.4. Sinav ve Egitim Sartinin Bir Ust Kadroya Atanma Yontemiyle Asilmasi

Kamu gorevlilerinin gorevde ylkselme ve unvan degisikliklerine iliskin
yonetmeliklerde, bazi yoneticiliklere atanabilmek icin sinav ve egitim sart
aranmaktadir. Ancak 6zellikle yerel yonetimlerde sinav ve egitim sartini devre disi
birakmak i¢in kamu gorevlisi 6nce Ust bir kadroya atanmakta, kisa bir slire sonra da
alt kadroya atanmaktadir.

Konuyla ilgili Kurulun bir kararinda; bir il Ozel idare Genel Sekreterinin Genel
sekreter yardimciligina esini atamasina o ilin Valisi tarafindan onay verilmesi etik
bulunmamistir. Valinin, Genel sekreterin esini 6nce genel sekreter yardimcisi, yirmi
bes giin sonra da il Ozel idaresine birim midiri olarak atayarak gorevde yiikselme
egitimine katilmak ve egitim sonucunda yapilacak olan sinavda basarili olmak
kosulunu devre disi biraktigi tespit edilmistir (Radikal Gazetesi, 2012).

3.2. isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing)

isyerinde psikolojik taciz calisanlara Gstleri, esit diizeydeki calisanlar veya
astlari tarafindan sistematik bicimde uygulanan her tir kéti muamele, tehdit,
siddet, asagilama gibi davranislardir (Tinaz, 2006: 13). “isyerlerinde Psikolojik Tacizin
(Mobbing) Onlenmesi” konulu Basbakanlik Genelgesinde de, psikolojik tacizin,
kasith ve sistematik olarak belirli bir slire calisanin asagilanmasi, kiigimsenmesi,
dislanmasi, kisiliginin ve sayginhginin zedelenmesi, koti muameleye tabi tutulmasi,
yildiriimasi ve benzeri sekillerde ortaya ciktigi ifade edilmistir. Psikolojik taciz,
calisanlarin itibarini ve onurunu zedelemekte, verimliligini azaltmakta ve saghgini
kaybetmesine neden olarak ¢alisma hayatini olumsuz etkilemektedir (19.03.2011
sayili Resmi Gazete).

Kurula son iki yil icinde psikolojik taciz konusunda yapilan basvurularda
ciddi bir artis olmustur. 2005-2010 yillari arasinda ortalama olarak dokuz basvuru
yapilmisken son iki yilda ortalama otuz dokuz basvuru yapiimistir.

Kurulun psikolojik tacizle ilgili on adet karari bulunmaktadir. Bu on karardan
yedisi Belediye Baskanlari hakkindadir. Kurulun bahse konu kararlarinda, Belediye
Baskanlarinin memur kdkenli Belediye Baskan Yardimcilarina yaptiklari psikolojik
taciz davranislarinin 6n plana ¢iktigi gorilmastir.
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Yonetmelik’de psikolojik tacizle ilgili dogrudan bir hiikiim bulunmamaktadir.
Ancak Yonetmeligin 9, 10 ve 11. maddelerinde® yer verilen etik ilkeleri, kamu
gorevlilerine karsi yapilan psikolojik tacizi onleyici ilkeler olarak degerlendirmek
mUmkunddr.

Kurul kararlarina gore, psikolojik taciz slirecinde kamu gorevlilerine asagidaki
islemlerin uygulandigi gortlmustir:

- Kamu gorevlisinin makamina uygun olmayan, tefrisati bulunmayan bir
ortamda ¢alismaya mecbur birakilmasi, diger birim amirlerinden farkl olarak makam
odasli, sekreter, makam araci vb. imkadnlardan mahrum birakilmasi, toplu tasim
araclari ile ulasim imkani olmayan santiye vb. yerlere gorevlendirme yapilmasi vd.
ayrimcilik davraniglari.

-Kurum teskilat semasindan, internet sitesinden ve telefon rehberinden
isminin ve unvanin silinmesi, teblig edilmesi gereken kurum ici yazismalarin teblig
edilmemesi vd. “yok sayma” davranislari.

- Diger birim baskanlarina madurlikler baglanirken psikolojik taciz magduru
kamu gorevlisine hicbir mudurligliin baglanmamasi, hicbir gorev verilmemesi,
bulundugu kadroya uygun olmayan isler verilmesi, gorev taniminin yapilmamasi,
verilen gorevi yerine getirebilmek igin gerekli bilgi ve belgeleri Baskanliktan
dilekgelerle sormasina ragmen bu dilekcelere cevap verilmemesi, kisa siire igerisinde
bircok fakl gorevlendirme yapilmasi.

-Uydurma bahanelerle sorusturma acilarak disiplin cezasi verilmesi.

Kurulun 25.09.2009 tarih ve 2009/37 sayili kararinda; yerel secimlerde
Blyliksehir Belediye Baskan adayi olmak icin gorevinden istifa eden Genel sekreter
yardimcisinin, secimlerin ardindan tekrar eski gérevine donmek istediginde uzun bir
siire Blylksehir Belediye Baskani tarafindan gorevine baslatiimadigi, istifa edip de
secilemeyip gorevine donmek isteyen diger Daire Baskanlarinin gorevlerine hemen
baslatildiklari, bu Genel sekreter yardimcisinin farkli bir muameleye tabi tutuldugu,
goreve baslatildiktan sonra ise diger Genel sekreter yardimcilarinin aksine giris katta

3 Ddrustlik ve tarafsizlik” baslikl 9. madde: Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken ve
hizmetlerden yararlandirmada dil, din, felsefi inang, siyasi diistince, Irk, cinsiyet ve benzeri sebeplerle
ayrim yapamazlar, insan hak ve ozgirliklerine aykiri veya kisitlayicc muamelede ve firsat esitligini
engelleyici davranis ve uygulamalarda bulunamazlar. Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarari ve
hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirli keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak
kullanirlar”

“Sayginlk ve gliven” baslikli 10. madde: “Yonetici ve denetleyici konumunda bulunan kamu gorevlileri,
keyfi davranislarda, baski, hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz.”

“Nezaket ve saygl” bashkh 11. madde: “Kamu gorevlileri, Gstleri, meslektaslari, astlari diger personel ile
hizmetten yararlananlara karsi nazik ve saygili davranirlar”
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Belediye polikliniginin yanindaki bir odanin kendisine verildigi ve yine diger Genel
sekreter yardimcilarindan farkli olarak hizmet araci ve sofor tahsisinin de kaldirldigi
tespit edilerek Genel sekreter yardimcisina karsi bu davranislari sergileyen Bliyliksehir
Belediye Baskaninin Yonetmeligin 9. maddesine aykiri davrandigina karar verilmistir
(16.01.2010 tarihli Resmi Gazete).

3.3. Takdir Yetkisinin Kamu Yarari ve Hizmet Gerekleri Dogrultusunda
Kullanilmamasi

Yonetmeligin “Dariastlik ve tarafsizlik” baslikh 9. maddesinde, “Kamu
gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tirli
keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar” hilkmine yer
verilmistir.

Kurulun 17.02.2012 tarih ve 2012/16 sayili kararinda, A kurumunda calisan
bazi personelin “isglicine ihtiya¢c olmadigl” gerekgesiyle isten cikarilmasindan
hemen sonra bunlarin yerine ayni vasiflarda baska personelin ayni firmadan hizmet
alim yontemiyle ise alinmasi yoniindeki Kurum Baskaninin takdirinin Yonetmeligin 9.
maddesine aykiri oldugu belirtilmistir. Yine ayni kararda, milletvekili genel seciminde
aday olmak icin Kurumdan istifa eden bir personelin milletvekili secilememesi
lizerine gorevine tekrar baslamak lizere Kuruma basvuruda bulunmasina ragmen
onceki kadrosunda ise baslatiilmamasinda, Kurum Baskaninin takdir yetkisini kamu
yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda kullanmadigi belirtilmistir (Focushaber,
2013).

3.4. Kamu Hizmetine Giiven Duygusunu Zedeleyen ve Adalet ilkesine Zarar
Veren Davraniglar

Yonetmeligin “Sayginlik ve gliven” baglikli 10. maddesinde “Kamu gorevlileri,
kamu yonetimine gliveni saglayacak sekilde davranirlar ve gérevin gerektirdigi itibar
ve glivene layik olduklarini davranislariyla gosterirler. Halkin kamu hizmetine gliven
duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davranislarda
bulunmaktan kaginirlar” hiikmi yer almaktadir. Sayginlik ve given ilkesi en fazla ihlal
edilen etik ilkelerin basinda gelmektedir.

Konuyla ilgili Kurul kararlarinda;

-Belediye Baskani'nin enciimen toplantisina katilmadigi halde karar defterine
katilmis gibi imza atmasi,

-Belediye Baskaninin, “evrakta sahtecilik” sugundan yargilanan eski is ortagini
imar ve Sehircilik Midirligiinden sorumlu Bagkan Yardimciligi gbrevine getirmesi,

-Kamu gorevlisinin, resmi konuta yapilan mutfak harcamalarini resmi ve 6zel
harcama ayrimi yapmadan temsil agirlama 6deneginden karsilamasi,
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-Kamu gorevlisinin kamu konutunda ev islerine yardimci olarak calistirdigi
kisilerin Gicretini sosyal yardim bitcesinden 6detmesi,

-Bir kurumun Ust yoOneticisinin, sirekli gérev yaptigl Ankara’dan ailesinin
ikamet ettigi baska bir sehre hafta sonlari gitmek icin kendisini gérevli-izinli gdstermek
suretiyle hem ucak hem de harcirah imkanlarindan yararlanmasi,

-Bir kamu kurumundaki Ust yoneticilerin yonetim kurulu toplantilarini,
mevsimine gore yazin sahilde, yaylada; kisin kayak merkezlerinde diizenlemesi,

-Kamu gorevlisinin 6zel tahsisli kamu konutundan tasinirken, konuta ait bazi
demirbaslari yaninda gotlirmesi,

-Kamu gorevlisinin, bir kdyde ¢ikan yangin nedeniyle evleri yanan ve zarar
goren koylulere yardim amaciyla Bankada actirilan hesapta toplanan paranin bir
kismini, kurumun dis cephe boyasinin yapimi ve kuruma bilgisayar, masa ve klima
alimiigin kullanmasi,

- Kamu gorevlisinin kurum hizmetlerinde kullanilmak lzere kuruma hibe
edilen arag ve gerecleri 6zel islerinde kullanmasi,

Sayginlik ve giiven ilkesinin ihlali olarak degerlendirilmistir.

Kurulun 08.01.2010 tarih ve 2010/3 sayili kararinda, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfina personel alimina iliskin Resmi Gazete’de yayimlanan genelgeye
gore vakfa alinacak personelin Universite mezunu olmasi gerektigi halde bir ilgenin
Vakif Baskaninin, Kaymakamin lise mezunu arkadasini Vakfa memur olarak almakta
israr ederek Vakif Yonetim Kurulu toplantisinda bu yonde karar aldirmasi, arkadasinin
Vakfin calisma disiplinine uymamasina ragmen Kaymakamin bu duruma géz yummasi
“sayginlik ve gliven” ilkesine aykiri bulunmustur. Ayni kararda, Kurumun resmi
aracini alkolli olarak kullanan Kaymakamin baska bir araca ¢arparak trafik kazasina
sebebiyet vermesi de yine sayginlik ve gliven ilkesinin ihlali olarak degerlendirilmistir
(28.01.2010 tarihli Resmi Gazete).

Sayginlik ve giiven ilkesinin ihlaline iliskin Kurulun bir baska kararinda, sosyal
glvenlik konusundaki islemlerinin yuritilmesi ve denetlenmesinden sorumlu bir
kurumun (st yoneticisi bir kamu goérevlisinin, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’'nun yirurlige girmesinden once erken emeklilik ve diger
avantajlardan yararlanabilmeleri icin 5 ve 13 yaslarindaki iki cocugunu bir sirkette
sigortali olarak ¢alisiyor gosterdigi, bu dénem igin 3 giin prim 6demesi yaptigi, sosyal
glivenlik kontrol memurlarinca yapilan denetleme neticesinde ¢cocuklara ait ise giris
bildirgelerinin gercege dayanmadigi gerekgesiyle iptal edildigi tespit edilmistir. 5510
sayili Kanun’un hazirlanmasi asamalarinda etkin rol oynamis bu kamu gorevlisinin
boyle bir davranisi Kurul tarafindan kamu hizmetine gliven duygusunu zedeleyen,
siphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren bir davranis olarak degerlendirilmistir
(09.10.2009 tarih ve 2009/38 sayili Kurul karari, 02.11.2009 tarihli Resmi Gazete).
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3.5. Cikar Catismasindan Kaginilmamasi

Yonetmeligin “Cikar catismasindan kaginma” baslikli 13. maddesinde cikar
¢atismasi, “kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra etmelerini
etkileyen ya da etkiliyormus gibi goézliken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaslarina
ya da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluslara saglanan her tiirli menfaati ve onlarla
ilgili mali ya da diger yukamlillkleri ve benzeri sahsi cikarlara sahip olmalan”
seklinde tanimlanmistr.

Cikar catismasinin bulundugu durumlarda, kamu gorevlisinin bireysel gikarlari
ile genel anlamda kamu cikari catismaktadir. Ornegin, bir ihalede kontrol miihendisi
olarak gorev yapan bir kamu gorevlisinin, firma sahiplerine ait tatil kdylinde ailecek
lcretsiz tatil davetini kabul etmesi durumunda cikar ¢atismasi durumu ortaya
cikmaktadir. Bu kamu gorevlisi tatil dontsinde firmaya ait hak edislerde imalatlarda
eksiklik tespit etmesi halinde kendisine saglanan kisisel ¢ikarin (lcretsiz tatil)
etkisiyle bu eksikligi gormezden gelebilecektir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin,
cikar catismasiyla karsi karsiya kalmamak icin, bu tir teklifleri/hediyeleri/bagislari
daha bastan kabul etmemeleri gerekmektedir. Bu kamu gorevlisinin, Ucretini
bizzat 6deyerek firma sahibinin tatil kdylnde tatil yapmasi dahi, disardan bakanlar
tarafindan bir ¢ikar iliskisi olarak algilanacaktir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin boyle
bir algiya neden olabilecek her tirli davranistan da kaginmasi gerekmektedir.*

Kamu gorevlileri, ¢cikar catismasinda sahsi sorumluluga sahiptirler; herhangi
bir potansiyel ya da gercek cikar catismasi konusunda dikkatli davranmali, cikar
catismasindan kaginmak icin gerekli adimlari atmal ve ¢ikar ¢atismasinin farkina
varir varmaz durumu Ustlerine bildirmelidirler (Yonetmelik md. 13).

Kamu yonetiminde etik ikilemler (conflict of interest), daha ¢ok ¢ikar catismasi
durumunda ortaya cikmaktadir. Kamu gorevlileri, aldiklari kararlar ve sergiledikleri
davranislar esnasinda her biri farkli deger tasiyan alternatif secenekler arasindan
tercih yapmakta zorlanmakta, baska bir ifade ile neyin etik ve neyin etik disi oldugu
konusunda tereddiide diismekte ve etik ikilemlerle karsi karsiya kalabilmektedir. Etik
ikilem, iki veya daha fazla yarisan degerin catisma halinde olmasidir. Eger, catisan
bu degerlerden birisi korunursa, digeri korunamamakta ya da bir veya daha fazlasini
koruyabilmek icin, digerlerini g6z ardi etmek zorunlulugu bulunmaktadir. Kamu
gorevlisi, karsilastigi her biri farkh bir deger tasiyan alternatifler icerisinden birisini
secmekle, deger tasiyan diger alternatifi reddetmis olmaktadir. Gérevlinin bu secimi,
yasalara uygun olsa bile, etik disi bir davranis olarak degerlendirilebilecektir (Sen,
2005: 361).

4 Gergek ¢ikar gatismasi, algilanan c¢ikar ¢catismasi ve potansiyel ¢ikar catismasi olmak Uzere (g tir
cikar catismasi bulunmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz: Gengkaya, Omer Faruk (2009), Tiirkiye’de
Yolsuzlugun Onlenmesi igin Etik Projesi Akademik Arastirma Calismasi, Cikar Catismasi, Ankara.
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Kurulun 26.12.2008 tarih ve 2008/206 sayili kararinda; bir Buyuksehir Belediye
Baskaninin esinin arsasinin da bulundugu alanin mesken alanindan c¢ikarilip ticaret
alanina dahil edilerek insaat taban alaninin 0.40’tan 0.60’a cikartildig1 toplantiya
Blyliksehir Belediye Bagkaninin da katilmasi ve anilan karara imza atmasi 5393
Sayili Belediye Kanunu’nun 27. maddesindeki; “Belediye baskani ve meclis lyeleri,
minhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari ve evlatliklari ile
ilgili islerin gorusildigi meclis toplantilarina katilamazlar” hilkme ve ayni zamanda
Yonetmeligin 13. maddesinde belirtilen “cikar catismasindan kaginma” ilkesine aykiri
oldugu sonucuna varilmistir.(27.01.2009 tarihli Resmi Gazete).

Kurulun bir baska kararinda, Baskanhgini Kaymakamin vyaptg ilge
Mermerciler Organize Sanayi Bolgesi Yonetim Kurulunun karariyla, personel ihtiyaci
bulunmamasina ve bitce imkanlarinin da kisith olmasina ragmen, Kaymakamin
Israri ile Kaymakamin oglunun ise alindigi belirtilmistir. Kaymakamin, Yonetim Kurulu
toplantisina bizzat katilarak oglunu ise aldirmasi ve ise alim sézlesmesini imzalamasi
Yonetmeligin 13. maddesine aykiri bulunmustur (08.01.2010 tarih ve 2010/3 sayih
karar, 28.01.2010 tarihli Resmi Gazete).

3.6. Hediye Alma Yasagina Uyulmamasi

Yonetmeligin 15. maddesinde hediyenin tanimi yapilarak hediye yasagi
kapsamina giren ve girmeyen hususlar belirlenmistir.®® Kamu gorevlisinin tarafsizhgini,
performansini, kararini veya gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali
bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayh olarak kabul
edilen her turli esya ve menfaat hediye yasagi kapsamindadir. Kamu gorevlileri,
yurattikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iliskisi olan gercek veya tizel
kisilerden kendileri, yakinlari veya tgilnc kisi veya kuruluslar icin dogrudan dogruya
veya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat saglayamazlar.

5 Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun yuritilmesini
etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbas listesine kaydedilmek ve
kamuoyuna agiklanmak kosuluyla alinanlar (makam araci ve belli bir kamu gorevlisinin hizmetine
tahsis edilmek Gzere alinan diger hediyeler harig) ile kurum ve kuruluslara yapilan bagislar, kitap,
dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte olanlar, halka acgik yarismalarda,
kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan 6dil veya hediyeler, herkese agik konferans,
sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya buna benzer etkinliklerde verilen hatira
niteligindeki hediyeler, taniim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan
reklam ve el sanatlari Grinleri, finans kurumlarindan piyasa kosullarina gore alinan krediler hediye
alma yasagi kapsami disindadir.

Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya cikar iliskisi icinde bulunanlardan alinan karsilama, veda ve
kutlama hediyeleri, burs, seyahat, licretsiz konaklama ve hediye gekleri, tasinir veya tasinmaz mal
veya hizmet satin alirken, satarken veya kiralarken piyasa fiyatina gére makul olmayan bedeller
Gzerinden yapilan islemler, hizmetten yararlananlarin verecegi her tirli esya, giysi, taki veya gida
tlr hediyeler, gorev yapilan kurumla is veya hizmet iliskisi icinde olanlardan alinan borg ve krediler
hediye alma yasagi kapsamindadir.
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Kurulun 5.11.2009 tarih ve 2009/40 sayili kararinda, calistigl yerden baska
bir yere atanan bir kamu gorevlisi onuruna diizenlenen veda gecesinde bu kamu
gorevlisine geceye katilan kamu gorevlileri ve halkin katkilariyla alinan takim elbise,
ayakkabi, kemer, kravat ve gomlek hediye edilmesi Yonetmeligin 15. maddesine
aykiri bulunmustur (18.12.2009 tarihli Resmi Gazete).

Kurulun 23.1.2009 tarih ve 2009/1 sayil kararinda, bir Ust Kurul Baskan ve
Uyelerinin il disinda yaptiklari yénetim kurulu toplantisindan sonra liiks bir otelde
konakladiklari, konaklama giderleri ile diger otel masraflarinin sektérde faaliyette
bulunan bir firma tarafindan karsilandigi, bu nedenle s6z konusu kamu gorevlilerinin
Yonetmelik’in hediye alma ve menfaat saglama yasagi ilkesine aykiri davrandiklari
sonucuna varilmistir (07.03.2009 tarihli Resmi Gazete).

3.7. Kamu Kaynaklarinin Kullaniminda Etik Digi Davraniglar

Kamuda en cok elestirilen konularin basinda, kamu bina ve tasitlari ile diger
kamu mallari ve kaynaklarinin israf edilmesi, kamusal amaglar ve hizmet gerekleri
disinda kullanilmasi gelmektedir.

3.7.1. Kamu Araglarinin Keyfi Kullanimi

Kurula “kamu araglarinin hizmet gerekleri disinda ve sahsi amaglar igin
kullanildigl” iddiasiyla bircok basvuru yapilmaktadir. 237 sayil Tasit Kanunu’nda ve
Basbakanligin 2007/3 sayil tasarruf genelgesinde siki tedbirlere yer verilmesine
ragmen, kamu kurumlarinda liiks makam araglarinin, arag kullanimindaki keyfiliklerin
ve mevzuata aykiri arag tahsislerinin oniline gecilememektedir.

Konuyla ilgili Kurul kararlarinda;

- Kamu kurumlarinin yaptiklari arag kiralama ihaleleri ile kurum hizmetlerinde
kullanilmak Gzere kiralanan araglarin, Tasit Kanunu’nda yer verilmeyen bazi kamu
gorevlilerine tahsis edildigi,

- Kamu kurumlarinin parasal kaynaklarini bankalarda tutmalari veya
diger bankaya transfer etmeleri karsiliginda bankalar tarafindan kurumlarin Ust
yoneticilerine luks araclarin tahsis edildigi, s6z konusu lliks araclarin bankalar ile
imzalanan protokoller veya s6zIi mutabakatlar cercevesinde verildigi ve bu araglarin
Kurum kayitlarinda goziikmedigi,

- Araclarin ozel islerde kullanilmasini 6nlemek amaciyla kurulan ara¢ tanima
sisteminin sadece hizmet araglarinda mevcut oldugu, kurum baskani ve st
yoneticilerine tahsisli araglara ara¢ tanima sisteminin kurulmadigi,

Yonilnde tespitler yer almistir.

Yonetmeligin “Kamu mallarive kaynaklarininkullanimi” bashkli16. maddesinde,
“Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlari ile diger kamu mallari ve kaynaklarini
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kamusal amaclar ve hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramazlar, bunlari
korur ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri alirlar” ve
“Savurganliktan kacinma” baslikli 17. maddesinde “Kamu gorevlileri, kamu bina ve
tasitlari ile diger kamu mallari ve kaynaklarinin kullaniminda israf ve savurganliktan
kacinir; mesai siresini, kamu mallarini, kaynaklarini, isglicini ve imkanlarini
kullanirken etkin, verimli ve tutumlu davranirlar” hikiimlerine yer verilmistir.

Kurulun 17.11.2011 tarih ve 2011/79 sayili kararinda bir kurumdaki arag
israfina su sekilde deginilmistir: “Kurum Baskaninin makam araci oldugu halde,
bir kamu bankasi ile imzaladig1 protokol ile kendisine bir makam araci daha tahsis
ettirmesi, tahsis edilen bu aracin kendisi ve ailesi tarafindan sahsiislerde kullanilmasi,
araca surekli olarak ailesinin ikamet ettigi ilden yakit alinmasi, ayrica bu araca Kurban
Bayrami, yilbasi tatili, yillik izin, hafta sonlari ve resmi gorevle gidilmeyen yerlerden
de yakit alinmasi seklindeki davranislariyla Kurum Baskani Yonetmeligin 16 ve 17.
maddelerine aykiri davranmistir.” (Radikal Gazetesi, 2012).

3.7.2. Kamu Kaynaklarinin Kamusal Amaglar Disinda Kullanilmasi

Kurulun 06.05.2009 tarih ve 2009/19 sayil kararinda; bir kamu gorevlisinin
evinin boyanmasi isini Kurumun temizlik hizmetlerini yuriten 6zel sirkette gorevli
g isciye yaptirdigl, bu (g isciden birini mesai saatleri icinde bir tam glin, iki isciyi ise
yarim guin cahstirdigl, bu iscilere hizmet karsiligi olarak bir miktar para 6dedigi tespit
edilmistir. Kurum hizmetlerinde calistiriimasi gereken bu iscilerin mesai saatleri
icerisinde Ozel bir iste kullaniimasi kamu mallari ve kaynaklarinin kamusal amaglar
ve hizmet gerekleri disinda kullanilmasi olarak degerlendirilmistir (16.06.2009 tarihli
Resmi Gazete).

3.7.3. Kamu Kaynaklariyla Hediye Verilmesi

Yonetmeligin 15. maddesinin dordiincl fikrasinda, “Kamu gorevlileri, kamu
kaynaklarini kullanarak hediye veremez, resmi giin, téren ve bayramlar disinda,
hicbir gercek veya tlizel kisiye celenk veya cicek gonderemezler; gorev ve hizmetle
ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlari veremezler.” hilkmune yer verilmistir.

Kurula yapilan basvurularda kamu kaynaklariyla hediye verilmesi konusunun
dzellikle Belediyelerde sikca goriildigii tespit edilmistir. Ornegin Kurulun 11.06.2009
tarih ve 2009/23 sayili kararinda, bir Belediye Baskaninin ilgcede yapilan digiin ve
siinnettorenlerine hediye olarak ceyrek altin gétiirdigu, s6z konusu altinlarin parasini
Belediye biitgesinin temsil ve agirlama 6deneginden karsiladigl, bu altinlarin kimlere,
ne zaman ve ne kadar verildigi hususlarina iliskin herhangi bir kaydin da mevcut
olmadigi tespit edilmistir. Kararda, temsil ve agirlama giderleri kapsaminda yapildigi
savunulan bu eylemin kamu hizmetlerinin bir pargasi olarak degerlendirilemeyecegi
de belirtilmistir (26.06.2009 tarihli Resmi Gazete).
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Belediyelerde bu tir harcamalara dayanak olarak gosterilen Belediye
Blitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinin 10.
maddesindeki “Yapilmasi belde icin gerekli olan veya mahalli 6rf, adet ve sosyal
yasantiicinde gerekli sayilan etkinlik ve torenler igin (nisan, nikah, 6l1im gibi) harcama
yapilabilir” hakm ile Yonetmeligin 15. maddesinin dordinct fikrasi arasinda
celiski bulunmaktadir. Bu durumda normlar hiyerarsisi geregi Yonetmelik hikmi
esas alinmalidir. Ayrica 11.06.2009 tarih ve 2009/23 sayili kararin gerekcesinde
de belirtildigi gibi “etik davranis ilkelerini belirleme yetkisi 5176 sayili Kanun ile
Kurula verilmis ve Kurul da bunu bir Yonetmelikle dizenlemistir. Kanun’un agik¢a
vurguladigl gibi, Kurulun temel amaci, kapsam icindeki kurum ve kuruluslarda,
saydamlik, tarafsizhk, diirtstliik, hesap verebilirlik ve kamu yararini gozetme gibi etik
davranis ilkelerini yalnizca belirlemek degil ayni zamanda uygulamayi da gozeterek
etik kiiltaran yerlestirilmesini saglamaktir” (26.06.2009 tarihli Resmi Gazete).

3.8. Kamu Ahmlarindaki Etik Disi Davraniglar

Kamu alimlarinin ¢ok o6nemli bir kismini ihale yoluyla yapilan almlar
olusturmaktadir. Kamu ydnetiminde en yaygin olarak gorilen ve en fazla kamu
zararina yol agan yolsuzluklar, kamu ihalelerinde yapilan yolsuzluklardir (Sayer ve
Barutgu, 2010: 78).

Kamu ihalelerine yeterli hazirlik ve planlama yapilmadan g¢ikilmasi, ihale
dokimanlarindakiihale katilim ve kazanma kriterlerinin agik olmamasi, idari ve teknik
sartnamelerin objektif olarak hazirlanmamasi, ihale planlamasinin koéti yapilmasi,
ihaleye ¢ikilmasi kararinin verilmesi asamasinda (st diizey yoneticilerin midabhil
tavirlari, yaklasik maliyetin gerekli hassasiyet ile hazirlanmamasi, isteklilerin, ihaleyle
ilgili bilgi ve belgelere uygun olmayan yollarla ulasmasi, isteklilerin kendi aralarinda
gizli anlasma yaparak teklif vermeleri, tekliflerin degerlendirilmesi ve onaylama
strecinde yanli tutum takinilmasi, kontrol gérevlilerinin gérevlerini tam olarak yerine
getir(e)memesi, yiklenicilerin yakimlaltklerini yerine getirme noktasinda yeterince
izlen(e)memesi vb. nedenler ihale siirecinde ve sonrasinda birgok etik disi davranisa/
yolsuzluga neden olmaktadir (Bilgi¢ vd, 2009: 16-19)

Kamu alim silrecinde ve sonrasinda gorilen baslica etik disi davranislari ve
yolsuzluklari su sekilde siralamak mimkiindir:

- Haksiz mal edinme, risvet alma, irtikdp, ihtilas, zimmete para gecirme,
ihaleye fesat karistirma, gorevin kotiye kullanilmasi ve menfaat temin edilmesi,
istekliler arasinda kayirmacilik, tekliflerin degerlendirilmesi ve onaylama siirecinde
yanli tutum takiniimasi.

- Ihale sartnamelerinin “adrese teslim” olarak hazirlanmasi ve ihaleyi
kazanan firmanin bunun karsiligi olarak ihale strecindeki kamu gorevlilerinin kisisel
harcamalarini kargilamasi.
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-ihale 6ncesinde ve sonrasinda isteklilere ve yiiklenicilere dernek, vakif, spor
kullplerine ve yardim sandiklarina bagis yapilmasinin sart kosulmasi.

- S6zlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag
veya usullerin kullanilmasi, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu
imalat yapilmasina bir takim cikarlar karsihiginda g6z yumulmasi.

- Sozlesme hikimlerinin uygulanmasinda idare ve yiklenicinin esit hak
ve ylukumluliklere sahip olmasi gerekirken kamu gliclinin kullanilarak taraflar
arasindaki dengenin idare lehine bozulmasi, s6zlesmelerdeki agir ceza hiikiimlerinin
bir tehdit unsuru olarak yiklenici aleyhine kullaniimasi,

- idareler tarafindan, ihale konusu isle ilgili olmayan arag, bilgisayar, telefon,
faks vb. seylerin yiklenicilerden talep edilmesi. Bu taleplerin yikleniciler tarafindan
karsilanmamasi halinde ihale dokiimanindaki ceza hikiimlerinin bir tehdit unsuru
olarak yuklenicilerin aleyhine kullanilmasi ve hakedislerin kasitli olarak geciktirilmesi.

SONUC

Turk kamu yonetiminde etik anlayisin ve kiltirin insa edilmesine, etik ilkelerin
yerlesmesine ve dolayisiyla daha seffaf, tarafsiz, diirlist, hesap verebilir ve kamu
yararini esas alan bir kamu hizmeti anlayisina katki saglamak amaciyla 2004 yilinda
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur. Kurul, etik degerlere dayal bir yonetim
anlayisi gelistirmeyi, devletin toplum nazarindaki etik goriinimiini iyilestirmeyi
ve kamu kurum ve kuruluslarinda etik kiltlrin yerlestirilmesini amacglamaktadir
(Biricikoglu ve Sayer, 2012: 79).

Bu dogrultuda calismalar yapan Kurula bazi elestiriler yoneltiimektedir.
Basbakanlik bilinyesinde kurulmus olmasi, kendine ait mustakil biitgesi, personel
kadrosu ve dolayisiyla tlzel kisiliginin olmamasi hem GRECO’nun (The group
of states against corruption/ Yolsuzluga karsi devletler grubu) hem de Avrupa
Birligi’'nin ilerleme raporlarinda elestirilen konularin basinda gelmektedir. Her iki
uluslararasi kurum da Kurulun idari ve mali kapasitesinin gelistiriimesi 6nerisini
tekrarlamaktadirlar. Bati standartlarina gore bu idari ve mali kapasite konusu ciddi
bir sorun olarak ortada durmaktadir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 40).

Kanun, Cumhurbaskanini, Turkiye Blyik Millet Meclisi Gyeleri ile Bakanlar
Kurulu Gyelerini, Turk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ile Gniversiteleri Kurulun
denetimi kapsami disinda birakmistir. TSK mensuplari ile Gniversitelerin kapsam
disinda tutulmasi, etik ilkeleri belirleme ve uygulamayi gézetme islevi bulunan
Kurulun bu islevini tim kamu goérevlileri agisindan tam anlamiyla yerine getirmesine
engel teskil etmektedir (Arap ve Yilmaz, 2006: 60). Teknik anlamda idare icinde
yer aldigi halde TSK ile Universitelerin Kurulun kapsam alani disinda tutulmasi, etik
konusunun batinselligini zayiflatmaktadir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 40).
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Kurula yoneltilen en 6nemli elestirilerden birisi de Kurul kararlarinin bir
yaptirrminin bulunmamasidir. Kurul kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi,
ayiplama ve kinama gibi daha cok manevi bir yaptirim olarak ele alinmistir. Ancak
boyle dar kapsamli bir yaptirimin, Yonetmelikle diizenlenen etik standartlarin
hayata gecirilmesinde etkili olmadigi ortaya ¢ikmistir. Bazi lilkelerdeki uygulamalara
bakildiginda kamu vyonetiminde etikle ilgili kanunlarda disiplin cezalarinin
ongoruldugi gorilmistir. Bu cercevede bir yasa degisikligi ile mevcut kanuna etkili
yaptirrm mekanizmalarinin eklenmesi etik standartlarin hayata gegirilmesi igin
gereklidir (Yiksel, 2005b: 113).

Kurulun vyaptigi calismalarin ve incelemelerin temel fonksiyonu etik
disi davranislarin  6nlenmesidir. Dolayisiyla, Kurulun etik ihlal kararlarinin
yayimlanmasindaki en temel amaci, etik disi davranislarin kamuoyuyla paylasiimasi
suretiyle kamu gorevlilerinin hesap verme sorumlugu ¢ercevesinde davranmalarinin
tesvik edilmesidir. Hesap verebilirlikle etik arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.
Her ikisi de bir kontrol bigimidir; kisilerin ve kurumlarin sorumlulugunu gelistirmeyi
amaclamaktadir.

Turk idari yapisinda ¢ok yeni bir yapi olan Kurulun kamu gorevlilerine verdigi
etik egitimler ve (st diizey kamu gorevlilerinin etik yonden denetimi konusunda
yaptigi calismalar, etik disi uygulamalarin sona ermesine ve etik ilkelerin yerlesmesine
onemli katkilar saglamaktadir. Ayrica Kurul, etik disi uygulamalara yol acan bazi
mevzuat hikidmlerinin degistiriimesine katki vermektedir (Sabah Gazetesi, 2013).
Kurulun verdigi kararlar ve etik egitimlerle, etik kiltlrin yerlesmesi konusunda
farkindahk olusturmustur.

Kamuda etik disi uygulamalarin sona ermesi ve etik ilkelerin yerlesmesinde
Kurulun 6nemli bir fonksiyonu olmasina ragmen Kurulun tek basina bu gorevi
yerine getirmesi mimkin degildir. Kamu yonetiminde etik kiltlrl yerlestirmek ve
yolsuzluklari 6nlemek icin, adalet, esitlik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine
dayal bir kiltarel altyapinin kamuda kurumsallastiriimasi gerekir. Bu cercevede,
kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin ortak isbirligine ihtiyag vardir.

Sayistay Dergisi  Sayi: 91/Ekim-Aralik 2013 53



Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kararlari Isiginda Kamuda Gériilen Etik Disi Davranislar ve Yolsuzluklar

KAYNAKCA

Altun, Murat ve Kuluglu, Erdal (2005), Doktrin ve Mevzuat Isiginda Kamuoyu
Denetimine Genel Bir Bakis, Sayistay Dergisi, Sayi 56.

Arap, ibrahim ve Yilmaz, Levent (2006), Yeni Kamu Yénetimi Anlayisinin “Yeni”
Kurumu: Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Amme idaresi Dergisi, Cilt 39, Sayi 2.

Bilgic, K. Veysel, Karaosmanoglu, Fatih ve Kéktas, Arif (2009), Kamu ihaleleri ve Etik,
Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi, Kamu Etigi Akademik Arastirmalari,
Cilt 2.

Biricikoglu, Hale ve Sayer, Ahmet (2012), “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kararlari
Isiginda Etik ilke ve Degerlerin Kamu Yonetiminin Hesap Verebilirligini
Saglamadaki Rol”, Kuram ve Yontem Acisindan Tiirkiye’de Kamu Yonetimi IX.
KAYFOR Bildiriler Kitabi, TODAI Yayinlari, Ankara.

Cakir, Yafes (2013), Sosyal Glivenlik Hizmetlerinde Yolsuzluk, Yayinlanmamis Yuksek
Lisans Tezi, Polis Akademisi Glvenlik Bilimleri Enstittsd.

Eryllmaz, Bilal (2011), Kamu Yonetimi, Okutman Yayincilik, Ankara.

Eryllmaz, Bilal ve Biricikoglu, Hale (2011), Kamu Yonetiminde Hesap Verebilirlik ve
Etik, is Ahlaki Dergisi, Cilt 4, Sayi 7.
Eryilmaz, Bilal (2008), Etik Kiiltiirii Gelistirmek, Tiirk idare Dergisi, Sayi 459.

Genckaya, Omer Faruk (2009), Tiirkiye’de Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi
Akademik Arastirma Galismasi, Cikar Catismasi, Ankara.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Faaliyet Raporu 2005-2008.Klitgaard, Richard (1991),
Adjusting to Reality: Beyond “Stata versus Market” in Economic Development,
California, ICS Pres.

Kopri, Burcu (2007), Turk Kamu Yonetiminde Etik Degerlerden Sapma ve Yonetsel
Yozlasma, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi, Ankara.

Ozbaran, M. Hakan (2003), Yolsuzluk ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslararasi
Orgiitler ve Birimler, Sayistay Dergisi, Say1 50-51.

Ozdemir, Murat (2008), Kamu Yénetiminde Etik, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4,
Sayi 7.

Ozsemerci, Kemal (2005), Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Yozlasmanin Kiiltiirel
Altyapisi, Sayistay Dergisi, Sayi 58.

Ozsemerci, Kemal (2003), Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlari
ve Coziim Onerileri, T.C. Sayistay Arastirma, inceleme, Ceviri Dizisi.

Sayer, Ahmetve Barutcu, Abdulkadir (2010), “Kamu ihalelerive Etik Disi Uygulamalar”,
Dis Denetim Dergisi, Sayistay Denetgileri Dernegi Yayini, Sayi 2.

54 Sayistay Dergisi  Sayi: 91/Ekim-Aralik 2013



Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kararlari Isiginda Kamuda Gériilen Etik Disi Davranislar ve Yolsuzluklar

Sayer, Ahmet ve Barutcu, Abdulkadir (2011), “Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kararlari
Isiginda Belediyelerde Gorilen Etik Disi Uygulamalar”, Dis Denetim Dergisi,
Sayistay Denetcileri Dernegi Yayini, Sayi 4.

Sen, Mustafa Lutfi (2005), Kamu Gorevlilerini Yoldan Cikaran Bubi Tuzaklari: Hediye
ve Kisisel Kullanim Amaciyla Yapilan Bagislar, 2. Siyasette ve Yonetimde Etik
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Sakarya Universitesi Yayinlari.

TEPAV (2005), Yolsuzlukla Micadele Konferansi, Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler,
Etkiler ve C6ziim Onerileri, Ankara, TEPAV Yayinlari.

Tinaz, Pinar (2006), “isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing)”, Calisma ve Toplum
Dergisi, Sayi 2006/4.

Yuksel, Ciineyt (2005a), Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik,
TUSIAD Devlette Etik Altyapi Dizisi, No 1.

Yuksel, Cineyt (2005b), Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik,
TUSIAD Devlette Etik Altyapi Dizisi, No 2.

2011/2 sayili Bagsbakanlik Genelgesi, 19.03.2011 tarihli Resmi Gazete.
http://www.focushaber.com/dosya/2012-16.pdf, (Erisim Tarihi: 15.02.2013).

http://www.etik.gov.tr/Raporlar.aspx?id=1 (Kamu Gorevlileri Etik Kurulu 2009, 2010,
2011 ve 2012 yili faaliyet raporlari) (Erisim Tarihi: 12.08.2013).

http://www.radikal.com.tr/politika/burokratin_arac_keyfi_etige_carpti-1074890,
(Erisim Tarihi: 14.02.2013).

http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2011/02/26/devlet_hesabiyla_tatli_hayat,
(Erisim Tarihi: 14.02.2013).

http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2013/07/19/keyfi-personel-alimina-kinama
(Erisim Tarihi: 10.11.2013).

http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-5153sgc.pdf (Erisim Tarihi: 15.02.2013).

http://www.seffaflik.org/detay_tr.asp?GID=74&MenulD=75&VerilD=179, (Erisim
Tarihi: 14.02.2014).

Sayistay Dergisi  Sayi: 91/Ekim-Aralik 2013 55



