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Denetim var olusu itibariyle ¢ok eski tarihlere dayanan bir hizmet olmasina ragmen,
denetim konusunda gliniimize kadar yapilmis teorik ve bilimsel ¢alisma sayisi ¢cok degildir.
Denetimin bilimsel temelleri Gizerinde yapilan ¢alismalarin azhg: bir yana, kavramsal tanimi
konusunda bile, denetim faaliyetinin icra edildigi sektér baz alinarak tanimlanma usuliine
gidilmistir. Bundan dolayi is ve islemlerin kontroliine donilk pek ¢ok eylemin literatlirdeki
tanimlamalari birbirine karismis vaziyettedir. Ornegin Tirk Dil Kurumunun “denetlemek”
fiilinin taniminda; incelemek, murakabe etmek, teftis etmek ve kontrol etmek denetim
kavraminin tanimi igerisinde sayilmistir. Ozellikle giiniimiizde, standartlar ve hukuki kurallar
yoluyla nesnel cercevesi c¢izilmis olan denetim; toplumda denetim talebinin varliginin
surekliligi ile glincelligini koruyan disiplinsel bir konu olarak kendini géstermektedir. Bununla
birlikte denetim (zerindeki akademik calismalarin, yonetimin denetiminden denetimin
yonetimine ve dogru denetimin ne olmasi gerektigine donik calismalara odaklandigi
gorulmektedir. Ancak denetimin ve denetim mesleginin giincelligini korumasina ragmen
glinlimize kadar yapilmis genel mahiyette teorik ve bilimsel calisma sayisinin azhgi da dikkat
cekici durumdadir. Bu anlamda denetimin ayri bir disiplin olarak ele alinmasi icin 6ncelikle
diger disiplinlerle ne gibi ortak yonleri oldugunun ya da nasil bir etkilesim icinde oldugunun
arastirilmasi ve bilinmesinin faydal oldugu disliniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bilimsel denetim, Denetimle iliskili disiplinler, Denetim talebi,
Denetim teorisi, Denetim sistemleri.

AN EVALUATION ON DISCIPLINES RELATED TO AUDITING
ABSTRACT

Although auditing is a service, which dates back to ancient times, there is limited
number of theoretical and scientific studies carried out so far in relation to auditing.
Apart from the scarcity of the studies conducted on the scientific basis of audit, as far as
its conceptual definition is concerned, it has been defined based on the sector (area) on
which the audit activity is performed. Therefore, the literal definitions of a good number
of actions relating to supervision of acts and transactions are intermingled. For instance,
“investigate”, “audit”, “inspect” and “check” are used in describing the concept of “audit”
in the official dictionary of the Turkish Language Association. Particularly today, auditing
whose practical framework has been drawn by standards and legal rules stands out as a
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disciplinal issue, which remains up-to-date through the constant demand for auditing within
the society. At the same time, it is observed that the academic studies on auditing focus on
studies concerning the audit of management, audit management and what a proper auditing
must be like. On the other hand, although auditing and auditing profession keep up-to-date,
it is remarkable that there is limited number of theoretical and scientific studies on auditing.
In this sense, it is considered that it is worthwhile to know and investigate how auditing
interacts with other disciplines or what kind of common traits they have in order to approach
auditing as a separate discipline.

Keywords: Scientific auditing, Disciplines related to auditing, Demand for auditing,
Auditing theory, Auditing systems.

GIRIS

Denetim, denetleyen ve denetlenen arasindaki iliskinin objektifligini saglayici
hukuki altyapisi ve standartlari olan, ancak taraflar itibariyle psikolojik ve sosyal
etkilesim gerektiren bilimsel bir faaliyettir. Denetim, yonetimin bir fonksiyonu
oldugu gibi yonetimi yonlendiren ve yonetimin yonetsel faaliyetlerine deger katan
danismanlik 6zelligine de sahiptir. Denetimde amag, mali denetimde makul glivence
saglamak, yargisal denetimde hakkin korunmasi, kamuoyu ve ¢ikar gruplarinin
denetiminde ise toplum ya da ¢ikar grubunun cikarini korumak gibi denetimin tiri
ve icinde bulundugu sisteme goére degisebilir. Calismamizda daha ¢ok denetimin,
mesrulugun pesinde olan, olmasi gerekeniarayan ve toplumda gliveniinsa etme adina
“glivence olma” 6zelligini 6n planda tutan ozelliklerinden hareketle diger disiplinlerle
iliskisi ele alinacaktir. Calismamizda oncelikle denetimin kavramsal c¢ergevesi,
denetim talebi ve denetimin varlik nedenine iliskin teorik alt yapi anlatildiktan sonra
bir bilim olarak denetimin diger disiplinlerle iliskisi, ilgili disiplinlerin denetim bilimi
ve hizmetinin dayanagi, kaynagi olmasi, kapsamini belirleyici olmasi veya denetime
yardimci olma 6zelliginden hareketle tasniflendirmek suretiyle irdelenecektir.

1.DENETIM
1.1. Kavram Olarak Denetim

Denetimin tarihi oldukga eski dénemlere kadar uzanmaktadir. Denetimin ko-
kenlerini M.O. 3000 yillarinda Ninova kentine kadar dayandiran arsiv bilgilerinin yani
sira, denetim meslegi konusunda Eski Misir, Yunan ve Roma Medeniyetlerinde ka-
musal hesaplarin kontroliine ve saglamalarina iliskin kanitlar bunu géstermektedir.
Cin Denetim Toplulugu ise Cin’de denetimin tarihini M.0. 1100 yillarinda baslayan
Zhou Hanedanligina kadar dayandirmaktadir (Kése, 1999: 1-2).

Denetim olgusu, gerek teorisi ve uygulamasiyla, gerekse kurumsal yapisi ve ni-
teligiyle son yarim yizyilda blyuk bir donlisim igerisine girmistir. Ginim{izde dene-
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tim, demokratik sistemin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Oyle ki denetimin
yasama, ylritme ve yargi seklindeki tGglu erkler sisteminde dérdiinci bir erk olup ol-
madigl konusu yogun tartisma alani bulmustur. Denetim kavrami, glinlik dilde ¢ogu
zaman teftis, kontrol, revizyon gibi benzer deyimlerle ayni anlamda kullaniimakta
ise de denetim, bunlarin 6tesinde amag ve yontemleri iceren ve genellikle bunlarin
sonuglarindan da yararlanan, gesitli hata ve yolsuzluklari ve bunlarin sorumlularini
ortaya c¢ikarmanin yani sira, denetlenen birimlerde hata ve yolsuzluk riskini en aza
indirgeyecek, mal ve hizmet lretiminde daha etkin, verimli ve tutumlu yontemlerin
uygulanmasini saglayacak alternatifleri gelistirerek daha iyi bir yonetim icin yol gos-
termeyi, dnderlik yapmayi amaglayan bir eylemdir (Kése, 1999: 1-2).

Dilimizde denetim sozcligiiniin eski kullanim sekli ve karsiligi “rabk” ve “riikub”
kokinden gelen “murakabe”dir. Bu deyim; bakma, gézetim altinda bulundurma, go-
zetleme; i¢ dlinyasina dalma ve sansir anlamlarina gelmektedir (Akpinar, 2006: 31).

Denetimin tanimi literatlirde denetlenen faaliyet alanlarina gore, ilgili faaliyeti
merkez kabul ederek, farkl sekillerde yapilmistir. Ornegin muhasebe ve finansal
tablo denetiminde tanim icinde muhasebeyle, mali tablolarla ilgili terimler; yargisal
denetimde hukuki terimler agirhkli tanimlamaya gidilmistir. Keza dis denetim ve i¢
denetimin 6zellikle mevzuat tanimlamalari daha ¢ok gérevlendirme ve yetkilendirme
ifadeleri icermektedir. 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
63’lincli maddesinde i¢ denetim; “ kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyetidir.” seklinde tanimlanmistir. Ancak
kanundaki ifadeye bakilinca tanimlanmak istenenin denetim tiiri olarak i¢ denetim
oldugunu soylemek zordur. Aslinda s6z konusu maddede yapilan i¢ denetimin
gorevlerinin sayllmasi suretiyle tanimlanmasidir.

5018 sayili Kanun’da yer alan diger bir denetim tirl olan dis denetimin
tanimlanmasi da benzer durum arz etmektedir. “Dis denetim” baslikli 68’inci madde
dis denetimin ne anlama geldigine iliskin dogrudan bir tanimlama yapmamaktadir.
Madde incelendiginde dis denetim 6nce “amagsal” olarak betimlenmis, sonra da
dis denetimin “nasil gergeklestirilecegine” iliskin goérevlendirme ve yetkilendirme
hususlarina yer verilmistir.

Gerek uygulamada, gerekse kanun metinlerinde yer verilen denetim
tanimlarindan hemen hepsi denetim tirleri itibariyle yapilmis tanimlardir. Tirk dil
kurumu sozligline gore denetim 6zl itibariyle; bir isin dogru ve usuliine uygun
olarak yapilip yapiimadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol
etmek anlamina gelen denetlemek fiilinin isim halidir. Calismamizda biz de denetim
kavramini diger disiplinlerle iliskisi yoniinden tanimlama yoluna gidecegimiz i¢in bu
safhada denetim kavraminin detayina ¢ok girmeyecegiz.
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1.2. Bilimsel Denetim

Bilimsel denetim, uygun ve yeni yontem ve araclari olan, arastirmalara dayali
verileri olan, teorilere dayali, yeniliklere acik, belirli yasa ve ilkelere uygun, planl
yapilan, kesinlikten uzak ve olasilik igeren disiplinler arasi niteliklere uygulanabilen
denetimdir. Bilimsel denetimde bilimin temel olmasi gerektigi vurgulanir. Bu anlayisa
gore yapilan denetim modelinde denetlenenden beklenen davranislar standartlar
halinde belirlenmis olup denetimde beklenen bu standartlarin karsilanmasidir.
Denetleyen de Onceden belirlenmis bu standartlara gore denetim yaptigindan
boylece denetim bilimsel temele dayali ve nesnel kurallara gére yapilmis olur. Bu
nedenledir ki bilimsel denetim anlayisinda yer alan “bilim”, denetimde denetlenenle
denetleyen arasindaki nesnel iliskiyi ve denetimin standartlar cercevesinde
yapilmasini ifade eder (Gokce, 2009: 74-89).

1.3. Teorik Temelde Denetim Talebi

Toplumda var olan denetim talebinin kaynagina iliskin 6ne siirtilmis bazi teori
ve hipotezler vardir. Bunlardan Aracilik Teorisi, Bilgi Hipotezi, Glivence Hipotezi'ne
calismamizda yer verilecektir.

1.3.1. Aracilik Teorisi

Mali tablolarin sirket/kurum yoénetiminin kontroltindeki bilgilere dayanmasi,
mali tablo kullanicilari ile yoneticilerin gikarlarinin birbiriyle ¢atismasi ve mali
tablo kullanicilarinin bilgiler Gzerindeki kontrol kabiliyetinin imkansizlasmasi, mali
tablolarin glivenilirligi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Glivenilirlik sorununun ¢ézim{
mali tablolarin dogrulanmasiyla miimkiindir. Dogrulanmak ise denetim konusunun
kanitlarla desteklenebilme 0Ozelligine isaret eder (Sirin, 2006: 10-12). Denetgi de
tasidigl hukuki ve ahlaki sorumluk geregi mali tablolar hakkindaki goriisini yeterli
miktarda uygun (tam) denetim kanitiyla desteklemelidir (Sirin, 2006: 10-12).

1.3.2. Bilgi Hipoteazi

Bilgi hipotezi, yatirrmcilarin karar almak icin finansal bilgilere ihtiyaci oldugu
varsayimina dayanir. Kaynaklarin etkin kullanilmasi icin kullanilan bilginin givenilir
olmasi gerekir. Bilgiye uzaklik, islemlerin karmasikhgi, verilerin ¢oklugu, bilgi
Uzerinde kontrol sahibi olan kisiler ile yatirnmcilar arasindaki ¢ikar catismasi gibi
nedenler dogrulugu saglanamamis bilginin karar strecinde kullanilmasi ihtimalini
dogurur (Sirin, 2006: 10-12). Glvenilir olmayan bilgi problemini ¢ézmek igin karar
alici bilginin givenilirligini saglayan yontemler gelistirmek zorundadir. Denetim bu
cercevede finansal bilginin glvenilirligini, kalitesini yikselten bir arag rollini Gstlenir.
Boylece bilgi; dogrulugu, bitlinlGgu ve tarafsizligl saglanarak karar alma siirecinde
kullanilabilecek bir yapiya kavusur. Bilgi hipotezi yatirimcilarin karar almak igin
finansal bilgilere ihtiyaci oldugu varsayimina dayanir. Kaynaklarin etkin kullaniimasi
icin kullanilan bilginin giivenilir olmasi gerekir. Denetim bu gergevede finansal bilginin
glvenilirligini, kalitesini ylkselten bir arag rollini Gstlenir (Sirin, 2006: 10-12).
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1.3.3. Giivence Hipotezi

Guvence hipotezi; denetlenmis finansal tablolara dayanarak karar alan
yatirimcilarin, finansal tablolarin gercegi yansitmamasindan kaynaklanan zararlarini
denetcileri dava ederek geri alabilmesi varsayimina dayanir. Bu durumda denetim;
yatirimcilar agisindan bir sigorta islevi gorir. Hipotez denetlenmis tablolar tizerindeki
finansal sorumlulugun denetc¢i tarafindan davalar yoluyla yiklenimi Gzerine
kuruludur. ABD’de denetim firmalari aleyhine agilan tazminat davalarinin sayisindaki
artis da yatirimcilarin denetimi bir tazmin araci olarak gordikleri yolundaki gorusi
desteklemektedir. Denetlenmis bilgilerle ilgili finansal sorumlulugun denetgi
tarafindan Ustlenilme derecesinin artmasi yatirimcilar agisindan éngérilen zararin
dusarialmesi demektir (Sirin, 2006: 10-12).

1.4. Denetim Tiirleri
Denetim tirleri denetimin amaci, denetimin kapsami, denetimin icerigi ile

denetleyenin veya denetim organinin bagimsizlig gibi statllerine gore farkli tiirlere
ayrilabilmektedir.

Genel olarak denetim tiirlerini;

“ic denetim, dis denetim, bagimsiz denetim, uluslararasi denetim, uygulama
zamanina gore denetim, uygunluk denetimi, yerindelik denetimi, finansal denetim,
ekonomik denetim, faaliyet denetimi” seklinde sayabiliriz. Faaliyet denetimini de
kendi icerisinde performans denetimi (verimlilik, etkinlik, tutumluluk denetimi) ve
risk denetimi olarak siniflandirabiliriz (Akpinar, 2006: 34-55).

1.5. Denetim Sistemleri

Calismamizda denetim sistemlerini denetim tiirlerinden ayri zikretmemizin
sebebi denetim sistemlerinin icerisinde de ayri siniflandirma yapilabilme olanagidir.
Ornegin siyasal denetim kendi icerisinde yasama organinin denetimi ve yiriitme
organinin denetimi seklinde ayrima tabi tutulabilir.

Denetim sistemlerini bagliklar halinde siralayacak olursak sunlari sayabiliriz
(Akpinar, 2006: 56-117):

1. Siyasal Denetim

2. Yargisal Denetim

3. Yiksek Denetim

4. idari Denetim

5. Ombudsman Denetimi

6. Baski Gruplari ve Kamuoyunun Denetimi
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2. DENETIM iLE iLiSKiLi DiSIPLINLER

Denetimin gercevesini kavramsal ve bilimsel temeli ele alinarak ozetle ele
aldiktan sonra calismamizin asil konusu olan denetimle iliskili disiplinleri 3 bashk
altinda inceleyebiliriz:

1- Denetimin kaynagi, dayanagi yoniyle denetimde kapsam belirleyici iliskili
disiplinler

2- Denetime yardimci iliskili disiplinler

3- Diger iliskili disiplinler

2.1. Denetimin Kaynagi, Dayanagi Yoniiyle Denetimde Kapsam Belirleyici
lliskili Disiplinler

Denetimin kaynagi, dayanagi ve denetimde kapsam belirleyici yonayle iliskili

disiplinler olarak Hukuk, Muhasebe, Yonetim, Kamu Yénetimi ve iktisat bilimlerini
sayabiliriz.

2.1.1. Denetim ve Hukuk Bilimi

Hukuk dogmatigi; anayasa hukuku, idare hukuku, ceza hukuku, medeni hukuk,
ticaret hukuku gibi hukukun 6zel disiplinlerini ifade etmek i¢in kullanilan teknik bir
terimdir. Hukukun genel teorisi, hukukun icerigini degil, hukukun normatif yapisini,
formel yapisini inceler. Hukukun genel teorisi, biitlin hukuk duzenleri icin gegerl,
genel, soyut ve evrensel diizeyde aciklamalarda bulunur. Hukuk calismalarinin
konusunu hukuk olgusu olusturur. Hukuk olgusuna felsefi acidan yaklasilabilir. Zira
hukuk diizeni bir degerler ve inanglar sisteminin somutlasmasi, harekete gecirilmesi
demektir. Diger yandan, hukuk olgusunun 6ziini anlamak, gercek niteligini ortaya
koyabilmek ve ayrintilarda kaybolmamak icin bu olgunun derinliklerine inmek
gerekir. Keza, hukuk kurallari, koyuculari tarafindan “daha iyi” bir diizen yaratmak
amaciyla konulurlar (Gozler, 1998: 1-3). Denetim, hukuk dogmatiginin alanina giren
yurirliukteki hukuk kurallariile meydana getirilen bu “arzu edilen diizenin” saglanmasi
ve korunmasi adina yapilmasi gerekenlerin yapilip yapilmadigi, gerceklestirilen
faaliyetlerin diizenin temeli durumundaki hukuk kurallarina uygun olup olmadiginin
kontrol edilmesi faaliyetidir. Denetim biliminde denetim tiirlerinden birisi olarak
kabul edilen “uygunluk denetimi”, yapilan is ve islemlerin, hukuk biliminin genel
teorisinden hareketle tGretilen hukuk kurallarina uygun yapilip yapilmadigi ile ilgilenir.
Ancak denetim bilimi ile hukuk bilimi arasindaki iliskiyi genel olarak degerlendirirsek,
her iki disiplinin amaci da aslinda “arzu edilen bir diizenin” saglanmasidir.

Diger bir ortak noktaise her iki bilimin“mesruiyet”iarama ve saglama amacinda
olmasidir. Mesruiyet, Turk Dil Kurumu Sozligline gore; “yasal” anlaminda hukuki bir
sifat olan “mesru” kelimesinden tiremistir. Mesruiyet, bir dislince veya eylemin bir
ana ilkeden veya ana sebepten hareket ederek hakliligini ispat etme arayisidir (Gortr,
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2010: 3). Denetim sistemlerinden birisi olan “yargisal denetimde” ve yine denetim
turlerinden birisi olan “uygunluk denetiminde” amacg idarenin yapmis oldugu is
ve eylemlerinin hukuka uygunlugunun denetimi yani yapilan islerde mesruiyetin
varliginin aranmasi ve arastiriimasidir.

Hukuk ve denetim arasinda mesruiyetin aranmasinda ve saglanmasinda
diger bir ortak nokta her ikisinin de “kanit” kaynakl sonuca ulasmayl hedef
almasidir. Evrensel bir hukuk doktrini olan masumiyet karinesi ya da sugsuzluk
karinesi, kisinin suclu kabul edilebilme sartini ispata yani kanitin varligina dayandirir.
Karine, insan haklari konusunu bitiin diinyaya mal eden 1948 tarihli insan Haklar
Evrensel Bildirgesi (m. 11/1) ve 1950 tarihli insan Haklari Avrupa Sézlesmesi’nde de
(IHAS) (m. 6/2) yerini almistir. Tiirkiye, gerek 1948 tarihli Bildirge’ye gerekse 1950
tarihli Sozlesme’ye taraftir. Diger taraftan karine, her ne kadar Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda acik¢a diizenlenmemis ise de yasama, yargi ve ylritmeyi baglayan ilke
olarak mevzuattaki yerini 1982 Anayasasi’nin 38. maddesinin 4. fikrasinda “Suclulugu
hikmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz” seklinde almis bulunmaktadir
(Uziilmez, 2005: 48). Denetimde de elde edilen bulgularin yeterli ve uygun denetim
kaniti ile desteklenmesi gerekmektedir. Bunun igin denetim meslegini uygulayicilar,
cesitli kanit toplama teknikleri kullanarak denetim goruslerini  destekleyici
kanitlar elde ederler. Mali denetimde “kanit toplama” terimi, genis bir cercevede
degerlendirildiginde, denetginin bilangonun dogrulugunailiskin bir goris olusturmak
icin yapmis oldugu faaliyetlerin bilyik ¢ogunlugunu kapsamaktadir. Mali denetim
bilanco hakkinda maddi hatanin olmadigina dair “makul glvence” saglamak igin
dizayn edilmistir. Bundan dolayi denet¢i imkani olsa bile kesin ve tam glivence verme
gibi bir girisimde bulunmayacaktir (Taylor ve Glezen, 1997: 379). Goéruldigu Gzere,
hukuk nasil ki hiikmin verilmesinden evvel kanit ve ispati sart kosuyorsa, denetim
de denetime konu edilen hakkindaki iddialarin ve denetim gorisinin kanitlara
dayanmasini zorunlu kilmaktadir.

Denetim, hukuk kavramindan daha genis bir kavramdir. Mesela verimlik,
etkinlik ve tutumluluk yoniinden yapilan VET denetim tiriinde hukukla bir iliski s6z
konusu degildir. Denetim ve hukuk arasindaki iliski; denetim tarafindan ele alinacak
olursa, yukarida bahsedildigi lizere denetim tirleri baglaminda “uygunluk denetimi”
yahut denetim hedefleri acisindan “uygunluk hedefi” konusunda kurulabilir.

Denetimle hukuk arasindaki iliski, hukuk tarafi agisindan degerlendirildiginde,
denetim sistemlerinden birisi olan “yargisal denetim” yoluyla bu iligskinin var
oldugunu kabul edebiliriz. Devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina
uymasini saglayan mekanizma yargl denetimidir. Yargisal denetim, Anayasamizin
125. maddesinde; “idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir”
ifadesiyle diizenlenmistir.
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Teorik olarak hukuk biliminde; denetim sistemlerinden yargisal denetim
“yerindelik denetim” alanini sinir kabul ederek; diger denetim sistemleri ve bu
arada idari denetim ise “yargisal denetim” alanini sinir kabul ederek, bu ¢ergevede
incelenmis ve degerlendirilmistir.

Hukuk dogmatigi yani hukuk kurallari ve mevzu hukuk agisindan bakildiginda;
hukuk, 6zellikle kamu denetiminde denetimin dayanagini, kapsamini ve gergevesini
belirleyen kurallar ve normlar bitlintdir. Kamuda ve yasalarin gerektirdigi konularda
Ozel sektérde denetim faaliyeti, yararlukteki bu hukuk kurallarindan alinan yetki ile
ve hukuk kurallarinin ¢izmis oldugu cercevede icra edilmektedir.

2.1.2. Denetim ve Muhasebe Bilimi

isletmelerle ilgilenen kisi ve kuruluslarin sayilarinda énemli artislar, biiyiime
sonucu islem ve kayit sayisinin artmasinin denetginin her bir islem ve muhasebe
kaydini birer birer gdzden gecirmesini zorlastirmasi, organizasyon vyapilarinin
kurumsallasarak isletme igi alt sistemlerin olusmasi, i¢ kontrol kavraminin denetim
literatlir ve uygulamasinda yer almasini saglamistir. 20. ylzyilin ilk yillarinda i¢ kontrol
sistemi muhasebenin bir pargasi olarak goriliyordu ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin
varliginda denetginin her bir islemi denetlemesine gerek olmadigl meslek ile ilgili
yayinlarda ifade ediliyordu. Sonug olarak 1910’lu yillardan itibaren isletmelerin
finansal durum ve kazanglarinin degerlendirilmesi finansal denetim agisindan
denetim mesleginin birinci amaci haline gelmistir (Sirin, 2006: 17-18).

Muhasebe biliminin uygulanmasi ile Uretilen finansal veriler sadece ilgili
verilerin ait oldugu kurum ve kuruluslarin sahipleri icin degil ayni zamanda
muhasebe bilgisinin dis kullanicilari agisindan da 6nemlidir. Peki muhasebe bilgisinin
dis kullanicilar kimlerdir? Bunlar; sirket sahipleri, kredi verenler, isci sendikalari,
hikimet kurumlari, saticilar, misteriler, ticari ortakliklar ve kamuoyudur. Bu dis
karar alicilar, finansal olarak raporlanan sirket hakkinda en iyi kararlarini almak igin
bu sirket hakkinda dogru verilere sahip olmak ihtiyaci duyarlar. Ornegin; hiikiimet
kurumlari sirketin yasal mevzuata uyup uymadigini, musteriler sirketin satmis
oldugu mallarin kaliteli olup olmadigini 6grenmek isterler (Meigs vd. 1999: 9).
iste muhasebe bilimi araglari, dis karar alicilara ihtiyaclari olan bu gerekli bilgileri
saglamaktadir. Ancak karar alicilarin dogru bilgiye ulasmalarini temin etmeye
donik kontrol ve Uretilen finansal bilgi konusunda makul gilivence tesis etme
denetimin bir fonksiyonudur. Denetim elemani meslegini icra ederken denetim
ciktilarindan faydalanacaklara dogru ve givenilir bilgi sunma amacinda olmal ve
denetlemis oldugu finansal tablolarin dogruluguna iliskin makul giivence saglama
amacinda olan bir meslegi yerine getirdigini unutmamalidir. Aksi halde denetim
ciktisi kullanicilarinin beklentileri ile denetim elemaninin ortaya koydugu sonug
arasinda farkhliklar olacaktir ki bu durum, denetimde bir beklenti bosluguna sebep
olabilecektir. Denetim beklentileri boslugunu; denetim elemanlarinin denetimi
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uygulama sekli ile denetimin uygulanmasindan fayda saglayanlarin inang ve arzulari
arasinda olusan farkhlk seklinde tanimlayabiliriz (Sherer ve Turley, 1997: 9).

Makro bazda ekonomiye yonelik olarak, mikro bazda belli bir firmaya
yonelik olarak modern yonetim tekniklerinin uygulanabilir ve kullanilabilir olmasi
icin saglam, glvenilir, objektif ve zamaninda elde edilebilen verilere gereksinim
duyulmaktadir. Bu nitelikleri tasiyan veriler elde edilmedikge, modern ydnetim
tekniklerinin uygulanmasi olanakh olmaz. Ayrica bu tir veriler olmaksizin alinan
kararlarin neticelerinin takibi ve gerekli diizeltici 6nlemlerin zamaninda ve etkin bir
bicimde alinmasi oldukga zor olacaktir (Aksoy, 2002: 41).

Muhasebe, isletmelerin, kurumlarin varlik ve kaynaklarinda degisme yaratan
para ile ifade edilebilen olaylarin kayit edilmesi, siniflandiriimasi, mali raporlar
halinde 6zetlenmesi ve yorumlanarak ilgililerin yararina sunulmasidir (Elitas vd.
2011: 3).

Muhasebe bilimi; bilanco ve mizan denkligi gibi temel mali tablolardaki
“denklik” esasi Uzerine insa edildigi icin oto kontrol seklindeki denetimi de
icermektedir.

Denetim agisindan muhasebe, mali denetimde, mevzuatla birlikte en 6nemli
veri kaynagidir. Ozellikle vergi ve finansal denetimde, vergi idaresi, yatirrmcilar ve
diger finansal tablo kullanicilari, hatta kamuoyu denetimi agisindan muhasebe
cok onemlidir. Kamu sektord agisindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
elde edilmesi ve kullaniimasi ile 6zellikle tasinir ve tasinmaz varliklarin yonetim ve
denetiminde muhasebe sisteminin katkisi tartisiilmaz boyuttadir.

Ozel sektdrde oldugu gibi kamuya ait isletmelerde de yapilacak girdi cikti
analizleri, kar zarar durumu degerlendirmesi ve genel olarak KiT denetimleri igin
muhasebe bilimi ve onun araglarindan dogal olarak faydalaniimaktadir.

Devlet muhasebesi acgisindan konuyu ele aldigimizda; devlet, sosyal, kiltirel
ve ekonomik hayatin iginde bir aktér durumunda oldugundan ticari isletmeler
gibi devletin de ekonomi Uzerindeki agirliginin sistematik olarak tespiti 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda devlet muhasebesinin gorevi, devletin ekonomik hayat
Gzerinde dogurdugu etkileri kayit altina alarak, sonuglari raporlamak ve bilgi
kullanicilarin gereksinim duydugu dogru, glvenilir ve kaliteli mali nitelikteki bilgileri
Uretmektir. Devlet muhasebesinin temelde kontrol ve yonetim olmak Uzere iki
amaci vardir. Kontrol, blitce uygulamalarinin kanun koyucunun c¢izdigi dogrultuda
gelisip gelismediginin ve muhasebeye konu olan islemlerin kontrol edilmesi seklinde
gerceklestirilir. Yonetim ise devlet faaliyetlerinin akisi ve neticeleri hakkinda
yonetime bilgi vermek ve devlet hizmetlerinin maliyetlerini tespit ederek verimlik
karsilastirmalarini saglamak yoluyla gergeklestirilir (Cetiner vd. 2011: 13).
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Yukarida anlatildigi gibi muhasebenin; gerek 6zel isletmelerde gerekse kamu
ve isletmelerinde denetim ve kontrol mekanizmasinin saglanmasinda hem “kontrol
amac!” ile kendisinin bizzat denetimin icinde oldugu, hem de mali veri saglayici
araglara sahip bilimsel bir faaliyet olma 6zelliginden dolayl mali denetim basta olmak
lizere denetimle siki bir iliski icerisinde oldugu sonucuna varilabilecektir.

2.1.3. Denetim ve Yonetim Bilimi

insanlik tarihiyle es zamanl bir gegmise sahip olan yonetim kavrami, ortak
yasam ile beliren ortak amaclarin gerceklestirilmesi cabasi sonrasinda hayatimizdaki
vazgecilmez yerini almaya baslamistir. Ortak amaclarin etkili ve verimli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi icin isbirligi yapmis grubun faaliyetlerinin planlanmasi, orgit-
lenmesi, yonlendirilmesi, koordinasyonu ve kontrol edilmesiyle ilgili tim cabalari
icine alan yonetim, 6nceden belirlenmis hedefler dogrultusunda koordine olma si-
recidir. Evrensel bir nitelik tastlyan hem kamu hem de 6zel kesim icin kullanilmakta
olan yonetim kavrami, genel anlamda, belirlenmis bir amaci gergeklestirmek icin bir
araya gelmis bireylerin isbirligi yapma siirecidir (Akpinar, 2006: 1).

Bu anlamda yonetim, 6rglitlenmenin yaninda orgiitiin islerligini saglayacak her
turlt yonetsel etkinlikleri yani kaynaklarin bir araya getirilmesini, koordinasyonun
saglanmasini, izlenecek yontemleri ve denetimi icine alan bir sirectir (Akpinar,
2006: 1).

Yonetim olgusunun icinde yer alan énemli 6gelerden birisi olan denetimin
etkinligi ile diger parcalar arasindaki uyum saglanabilmektedir. Yonetim ve denetim
birbirini besleyen bir siireci ifade edebilmektedir. iyi kurgulanmis saglikl bir ydnetim
sisteminin oldugu ortamda, denetimin de kendinden beklenen fonksiyonlari ifa
etmesi kolaylagsmaktadir. Ayni sekilde denetim sisteminin de islerligi, yonetime
pozitif yansimakta ve yonetimi daha seffaf ve saydam hale getirebilmektedir
(Kuluglu, 2006: 5 ).

Yonetim sirecinin en 6nemli kavramlarindan birisi olarak denetim, yénetimin
var olus nedenini gerceklestirip gerceklestirmediginin ispatini saglar. Yonetimin ilk
hedefi amaclara ulasmaktir. Ancak yonetimde amag yalnizca gergeklestirilmis olmasi
degil hedeflenen amaclara en uygun sekilde ulasilmasi anlamina gelen “iyi yonetim”
dir. Bunun icin de yonetimin denetimle sinanmasi gereklidir ( Akpinar, 2006: 14-18)

Gunumizdeisletmeydnetimleriartiksadeceidariveticarifaaliyetlerinidenetim
yoluyla test ettirmemekte ayrica sosyal faaliyetlerini de denetlettirmektedirler.
Sosyal denetim olarak adlandirilan bu tir denetim; bir 6rglitiin performansini
ekonomik yonden ziyade sosyal yonden degerlendiren sistematik bir incelemeyi
ifade etmektedir. isletmelerin sosyal sorumluluk konusunda artan endiseleri modern
isletme yonetiminin odak noktasi haline gelmistir. Katiim, yerinden yonetim ve
isbirligi kiresellesen diinyada giderek artan oranda 6nem kazandigindan; isletmeler
cevrelerindeki gruplari, faaliyetlerinin ekonomik ve sosyal sonuglari hakkinda
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bilgilendirme gereksinimi duymaktadir. isletmelerin gikar gruplarini bilgilendirmek
icin yararlandiklari gesitli kurumsallasmis sosyal sorumluluk yontemleri vardir.
GUnumuzde yaygin olarak kullanilan bu yontemlerden birisi de; “sosyal denetim”
dir. Sosyal denetim, cevresel degisime tepkide bulunmasi, sosyal sorunlara
¢O6ziim getirmesi ve toplumun refahina katkida bulunmasi bakimindan isletmenin
duyarhhgini 6lgmeyi amacladigindan giderek artan oranda ilgi cekmekte ve uygulama
alani bulmaktadir (Akgemci vd., 2001: 1). Sosyal denetim ile ilgili literatiirde yapilan
yorumlar da genel olarak; firma ¢ikarlari ile firmanin hizmet sundugu veya iliski
icinde bulundugu kamuoyu cikarlari arasinda bir denge varliginin olmasi gerekliligine
iliskindir ( Bauer ve Fenn, 1977: 15-16).

Literatlirde iyi yonetisimin birbirini tamamlayan ve birlikte anlam kazanan
baslica ilkeleri olarak sayilan; seffaflik, hesap verebilirlik, katiimcilik, cevap
verebilirlik, hukukun GstlinlGgu, etkinlik, esitlik, stratejik vizyona sahip olma gibi
ilkelere (Karakus, 2010: 22) uygunlugun tam manasiyla saglanmasinda ve yonetisimin
dogru bir sekilde gerceklesmesinde denetimin katkisi tartisiimazdir.

Denetimin rollini devlet yonetimi ve yasama denetimi anlaminda tek cimle ile
ifade edersek; denetimin ilk ve en 6nemli fonksiyonu hesap verilebilirligi saglamasidir.
Denetim, devlet organlarinin isleyisinde saydamligi ve acikligi destekleyici ve bu
organlarin performanslarini arttirici en maliyet etkin araglardan birisidir. Devletin
etkinlik ve verimliligi Gzerine kamuoyuna acik raporlama iyi yonetisimin temelidir
(Sahgal, 1995: 3).

Denetim ve yonetim arasindaki iliskiyi “denetim yonetimi” acisindan ele
aldigimizda yonetimi, denetimin bir fonksiyonu olarak gérmekteyiz. Zira denetim
yonetimi, denetimin hem teskilat olarak orgltlenmesini hem de faaliyet olarak
elde edilmek istenen sonuglar icin yapilmasi gerekenleri kapsamaktadir. Denetim
yonetimi; denetim birimlerinin teskilat bazinda kurgulanmasini, teskilatlar arasi
gorev ve yetki paylasimlarini ve her bir denetim biriminin ¢iktiya (denetim sonuglari)
odakli faaliyetlerini ifade etmektedir. Denetim yénetimi ayni zamanda denetimden
beklenmesi gerekenleri ve iyi bir denetim icin iyi bir yonetim olgusunu ifade
etmektedir (Kuluglu, 2006: 8).

Ozetle; “denetim” fonksiyonel anlamda ydnetimin bir parcasi oldugu gibi,
“denetim yonetimi” acisindan bakildiginda, yonetim, amac¢ olan denetimin bir
fonksiyonu olmaktadir. Yani dogru yonetimin nasil olmasi gerektigiyle ilgilenen
yonetim biliminin, denetim bilimi ile etkilesimli bir iliskisi icerisinde oldugunu
soyleyebiliriz.

2.1.4. Denetim ve Kamu Yonetimi Bilimi

icinde bulundugumuz yiizyilin ézellikle ikinci yarisinda diinya biiyiik bir dénii-
siim sdreci igerisine girmistir. Bu donlisiim siirecinin en belirgin 6gesi, demokratik-
lesmedir. Bu donemde hizli bilimsel ve teknolojik gelismeler bitiin yapi ve sirecleri
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degisime zorlarken, devlet yonetiminde ve buna bagh olarak kamu yonetiminin de-
netiminde de siirekli degisim kaginilmaz olmustur. Bu degisim, kuskusuz daha de-
mokratik bir ydnetim arayisinin bir yansimasi seklinde gergeklesmistir. Hizli ve stirekli
degisimin sonucu olarak kiresel bir nitelik kazanan diinyamizda evrensel degerler
arasinda ilk siraya yerlesen demokrasi ve demokratik yonetim, insanlik tarihi agisin-
dan da buyik bir devrim olarak nitelendirilmektedir (Kése, 1999: 1-2).

Kamu yonetiminin esas konusu kamu hizmetleridir. Kapsam ve icerik olarak
siyasal erk tarafindan kamu hizmetlerinin belirleniyor olmasi nedeniyle de kamu
yonetimi disiplini iginde siyaset kuraminin agirlikh bir yeri vardir. Bu anlamda ig ice
gecmis, birbiriyle baglantili olan yonetim ve siyaset kavrami yonetim biliminin geligimi
sirasinda, yonetim-siyaset ikilemi seklinde tartisilan konularin basinda gelmistir.
Woodrow Wilson’in 1887 vyilindaki “Yénetimin incelenmesi” baslikli makalesinin
yayimlanmasiyla da kamu yoénetimi bagimsiz bir disiplin dali olmus ve bu makale
kamu yonetimi 6gretiminin baslangici kabul edilmistir (Akpinar, 2006: 16).

Genelde Kamu Yonetiminde, 6zelde Kamu Mali Yonetiminde denetim talebinin
nedenleri olarak sunlar sayilabilir:

1- Seffaflik, hesap verme, sorumluluk kavramlarinin kamu yénetimianlayisinda
giderek 6nem kazanmasi,

2- Kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢alisma-
si gerekliligi,

3- Rusvet, yolsuzluk, gorevi kotlye kullanma ve rant elde etme gibi yollarla
kamu gliclinlin kétye kullanilmasi, boéylece yurttas icin “pahali yénetim” ihtimalinin
varligi.

Kamuyu orgitsel yonetim baglaminda degerlendirdigimizde zaten yénetimin
bir fonksiyonu olan “denetimin”, kamu ydnetiminin de vazgecilmez bir unsuru
oldugunu goririz. Kamu yonetiminde denetim; mali, idari ve yargi denetimi tirleri
seklinde kendisini gostermektedir.

Kamu yonetiminin yapisi, amaglari ve islevleri strekli gelisirken, bitgenin
de kapsaminda ve niteliginde dnemli degisiklikler meydana gelmistir. Ayni sekilde
bltcenin denetimi de diger bircok faktorle birlikte, kamu yonetiminin yapisal ve
niteliksel donliisimuinden etkilenerek strekli gelismistir. Mali islemlerin zamanla
nicelik ve nitelik itibariyle artmasi ve ¢esitlenmesi, denetim faaliyetini daha karmasik
ve profesyonel bir is haline getirmis ve bu gorevin tarafsiz, uzman bir kurulus
tarafindan yerine getirilmesini zorunlu kilmistir. Yiiksek denetim kurumlari, gercekte
parlamentoya ait bir yetkinin parlamento adina kullanilmasinin etkin bir araci
olmuslardir (Akyel ve Kése, 2010: 11).
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Kamu yonetimi bir disiplin olarak ele alindiginda, kamu teskilatinin bir pargasi
olan denetim ile hem orgiit kavrami ¢cercevesinde, hem de denetim talebi acisindan
teorik olarak siki bir iliski icerisindedir.

KlasikbltceyidenetleyerekisebaslayanSayistaylarindenetimalanizamaniginde
genisleyerek kamu fonu kullanilan tiim alanlara yayilmis; buna paralel olarak maddive
hukuki dogrulugun arastirilmasina verimlilik denetimi de eklenmistir. Kamunun gelir
ve giderlerinin mevzuata uygunlugunun ve mali tablolarin dogrulugunun saptanmasi
kadar hesap veislemleri Gireten sistemlerin ve mekanizmalarin rasyonelligiile kamusal
kaynaklarinin verimli, etkin ve tutumlu kullanilip kullaniimadiginin saptanmasi da
denetiminilgi alanina girmeye baslamistir. Kamu yonetimi anlayisindaki yeniliklere ve
hesap verme sorumlulugundaki gelismelere paralel olarak denetim kurumlarindan
beklentiler de artmistir. Vergi ytukimlillklerini yerine getiren ve siyasetcilere yetki
devri yapan yurttaslar, bu yetkinin iyi kullaniip kullanilmadigi hususunda daha
duyarlh davranmaya baslamislar, toplumsal talepler artmistir. Denetim kurumlari
da bu gelisme ve vyeniliklere klasik denetim yontemleriyle yanit veremediklerini
fark ederek yeni arayislara yonelmislerdir. Kit kaynaklar, hesap verme sorumlulugu,
saydamlik, bitce aciklari, biriken borglar, halkin daha ¢ok ve daha kaliteli hizmet
talepleri, denetim kurumlarini, kamu fonlarinin ne 6l¢lide verimli, etkin ve tutumlu
kullanildiklarini tespite yoneltmistir. “Performans denetimi” olarak da adlandirilan
bu yaklasim, giderek yayginlik kazanan bir denetim tiridur (Akyel ve Bas, 2010: 376).

Gorildigu lGzere kamu yonetimi bilimi ve anlayisindaki degisim; denetim
talebini, denetimin igerigini ve denetim tirlerini de etkilemis olup sonug olarak
denetim biliminin gelisiminde ve denetim kavraminin dinamizminin sirekliliginde
onemli katkilar saglamistir.

2.1.5. Denetim ve iktisat

iktisat bilimi tanimi genelde kitlik ve iktisadi faaliyet kavramlari kullanilarak
yapilir ve iktisat, ekonomik birimlerin sinirsiz isteklerini karsilamak igin sinirli
kaynaklari nasil kullandigini arastirir. Kaynaklarin sinirh olmasi yani kithik sorunu,
beraberinde tercih sorununu da yaratir. Tercih yapmak ise fayda ve maliyetle
ilgilidir. Tim ekonomik birimler yapacaklar tercihlerde en ¢ok fayda sagladiklari
mal ve hizmetlere yoneleceklerdir. Kithk, tercih ve fayda kavramlari arasindaki bu
karsilikl iliski aslinda iktisat biliminin temelini olusturur (Alkin ve Ozer, 2003: 34).

Denetim bilimi ve denetim faaliyeti sadece yasalara uygunlugu denetimin
konusu olarak kabul etmemekte ayrica yapilan icraatlarin, eylem ve islemlerin
girdi-cikti temelinde topluma faydasinin arastirilmasini da inceleme alanina dahil
etmektedir. Bu agidan denetim bilimi ile iktisat bilimi arasindaki iliski, temelde,
denetim tirlerinden birisi de olan verimlilik, etkinlik ve tutumluluk denetimi ile
kurulabilir. Zira verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kavramlari 6zl itibariyle iktisadi
kavramlardir. Denetimde verimlilik, etkinlik ve tutumlugun aranmasinda amag,
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kamu hizmet dreticilerinin hizmet Uretirken kit kaynaklarla maksimum ¢iktiyi
esas almalarinin ve bu arada nihai olarak toplumsal faydada maksimizasyonun
saglanmasidir.

Verimlilik, girdiler ile ¢iktilar arasindaki iliskiyi ifade eder. Uretilen bir baska
mal ve hizmetten vazgegmeden, herhangi bir mal ve hizmetin tretimi artirilamiyorsa
kaynaklar verimli kullanihyor demektir. Kisacasi verimlilik, eldeki kaynaklarla miimkiin
olan en fazla iirtiniin elde edilmesidir. Ancak, elde edilecek ¢ikt, dogasi geregi sinirli
ise, verimlilik, bu miktarda ciktiyi en az girdi ile elde etmekle saglanir. Etkinlik,
belirlenen amacla ilgilidir. Aslinda etkinlik, verimlilikten daha genis kapsamli ve bir
Olclide verimliligi de icine alan bir kavramdir. Bir yonetim tespit edilen amaca ulastigl
takdirde etkindir. Fakat ne pahasina olursa olsun, amaca ulasmak, etkinlik olarak
degerlendirilemez. Amaclarin da en az maliyetle gerceklestirilmesi ve dissalliklarin
da g6z 6niinde bulundurulmasi gerekir. Tutumluluk kavramini, amaca ulasmak igin
gereginden fazla harcama yapmamak olarak tanimlayabiliriz. Ancak, denetimde
dikkat edilmesi gereken husus tutumlulugun amag olmadig| fakat amaca ulasmada
gozetilmesi gereken bir ilke oldugudur. Tutumluluk amacg olarak degerlendirilirse,
kurumun etkinligi olumsuz etkilenebilir. Kisacasi, bir mal ve hizmetin, istenilen kalite
ve miktarda tretiminde gerekli olan girdi miktarindan daha fazla girdi kullaniimamali,
gereginden fazla girdi varsa, bunun da baska mal ve hizmetin Gretiminde kullanimina
olanak saglanmalidir. Bu saglanirsa, tasarruf (tutumluluk) ilkesi gerceklestirilmis olur
(Gucla, 1995).

Denetim faaliyetlerinin icrasinda, Uretilen kamusal hizmetin (Gretim
performansinin ve bu arada denetimin bizzat kendi “denetim hizmetinin” liretiminde
etkinlik, verimlilik ve tutumlulugunun degerlendirilmesinde iktisat biliminden
faydalaniimaktadir.

2.2. Denetime Yardimai iliskili Disiplinler

Denetime yardimar iliskili disiplinler olarak istatistik, Sosyoloji, Psikoloji
bilimlerini sayabiliriz.

2.2.1. Denetim ve Sosyoloji Bilimi

Sosyoloji; sosyal hayatin, sosyal degismenin ve insanlarin sosyal davranislarinin
nedenlerinin ve sonuglarinin bilimsel yollarla arastiriimasidir. Sosyoloji, gruplarin,
organizasyonlarin ve toplumlarin yapilarini arastirarak insanlarin bu yapilardaki
etkilesimlerini inceler. Sosyolojinin konusuna ailenin yapisi ve ailedeki iliskiler girdigi
gibi, gangsterlerden olusan ceteler, 6rgiitli suclar, egitim, toplumdaki is bolimu ve
roller gibi sosyal hayatin tim yonleri girebilir. Sosyoloji, sosyal hayata iliskin verilerin
elde edilmesi icin bilimsel arastirma teknikleri ortaya koyar (Bahar, 2009: 3).

Toplumlarda kamu giictiiniin kétd kullanimiyla ilgili algl ve sebepler agisindan
da sosyolojik aragtirmalar yapilabilir. Bu anlamda ortaya ¢ikacak arastirma sonuglari
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o toplum icin denetim talebini yani denetimin gereklilik diizeyini de bir anlamda
gOsterecektir.

Ornegin kamuda riisvetin toplumsal nedenleri, yolsuzluk olgusu sosyolojik
bakis agisiyla arastirmalara konu olabilir. Yapilan bu tip sosyolojik arastirmalarla
toplumun neleri yolsuzluk olarak algiladigl, yolsuzlukla miicadelede nelerin
yapilmasi gerektigine dair beklentiler de 6grenilebilir ve béylece yapilacak denetimin
daha etkin planlanmasi saglanabilir. Ancak, yolsuzluk olgusu sosyolojik olarak
incelendiginde arastirma yolsuzlugu yapanlar Gzerinde yapilirsa ortaya ¢ikan sonug
dogru olmayabilecektir.

Yolsuzluk olgusunun sosyolojik acidan incelenmesi, diger sosyal olgulardan
farkh bir ozellik gosterir. Bu farklilk yolsuzlugun gizli yiritilmesi o6zelliginden
kaynaklanmaktadir. Baska sosyal arastirmalarda kullanilan soylesi, anket ve
istatistiksel analiz gibi genelde kabul gorip uygulanan yontemler, yolsuzluk
olgusunun incelenmesinde saglikli sonuglar vermez. Clinki yolsuzluk gizli kapakli, el
altindan ydratilen isler olup yolsuzluga karismis kisilerin, sosyolojik arastirmalarda
dogru bilgiler verebilecegi diistinilemez (Ozsemerci, 2003: 9)

Yolsuzluk olgusu yalnizca kamu ydnetimi biliminin konusu olmayip, ayni
zamanda sosyal, psikolojik, etik, dinsel, hukuksal, ekonomik boyutlari olan bir
konudur. Dolayisiyla da yapilacak arastirmalar, Uretilecek ¢oziimler, bu disiplinler
arasi ortak bir calismayla daha saglikli sonuglar dogurabilecektir. Yolsuzluk olgusunun
incelenmesindeki giiglikler, Turkiye’de bu konuya iliskin yeterli diizeyde arastirma ve
inceleme yapilmamasina yol agmistir. Tlirk kamu yonetiminde yolsuzluk sorununun,
hem genel olarak, hem de belirli alanlarinda somut bicimde incelenmesi, yolsuzluk
sorununun 6nlenmesi agisindan énemlidir (Ozsemerci, 2003: 89).

Sosyoloji biliminde sosyologlar, kendi konularina uygun olarak birtakim
arastirma ve veri toplama tekniklerinden yararlanir. Veri toplama yontemlerinin
basinda gozlem, katilimci gézlem, anket ve miilakatlar gelmektedir (Bahar, 2009: 22).
Bu veri toplama tekniklerinden miilakat, anket ve gézlem ayni zamanda performans
denetiminde denetim teknikleri arasinda kabul edilmektedir.

Denetim ve yonetim bilimi arasindaki iliskiyi irdelerken bahsettigimiz sosyal
denetim aslinda sosyolojik boyutu olan bir denetim tiridir. Clnki aslinda sosyal
denetim glinimizde sadece sirketlerin veya orgiitlerin kendi sosyal sorumluluk
faaliyetlerini goéniillilik esasi ile denetlettirmesi demek degildir. insan haklari
lizerine veya cevre gibi konularda cesitli resmi organizasyonlarin ve STK’larin yapmis
olduklari sosyal denetimlerin kamuoyu denetimine katki veren yoniyle; yapilan
sosyolojik arastirmalarin kamuoyuna agiklanmasi ve kamuoyunun denetimine
sunulmasi benzer mahiyettedir.
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Hukuk sosyolojisi acisindan konu ele alindiginda karsimiza “toplumsal denetim”
kavrami c¢ikmaktadir. Toplumsal denetim bireylerin ve gruplarin davranislarinin
dizenlenmesini amaglamaktadir. Tim toplumlarda toplumsal davranislari
yonlendiren normlar ve kurallar vardir. Normlara uyulmasi veya normlarin gignenmesi
toplumsal denetim mekanizmalarinin 6nemini ortaya koymaktadir. Hukuk kurallari
toplumsal denetim amaciyla kullanilmaktadir. Toplumsal denetim formel ve formel
olmayan yollarla gerceklesen bir slrectir. Basta polis, yargi, cezalandirma ve islahtan
olusan adalet sistemi toplumsal denetimin formel boyutunu olusturur. Aile, egitim,
kaltur, gelenek ve gorenekler ise toplumsal denetimin saglanmasinda rol alan formel
olmayan aktorlerdir (Bahar, 2009: 184-185).

Denetim faaliyetini bir gozlem, analiz ve geribildirim slreci olarak kabul
ettigimizde denetimi, sosyolojik bir arastirma faaliyeti olarak diistinebiliriz. Denetimi
hukuk sosyolojisi icerisinde degerlendirdigimizde toplumsal denetimin dizen
saglayici islevi on plana cikmaktadir. Toplum bilimi olarak sosyolojinin, sonuclari
itibariyle toplumsal mahiyeti olan o6zellikle kamu denetimi ve yargisal denetim
konularinda denetim bilimiyle iliski icinde oldugu soylenebilir.

2.2.2. Denetim ve istatistik Bilimi

Denetimin uygulanmasi asamasinda vyeterli ve uygun denetim kaniti
toplamak igin yeri geldiginde istatistik bilimine ihtiya¢c duymaktadir. Ozellikle yiizde
ylz inceleme olanagi olmayan durumlarda istatistiki 6rnekleme ydntemlerinden
faydalaniimaktadir.

istatistikte; evrenden bir 6rneklem secgilmesi ve sadece bu &rneklemin
incelemeye alinmasi ile varilacak sonucun evrene mal edilmesi olayina 6rnekleme
denilmektedir (Sirin, 2006: 98)

Denetim ve hukuk iliskisi konusunda da degindigimiz gibi, denetim bulgu ve
sonuglarinin mesruiyetinin saglanmasinda denetim kanitlarinin rolt ¢ok énemlidir.
Denetim meslegini kamuda icra edenlerin denetleyecegi is ve islemlerin kapsami
bazen etkin denetim kaniti elde etme noktasinda fazla genis olabilmektedir. Boyle bir
durumda iste bu denetim kanitlarini toplamak igin kamu denetiminde ihtisaslasmis
Yiksek Denetim Kurumlari( Sayistaylar), incelenecek islemlerin segiminde “denetim
orneklemesi” metodunu kullanmaktadirlar. Denetlenecek islemlerin se¢cim metotlari
arasinda ornekleme metodunun benimsenmesinin sebebi, bu metodun, denetimde
maliyet tasarrufu ve zaman tasarrufu ile dogru bilgi edinme imkani saglamasidir. _

Yiksek Denetim Kurumlarina ait uluslararasi standartlarda “Denetimde
Ornekleme ” hususu su sekilde yer almaktadir;

“ISSAI 1530: Denetgi, denetim 6rneklemesini kullandig durumlarda, iginden
secilmis 6rneklerden yola ¢ikarak popilasyon hakkinda makul bir sonug olusturmaya
calismahdir.”
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Denetim ve Istatistik bilimi arasindaki iliskinin boyutu sadece denetimin
istatistiki bir teknik olarak érnekleme araglarini kullanmasi ile sinirh degildir. Tim
diinya Ulkelerinde, devlet yahut bagimsiz otoriteler tarafindan yayimlanan ekonomik
ve siyasi istatistiki veriler denetim sistemlerinden birisi olan “baski gruplar ve
kamuoyu denetimini” harekete geciren etkin bir aractir. Bu yoniyle de istatistik
bilimi denetime yardimci disiplinlerden birisi olarak kabul edilebilecektir.

2.2.3. Denetim ve Psikoloji Bilimi

Denetimde etkinligin ve memnuniyetin saglanmasinda denetleyen ile
denetlenenler arasindaki iliski 6nemli bir faktérdir. Denetim alaninda yapilan
arastirmalar, denetgi iliskilerinin, formal iliskiden informal iliskiye dogru gelistigini
gostermistir. Baslangicta denetgiler, rolleriyle ilgili genel sosyokiiltirel bilgilerine
glvenirken, mesleki deneyim kazandikga iliskilerin daha ¢ok bireysellige dogru
gittigi, belirsizligin azaldigi goriilmistiir. Denetim, genel beklentiler saglamasina
ragmen iliskiler gelistikce denetlenenin 6grenme ihtiyaclarina ve denetginin 6gretim
yaklasimina goére bireysellige dogru gittigi sonuglarina varilmistir. Denetlenenler,
en iyi performanslariyla ilgili geri bildirim aldiklarinda 6grenirler. Onlar neyi iyi
yaptiklarini ve nerelerde gelismeye ihtiyacinin oldugunu 6grenmeye ihtiyag duyarlar.
Etkili geri bildirim, istenilen davranis ve gergek performans arasindaki beklentiler ve
farkliliklari belirlemek agisindan énemlidir (Ozan ve Ozdemir)

Denetim faaliyetlerinin icrasi insan iliskilerini gerektirdigi icin, denetim
biliminde uygulamaya donik yaklasimlarin ve teorilerin gelistiriimesinde, psikoloji
biliminde yer alan etkili iletisimin 6geleri, problem ¢ézme ve ¢atisma yonetimi gibi
konulardan istifade edilebilecektir. Denetim konusu sistem denetimi dahi olsa,
denetleyen agisindan ve denetim sonucundan etkilenecekler yahut faydalanacaklar
acisindan da denetim insani bir faaliyettir. Bundan dolayi insan ve iliskilerin oldugu
her yer gibi denetimde de bir davranis bilimi olarak psikolojinin varligi yadsinamaz.

Psikoloji ve denetim arasindaki diger bir iliski, denetlenen konumunda olan-
larin denetimi algilama dizeylerinin adeta bir oto kontrol mekanizmasi gibi “dene-
timin etkinligini ve denetimin amacina ulasmasindaki basariy1” etkilemesidir. De-
netime tabi tutulacak bireylerin bundan haberdar olmasi veya yakin bir zamanda
denetime tabi olacaklari psikolojisine sahip olmalari Gzerine islerini daha diizgilin
yapmasl, denetim sonucunda istenilen ve hedeflenilen diizeyin, henliz denetim icra
edilmeden gergeklesmesini saglayacaktir. Denetlenmeyen ve ¢alisanlarin denetime
tabi olmayacaklari psikolojisinin hakim oldugu alanlarda ise bu oto kontrol mekaniz-
masi ¢alismayacaktr.

Denetim Ozellikle uygulama asamasinda psikolojik boyutu olan bir faaliyettir
ve dogru denetimin nasil uygulanmasi gerektigine dair yapilacak arastirmalarda
psikoloji ile var olan bu iliskisi gz 6nlinde bulundurulmalidir. Keza denetimin
bir toplumda psikolojik anlamda algilanma diizeyi, o denetimin etkinligine ve
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basarisina dogrudan etki edebilecek faktérlerden olmasi nedeniyle ve denetimin
psikolojik algisinin iyi yonetilmesi adina bu iki bilim arasindaki iliskinin goéz éniinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

2.3. Diger iliskili Disiplinler
Denetimle kaynagi ve yardimci disiplin anlaminda dogrudan iliskili olmamakla
beraber, denetim biliminin 6zellikle uygulama safhasindaki sorgulayicilik ve stiphecilik

ozellikleri ile dogruyu arama amacini icermesi sebebiyle Felsefe bilimiyle iliskisi ele
alinabilir.

2.3.1. Denetim ve Felsefe

Turk Dil Kurumu sozligine gore Felsefenin tanimlarindan birisi; Tarih
felsefesi, Hukuk felsefesi gibi “Bir bilimin veya bilgi alaninin temelini olusturan ilkeler
blatind”dir. Felsefeyi bu sekilde tanimlarsak; Denetim biliminin temelini olusturan
ilkeler olarak “genel kabul gérmis uluslararasi denetim standartlarini” yahut yargisal
denetim acisindan bakildiginda “normlar hiyerarsisini” veya “hukuki teamilleri”
denetimin felsefesi olarak kabul etmek yanlis olmamalidir. Denetim, felsefenin bu
tanimindan hareketle kendi felsefesine sahip, bilimsel bir ameliyedir.

Felsefe kimine gore diger bilimlerin temeli yani anasidir (Altunay ve Dinger,
2002: 4). Denetimin toplum tarafindan benimsenmesi, denetimin gerekliliginin
artik kabul edilmesi ve hatta artik etkin denetim arayislarinin giindemde olmasi;
denetimin varligina iliskin felsefik temelinin tamamlandig ancak dogru ve etkin
denetimin nasil olmasi gerektiginin felsefik acidan sorgulanmasinin, incelenmesinin
tamamlanmadigi seklinde yorumlanabilir.

Siphe, bir tavir olarak felsefenin ruhunda mevcuttur ve felsefenin en 6nemli
niteliklerinden birisi, elestirici olmasidir. Ayrica felsefenin gercege ulasmada
sorgulayici bir bilim olma 6zelligi, denetim biliminde dogasi geregi zaten mevcuttur.

Yukarida saydigimiz denetim sistemlerinden birisi olan kamuoyu denetiminde
de sliphe kavraminin roli 6nemlidir. Kamuoyu dedigimiz ‘halkin ortak kanaatlerinin’
olusumu icin bazi sartlarin tahakkuk etmesi gerekir. Bunlardan birisi de toplumda
yasayan fertlerin zihinsel yapilarinin gelismesi gerekliligidir. Bununla, insanin slipheci
olmasi, kendisine dikte edilen fikirlerin alternatiflerinin olabilecegini idrak edebilmesi
kast edilmektedir. Alternatif dislincelere kapali bir toplumda kamuoyundan
bahsedilemez (Altun ve Kuluglu, 2005: 25).

Toplumlardaki denetim talebinin arkasinda yatan sebeplerden birisi de
aslinda yapilan islerin, yayinlanan tablolarin veya mali verilerin gercgekligine dair var
olan “sliphedir”. Bundan dolayl da denetim, iste bu sliphe karsisinda, yapilanlarin
dogrulugu ile ilgili ashnda makul glivence saglama amacindadir. Bu duruma felsefik
acidan bakildiginda denetim “septik” bir 6zellik arz etmektedir.
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SONUC

Sahip oldugu standartlar, ilkeler ve hukuki altyapi ile kendi felsefesine sahip
olan denetimin, bilimsel acidan ele alindiginda, diger disiplinlerle iliskisinin hem
tek yonli hem de etkilesimli oldugu goriilecektir. Mesrulugu; yasalara, toplumun
gelenek ve goéreneklerine ve hatta bir sirketin yahut 6rgltiin inang sistemine ve
ilkelerine uygunluk olarak ele alirsak, denetim, hukuk bilimi gibi mesrulugu saglama
ve koruma amacindadir. Ayni zamanda her ikisi de ortaya konan sonucta yeterli ve
gecerli kanit arama yonleriyle de birbirine benzemektedir. Kit kaynaklarin oldugu
bir ortamda Uretimde ve faydada maksimizasyon arayisi, Gretilenin iktisadi anlamda
verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kistaslari agisindan degerlendirilmesi denetimin
iktisat ve yonetim bilimleriyle iliskisini ortaya koymaktadir.

Kamu ve 6zel sektor kurumlarinin orgitsel yapisinda yer alan ve yonetimin
en onemli fonksiyonlarindan birisi olarak denetim; “iyi yonetimin” sinanmasi,
yonetimin etkinliginin artmasi ve gelismesi anlaminda hem katki saglayici hem de
kamu yonetimi ve yonetim bilimlerinde meydana gelen anlayis degisimlerinden
kendisine fayda saglamaktadir. Ayrica stphecilik ve sorgulayicilik gibi 6zellikleri
icermesi ile felsefik yoni de bulunan denetimin; denetlenen, denetleyen ve denetim
sonucundan faydalanacaklar agisindan insan iliskilerini barindiran bir faaliyet olmasi
sebebiyle psikolojik boyutu da bulunmaktadir. Kralin yetkisini kisitlayan Magna Carta
(1215)’ dan temel hak ve 6zgirliiklerin Anayasalarla giivence altina alindigi ginimize
kadar gelinen siiregte, artik glinimiizde gii¢ ve yetki sahibi olanlarin yonetimlerini;
sorumluluk, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde icra etmeleri elzem
olmustur. Yolsuzluk gibi kamu giictintin kétd kullanimi sonucu ortaya ¢ikan ve toplum
icin “pahali ydonetim” anlamina gelen uygulamalarin 6niine gecilmesi icin bu tip koti
kullanimlarin sosyolojik altyapisi iyi irdelenmeli ve denetim planlamasi bu cergevede
yapiimalidir. Denetleyenin denetim hizmeti ciktisi ile denetimin icrasindan ve
sonuglarindan fayda saglayanlarin beklentileri, denetimde beklenti boslugu meydana
getirecek boyutta olmamalidir. Diger disiplinlere ait bilimsel araglarin yeri geldiginde
dogrubirsekilde kullaniimasihem denetim meslegininetkinve verimliyiritilmesinde
hem de denetimin hukuki mesrulugu agisindan son derece &nemlidir. Ornegin
toplumda denetim talebinin hangi noktalarda yogunlastigina doniik sosyolojik bir
arastirma yapilmamasi, denetleyenlerle denetlenenler arasi psikolojik etkilesimlerin
iyi yonetimine gereken 6nemin verilmemesi, denetim kapsaminda olanlarin “adil
denetime tabi tutulma” talebinin gérmezden gelinmesi gibi durumlar denetimin
istenen sonucu vermesini muhakkak onleyecektir. Keza hukuki altyapisinda sorun
olan, sayisal disiplinlerin denetimde etkin kullanimi konusunda gerekli nitelige sahip
denetim elemanina sahip olmayan denetim organlarinin liretecegi denetim ciktilar
tatmin edici olmaktan uzak olabilecektir.

Sonuc olarak denetim bilimi gerek kapsam ve dayanak gerekse etkilesim
bakimindan ayrintisi yukarida verilen diger disiplinler ile siki bir iliski icerisindedir.
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Bundan dolayi glinimizde yonetimin artik vazgegilmez olarak kabul edilen bu 6nemli
fonksiyonunun ayri bir disiplin olarak ele alinmasi, gelisimine bilimsel yaklasimlarla
katkisaglanmasi gerekmektedir. Denetim mesleginin bilimsel alt yapisini olustururken
sadece denetimin icra edildigi alanlarla sinirli tutulmasi denetimin dar bir ¢cergevede
degerlendirilmesi demek olacaktir. Clinkii denetim ne sadece muhasebe ve mali
denetimden ne de sadece sosyal ve kamuoyu denetiminden ibaret degildir. Elbette
ki denetimin uygulandigi alana 6zgii bilimsel

calismalar yapilacak ve denetim sahasina doniik bilimsel aracglar gelistirilmeye
calisilacaktir. Yargisal denetim, siyasal denetim, mali denetim ve sosyal denetim
gibi bltin denetim alanlarini kapsayici, uygulandig alana 6zgli olmayan, genel
teorilerin, ilkelerin ve etik kurallarin gelistiriimesi, denetimin ve denetim mesleginin
bilimsel anlamda ele alinmasi agisindan son derece 6nemlidir.

Denetimin bilimsel olarak genel bir cercevede ele alinmasi muhakkak ki
diger disiplinlerle ne tir bir iliski icinde oldugunun irdelenmesi ile baslayacaktr.
Boylece denetim biliminin teorik altyapisinin gelistirilmesinde diger disiplinlerin ne
tur katkida bulunabilecegi de goriilmis olacaktir. Makalemizde denetimin bu genel
cercevede ele alinmasi durumunda diger disiplinlerle ne gibi bir iliski icerisinde
oldugu irdelenmeye cahsiimistir. Bu iliskiyi irdelerken amacimiz; denetim konulu
¢alismalarin salt denetimin icra edildigi alana 6zgl olmaktan ¢ikarak artik denetim
mesleginin bilimsel temellerinin genel bir cercevede ve diger disiplinlerle iliskili
olarak ele alinmasi ihtiyacinin varligina isaret etmek olmustur.
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