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OZET

Kamu alacaklarinin zamaninda ve eksiksiz olarak hazinenin kayitlarina intikali
kamusal hizmetlerin finansmani igin dnemlidir. Odenmeyen kamu alacaklari, makro &lgekte
hizmetlerin aksamasina sebep olabilecegi gibi, vatandaslar ya da vergi mukellefleri arasinda
esitsizlik yaratabilecek, adalet ilkesini zedeleyebilecektir. Bu baglamda kamusal nitelikli
alacaklarin tahsili igin etkili tedbirlerin alindigi, bu tedbirlere uymayanlar igin parasal cezalar
oldugu gibi hirriyeti baglayici ceza hiikimlerine de yer verildigi goriilmektedir. Ancak hapis
cezasi niteligindeki ceza uygulamalarinin kamu borcunun 6denmemesinden degil, kanunlarla
getirilmis bulunan yukimlulGklerin yerine getiriimemesinden kaynaklandigini, bunun da
modern hukuk kurallarina uygun oldugunu soylemeliyiz.

Bu calisma, 6denmeyen kamu borglarinin cebri takip ve tahsilini diizenleyen Kanun
hikimlerinde yer alan hirriyeti baglayici cezalar 6ngéren suclarin hukuki unsurlarini,
ozellikle de maddi unsurunu irdelemeyi amacglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun, Sug
ve Ceza, Sugun Unsurlari, Maddi unsur.

EXISTENCE OF MATERIAL ELEMENT IN CRIMES SPECIFIED IN THE
PROVISIONS OF THE LAW NO. 6183 ON COLLECTION PROCEDURE OF
PUBLIC RECEIVABLES

ABSTRACT

The transfer of public receivables to the registers of Treasury Department on due
time and in full amount is important for the financing of public services. The unpaid public
receivables may hinder the public services in the macro scale and may also create a sense
of inequality among citizens and taxpayers and damage the principle of justice. In this
concept, it is observed that efficient precautions are taken to ensure the collection of public
receivables, and pecuniary penalties and liberty binding punishments are imposed on those
who do not obey these precautions. However, we should state that the punishments in the
form of prison sentence do not result from failure of paying debts, but results from the
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failure of fulfilling obligations prescribed by laws, and this practice is consistent with the
rules of the modern law.

This study aims to investigate the legal elements, especially the material element, of
the crimes that are specified in the articles of the Law regulating follow-up and collection of
unpaid public receivables by force and prescribes liberty binding punishments.

Keywords: Law no.6183 on Collection Procedure of Public Receivables, Crime and
Punishment, Elements of Crime, Material Element

GIRIS

Vergilendirme islemlerinde 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)Ynda vyer
alan sekil ve usul kurallarina mukellefler, vergi sorumlulari ya da diger ilgililer
nezdinde uyulmamasinin su¢ sayilmasi ve bu suclara karsi uygulanacak yaptirimlar
dizenlenmesi en basta hukuk devleti ilkesinin geregidir. Vergisel islemlerin son
basamagi olan tahsil yikimluligine uyulmamasinin ise ceza anlaminda bir yaptirimi
bulunmamakla birlikte etkin cebri takip ve tahsil yollari vardir.

Bu etkin cebri takip ve tahsil yollarinin uygulama asamasinda ilgililere bazi
yasaklar ve sorumluluklar getirilmistir. Bu yasaklar ve sorumluluklar karsisinda
uygulanacak cezalar ve sirecleri, 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun¥un “ikinci B&limi”nde 107 ild& 115. maddeler arasinda
diizenlenmistir. Mezklr Kanun’da yer alan bu yasaklarin cezalandirilabilmesi i¢in bir
sucta var olmasi gereken unsurlari barindirmalari gerekmektedir. Daha 6z bir ifade ile
bir fiilin suc niteligine biirlinebilmesi ve fiili isleyen kisiye suc isnad edilebilmesi icin
6183 sayili Kanun’da yer alan yasaklarin, sugun unsurlari agisindan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu degerlendirme de ceza hukukundaki sugun unsurlari bakimindan
yapilmalidir. Zira 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK)*nun “Ozel Kanunlarla iligki”
bashkli 5. maddesinde; “Tiirk Ceza Kanunu’nun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlari
ve ceza iceren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir.” hiikmi yer almaktadir. Bu
bakimdan 6183 sayili Kanun’da diizenlenmis olan fiillerin sug sayilip sayllmayacagi
ceza kanununda yer alan ilkeler baglaminda degerlendirilmelidir.

Calismamizin  birinci  boliminde genel olarak sucun unsurlarindan
bahsedilecektir. ikinci bélimiinde ise 6183 sayili Kanun’un ikinci Béliimiinde yer
alan ve “su¢” olarak tanimlanan fiiller, maddi unsurlari bakimindan tartisilacaktr.

1 Resmi Gazete (RG) Tarih: 10.01.1961, Sayi: 10703-10705 (Galismamizda bundan sonra bu Kanun
“VUK” olarak zikredilecektir.).

2 RGTarih: 28.07.1953, Sayi: 8469 (Calismamizda bundan sonra bu Kanun “6183 sayili Kanun” olarak
zikredilecektir.).

3 RG Tarih: 12.10.2004, Sayi: 25611 (Calismamizda bundan sonra bu Kanun “TCK” olarak
zikredilecektir.)
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Calismamiz bu anlamda sinirlandirilmis olup, ilgili Kanun’un ikinci Bélimiinde
belirtiimemis olan fillere (6rnegin mal bildirimde bulunmama dolayisiyla verilen
hapis cezalari®, lgilinct kisilere génderilen haciz bildirilerinin hukuki sonuglari®)
deginilmeyecektir.

1. SUCUN UNSURLARI

Bir fiilin sug sayilabilmesi igin gerekli olan hukuki unsurlari tartismadan 6nce
“sug” ve “ceza” kavramlari Gzerinde durmak yararli olacaktr.

1.1. Genel Olarak

TCK’da sug igin verilmis genel bir tanim bulunmamaktadir. Kanunilik ilkesinin
bir sonucu olarak, kanunda her sug ayri ayri tanimlanmistir. Ancak genel anlamiyla
tanimlanacak olursa sug, toplumsal diizenin strdirilmesi icin korunmasi gereken
hukuki degerlerin bilingli ihlali veya en azindan bu degerleri korumayr amaclayan
kurallara 6zensizlik niteligi tasiyan insan davranisidir (Ozgeng, 2009: 162). Bir baska
tanimlamaya gore sug, karsiliginda ceza veya glvenlik tedbiri 6ngoérulen, tipe uygun,
hukuka aykiri, kusurlu insan davranisidir (Ozbek vd., 2010: 194-195). Toroslu’ya
gore ise sug, hukuk diizeninin ceza tehdidi ile yasakladigi fiillerdir (Toroslu, 2009:
87). Yargitay ise verdigi bir kararda® sugu “isnad yetenegine sahip bir kisinin, kusurlu
iradesinin yarattigi icrai ve ihmali bir hareketin meydana getirdigi, kanunda yazil
tipe uygun, hukuka aykiri, miieyyide olarak bir cezanin uygulanmasini gerektiren bir
eylem” olarak tanimlamistir.

Sugun unsurlari ise genel olarak her sugta bulunmasi gereken durumlardir.
Aksi halde sug olusmaz. Bu unsurlar; kanuni unsur, maddi unsur, manevi unsur ve
hukuka aykirilik olarak incelenebilir.

1.2. Kanuni Unsur

Her hukuka aykiri eylem, ceza hukuku bakimindan cezalandirilabilir degildir.
Hukuka aykiri bir eylemin sug teskil edip cezalandirilabilmesi, 6ncelikle bu hareketin
ceza hukuku tarafindan ele alinmis olmasina baghdir (Keyman, 1980: 73). Daha acik
bir ifade ile, ceza hukukunun temel prensiplerinden olan “kanunilik ilkesi”nin geregi
olarak, sug olusturan bir eylemin bitin unsurlarinin kanunda tanimlanmis olmasi
gerekmektedir (Ozgenc, 2009: 103). Bu sekilde, eylemin kanundaki tarifeye objektif
olarak uymasi “tipiklik” olarak nitelendirilmektedir. Tip ise, soyut insan davranisi
olarak tanimlanabilir. Bu durumda tipiklik, somut insan davranisinin, normun ¢izdigi
modelin tiim o6zelliklerini tasimasidir (Keyman, 1988: 124).

4 6183 sayili Kanun madde 60.
5 6183 sayili Kanun madde 79.

6 Yargitay CGK., 1983/6-360 E., 1984/32 K., 27.01.1984. (Bu ve bundan sonraki Yargi kararlari, baska
bir referans belirtilmemis ise, “HukukTurk” veri tabanindan abonelik sistemi ile ¢ekilmistir (http://
www.hukukturk.com/, Erisim Tarihi: 17.07.2015).
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Tipiklik geregi, eylemin, ceza kanunlarinda tek tek ele alinmis suglardan
birini olusturuyor olmasi gerekmektedir. Bu degerlendirme yapilip kanuni unsurun
gerceklestigi kanaatine varildiktan sonra, her sug¢ agisindan gecerli olan hukuka
aykiritlik ve kusurluluk gibi unsurlar incelenir (Hakeri, 2008: 85). Goruldugu tzere,
eylemin suc teskil edip cezalandirilabilmesi icin ilk incelenen unsur kanuni unsurdur.

1.3. Maddi Unsur

Kanundaki tanima uygun tipiklik kosulunu olusturan eylem, hareket ve
neticeden olusmaktadir. Genis anlamda hareket, insanin icinde yasadigi psikolojik
olaylar veya disa donik sergiledigi her tiirli eylemdir. Fakat ceza hukuku kapsaminda
bakildiginda, sadece dis diinyada tezahiri olanlar hareket olarak nitelendirilmektedir
(Erem, 1995: 273). Bu sebeple, kisinin disa yansitmadigi her tiirli duygu ve disiince
ne kadar koti olursa olsun sug teskil etmeyecektir.

Kanundaki su¢ tanimlarinda unsur olarak mutlaka haksizlik teskil eden bir
insan fiiline yer verilmistir. Hareket niteligindeki bu insan davranisinin en 6nemli
ozelligi iradi olmasidir. Ancak buradaki irade, kusurluluk icin aranan irade degildir.
iradesi zorlanmis dahi olsa bu durumdaki kisi eylemde bulunurken bir iradesi vardir
ve bu eylem, hukuki anlamda hareket teskil etmektedir (Ozgeng, 2009: 168-169).

Sucun en 6nemli unsurlarindan birini olusturan hareket, “yapma” seklinde
icrai olabilecegi gibi, “yapmama” seklinde ihmali de olabilir. icrai hareket, insan
iradesinin kaslara verdigi emirlerin dis diinyadaki yansimasidir. Bu, el, kol hareketi
olabilecegi gibi konusma seklinde de olabilir (Alacakaptan, 1975: 40-41).

Hareketsizlik de ceza hukuku bakimindan bir harekettir. Bazi suglar bu sekilde
ihmal suretiyle de islenebilmektedir. ihmali hareket, bir insanin kendisinden beklenen
davranisi gergeklestirmemesidir. Bunun igin, oncelikle kisiyi belli bir davranista
bulunmaya zorlayan bir hukuk kuralinin bulunmasi gereklidir. Aksi halde kisi, ihmali
bir davranista bulunmus olmaz ve dolayisiyla sorumlu tutulamaz (Alacakaptan, 1975:
43-44),

Bazl sug tiplerinin taniminda, sadece netice gosteriimekle yetinilmistir. O
neticeye nasilulasilacagidnemlidegildir. Herhangi bir hareket tahdidinin bulunmadigi,
sadece belirtilen neticenin gerceklesmesinin yeterli oldugu bu tir suglar serbest
hareketli suglar olarak nitelendirilmektedir (Erem, 1995: 274). Burada sucun maddi
unsuru agisindan 6énemli olan, kanundaki neticenin gergeklesmis olmasidir. Serbest
hareketli suclarin aksine, kanunun tipik hareketin belirli sekilde veya belirli araclarla
islenmesini 6ngordugi suglara ise bagl hareketli sug adi verilmektedir (Toroslu 2009:
118).

Bazi suglar sadece belirli bir hareketin veya ihmalin gerceklestiriimesiyle
tamamlanmis olurlar. Bu suclara sirf hareket suclari adi verilmektedir. Hareketin
yapilir yapilmaz sugun tamamlandigl bu suglar, ayni zamanda neticesi harekete
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bitisik suclar olarak da adlandiriimaktadir. Buna karsin, bazi suglarda ise hareketin
veya ihmalin belli bir dis etkide bulunmasi sart kosulmaktadir. Bu tir suglar da netice
suglari olarak nitelendirilmektedir. Bu siniflandirma, gesitli suglarin tamamlanma
ani, sucun islendigi zaman ve yeri belirleme yoniinden 6nem arz etmektedir (Toroslu
2009: 118).

Netice bakimindan bir ayrim daha yapildiginda suglar zarar sugu ve tehlike sucu
olarak siniflandirilabilir. Zarar suglarinda hareketin yonelmis oldugu konuda bir zarar
meydana gelmis olmasi sarti aranirken, tehlike suglarinda hareketin yonelmis oldugu
konunun gercekten zarara ugramis olmasi 6nemli degildir. Sadece zarar tehlikesinin
meydana gelmesi neticenin kabulii icin yeterli gériilmektedir (Ozbek vd., 2010: 216).
Dolayisiyla ortaya herhangi bir zarar ¢ikmasi aranmadigi icin aslinda genelde hepsi
tehlike sugu olarak anlamlandirilabilir.

Maddi unsurun diger bir konusu nedensellik bagidir. Nedensellik bagi, dis
alemdeki degisikligin, bir kisiye atilabilmesi icin, bu degisikligin onun hareketinden
dogmus olmasi gerekir. Boylece kisi sug faili olarak nitelendirilebilir (Bayrakh, 2006:
259). illiyet bagi adi da verilen bu bag, hareket ve netice (zarar ya da tehlike) arasinda
sebep-sonug iliskisi bulunmasi anlamina gelmektedir. Her ne kadar ceza kanunlarinda
nedensellik bagi ile ilgili bir aciklama yer almasa da, bir kimsenin neden olmadigi
bir neticeden dolayr sorumlu tutulamayacagi tim hukuk diizenince kabul gérmis
bir kuraldir. Nedensellik iliskisinin varhigi ve nasil belirlenecegi hususu ise 6greti ve
uygulamaya birakilmistir (Omeroglu, 2014: 1557-1558).

Kisiyi cansiz ve diger canl varliklardan ayiran fark, suur ve irade sahibi
olmasidir. Bu sekilde hilkmedebilecegi alanlarda neticeye istememis olsa dahi o
sebep olmaktadir. Onlenmesinden de yine kendisi sorumludur (Erem, 1968: 15).

Gorildiagu gibi bir suc maddi unsur agisindan incelenirken, hareket ve netice
baglaminda degerlendirilip arada uygun illiyet bagi olup olmadigi da arastirilmalidir.

1.4. Manevi Unsur

Bir fiilin su¢ olarak nitelendirilebilmesi icin bunun sadece maddi olarak
gerceklesmesi yetmez. Gerceklesen eylemin faile baglanabilmesi icin arada psisik bir
bagin da bulunmasi gerekir. Fiil ile fail arasindaki bu psikolojik bag sucun manevi
unsurunu olusturmaktadir (Toroslu, 2009: 171).

Ancak manevi unsur ile kusurluluk ayni sey degildir. Clnkiu isledigi fiil
bakimindan kiside kusur bulunmasa bile bu fiil su¢ olma 6zelligini kaybetmez. Buna
karsin kanuni tanimda aranan manevi unsur gerceklesmezse sug olusturan haksizligin
varligindan bahsedilemez (Ozgeng, 2009: 223). Bu anlamda kusurluluk, eylemiyle
bagh faile iliskin bir degerlendirme oldugundan sugun unsurunu olusturmayacaktr.
Ancak ceza hukuku bakimindan sorumlu tutulabilmek icin kusur sarttir. Nitekim,
“kusursuz ceza olmaz” ilkesi en temel ilkelerden biridir. Bu ilke “cezalarin sahsiligi
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ilkesi” ile de dogrudan ilgilidir. Bu ilke geregi, ceza sorumlulugu sahsidir ve kimse
baskasinin fiilinden dolayi sorumlu tutulamaz. Dolayisiyla, kusur kime aitse ceza da
ona ait olacaktr.

Manevi unsur, kast ve taksir olarak belirlenmistir. TCK’nin 21/1. maddesinde
“sugun olusmasi kastin varligina baghdir.” ifadesi ile kisinin cezalandirilabilmesi,
eylemin kasten islenmis olmasina baglanmistir. Gorlldugl lzere ceza hukukunda
temel kusurluluk sekli “kast”tir. Yine ayni maddede kast, “...sugcun kanuni tanimindaki
unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestiriimesidir.” seklinde tanimlanmistir
(icel, 2007: 62). Kast konusunda yiiksek yargi organlarinin da tanim ve yorumlari
mevcuttur’.

Bu durumda kastin, bilmek ve istemek seklinde iki unsurunun bulundugu
sdylenebilir. Oncelikle failin kasten hareket etmis sayilabilmesi icin, kanuni tanimda
yer alan hareket, netice ve nedensellik bagi da dahil olmak lizere tiim unsurlarini
bilmesi gerekmektedir. Bilinmesi gereken unsurlar her suc tipine goére degisse de
fail genel olarak sug tipinde kendisi ve magdurla ilgili 6zellikleri, hareketin konusu
ve buna iliskin 6zellikleri bilmelidir (Ozbek vd., 2010: 239-240). Bu unsurlar
sadece davranistan O6nce var olan unsurlar degildir. Davranisla ayni zamanda ve
davranistan sonra var olan unsurlar da sucun varligi icin kurucu nitelikte ise bilinmesi
gerekmektedir (Toroslu, 2009: 186).

Sucun kast disindaki bir diger manevi unsuru da taksirdir. Taksir istisnai bir
nitelik gostermektedir. Clnkd taksirle islenen fiiller, kanunda agikga belirtilen hallerde
cezalandirilir. TCK md. 22/2’ye gbre “taksir, dikkat ve 6zen yiikiimliligiine aykirilik
dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi 6ngériilmeyerek
gerceklestirilmesidir” Yargitay kararlarinda da taksirin tanimi ve unsurlarindan
bahsedilmektedir®. Oncelikle taksirle islenebilen bir su¢ olmalidir ve bu durum

7  “..Kast sugun maddi unsurlarini bilerek ve isteyerek gerceklestirmesi olarak tanimlanmigtir. O
halde bilme ve isteme kastin unsurlaridir. Kast kisi ile isledigi maddi unsurlari arasinda psikolojik
bagl da ifade etmektedir. Hareket ve kast birlikte olmalidir. Failin i¢ dinyasini ilgilendiren kast
failin i¢ diinyasini olay oncesi olay sirasi ve olay sonrasi davranislari olgi alinarak belirlenmelidir.
Sanigi harekete geciren etken saik psisik olgunun irade asamasidir. Sosyal iliskilerin ve disa vurmus
hareketlerin disiplini olan hukuk, ceza normunun ihlaline etki yapmadikga failin zihni ve ruhi durumu
ile ugrasmaz. Sugun islendigi zaman failin 6ngori ve irade ile hareket etmis olmasi yeterlidir. Failin
ic diinyasini ilgilendiren kastin niteligini belirleyebilmesi igin dig diinyaya yansiyan davranislardan
hareketle sonug ¢cikarmak olanaklidir...” Yargitay 6. CD., 15535/2378, 15.02.2012 (Malkog, 2013:
212).

8 “Istisnai bir kusurluluk sekli olan taksir, 765 sayili TCK’da agikga tanimlanmamis ise de, 5237 sayili
TCK’nin 22/2. maddesinde “dikkat ve 6zen yikumliligine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun
kanuni taniminda belirtilen neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesi” seklinde tanimlanmistir.
Toplumsal yasamda belli faaliyetlerde bulunan kimselerin baskalarina zarar vermemek igin bir
takim 6nlemler almasi ve bazi davranis kurallarina uyma zorunluluklari bulunmaktadir. Bu kurallar
toplum olarak yasama zorunlulugundan dogabilecegi gibi, Devletin mldahalesiyle de ortaya
¢ikabilmektedir. Taksirli su¢ bu kurallarin ihlal edilmesi sonucu belirir, fail tedbirli ve 6ngérula
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kanunda acik¢a belirtilmelidir. Bir baska unsur ise gerceklestirilen hareketin iradi
olmasidir. Ancak bu iradilik sonuca yonelik olmamalidir. Yapilan icrai veya ihmali
davranis istenerek yapilmis olmali ama meydana gelen sonug istenmemis olmalidir.
Zaten taksiri, kasttan ayiran en 6nemli 6zellik de budur. Ayrica taksirde de sonug
ongorulebilir olmalidir. Ancak burada 6ngoriilebilen sonucu fail 6ngérememistir.
Sonucun Ongorilebilir olmasi taksiri kaza ve tesadlften ayiran bir kistastir
(Ciftcioglu, 2013: 325). Taksirin bir diger unsuru ise, dikkat ve 6zen yukimlaluginin
yerine getiriimemesidir. Bu ytukumlulikler yazih kurallar veya yazili olmayan sosyal
kurallar olabilir (Toroslu, 2009: 199). Son unsur olarak da hareket ile netice arasinda
nedensellik bagl bulunmasi gerekmektedir.

TCK'nin 22/3. maddesinde “kisinin éngérdiigii neticeyi istememesine karsin,
neticenin meydana gelmesi halinde bilingli taksir vardir; bu halde taksirli suga iliskin
ceza lcte birden yarisina kadar artirilir” hilkkmiine yer verilerek bilingli taksirin
actklamasi yapilmistir. Bilingli taksir, failin sonucu 6ngérdigi ancak istemedigi
durumlarda s6z konusu olmaktadir®®. Neticenin meydana gelebilecegini 6ngoren
fail, aslinda neticeyi istememektedir ve baska sartlara glivenerek neticenin
gerceklesmeyecegi dislncesiyle harekete devam etmektedir (Malkog, 2013: 257).
Fail burada daha cok kendi sansina, bilgi ve deneyimine glivenmektedir. Zaman
zaman olasi kastla karistirilsa da, olasi kasttan farkli olarak fail dGngoérdiiglii sonucun
gerceklesmemesi icin elinden gelen tiim g¢abayi gostermektedir. Yani, olasi kasttaki
kayitsizlik durumu bilingli taksirde s6z konusu degildir (icel, 2007: 65).

Manevi unsur, sucun soyut unsurudur. Tamamen failin i¢ dinyasiyla ilgilidir.
Ancak, tipe uygun her hareket bu unsurda aranmaktadir. Faille fiil arasindaki bu
psikolojik bag ceza hukuku yoniinden olduk¢a onemlidir. Clinkt fail, kast-taksir
derecesine gore ceza almaktadir.

davranmamis oldugu igin cezalandirilir. Bu bakimdan sorumlulugun nedeni, 6ngorebilme imkan ve
Odevinin varligina ragmen sonuca iradi bir hareketle neden olmaktan kaynaklanmaktadir. Yargitay
Ceza Genel Kurulu’nun birgok kararinda da vurguladig lizere, 6greti ve uygulamada taksirin
unsurlari;

1- Fiilin taksirle islenebilen bir sug olmasi,

2- Hareketin iradiligi,

3- Neticenin iradi olmamasi,

4- Hareketle netice arasinda nedensellik bagiin bulunmasi

5- Neticenin 6ngorilebilir olmasina ragmen o6ngorilememis olmasi, seklinde kabul edilebilir...”
Yargitay 12. Ceza Dairesi, 27.02.2012 17743/5328. (Malkog, 2013: 256).

9 “Bilingli taksirde, gergeklesen sonug fail tarafindan ongorildigi halde istenmemistir. Gergekten
neticeyi 6ngordigl halde, sirf sansina veya baska etkenlere, hatta kendi beceri veya bilgisine
hareket eden kimsenin tehlike hali, bunu 6ngérmemis olan kimsenin tehlike hali ile bir tutulamaz;
neticeyi 6ngdren kimse, ne olursa olsun, bu neticeyi meydana getirecek harekette bulunmamakla
dzellikle gorevlidir...” Yargitay CGK., 9/43-62, 25.03.2008 (Malkog, 2013: 257).
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1.5. Hukuka Aykirilik

Fiil ile hukuk diizeni arasinda bir celiskinin varligi sucun viicut bulmasi igin
zorunlu bir durumdur. Yapilan bir fiil, ceza yasalarindaki su¢ tanimlarindan birine
uysa bile, ceza hukukunun baska kurallari veya diger 6zel ve kamu hukuku kurallari
yapilmasina izin veriyorsa veya hakli sayiyorsa, eylem hukuka uygundur (Arslaner,
2015: 14).

Hukuka uygunluk nedenlerinden biri “hakkin kullanilmasi”’dir. Oncelikle
kisiye hukuken taninmis dogrudan dogruya kullanabilecegi bir hak bulunmali ve
kisi bu hakki sinirlari icerisinde kullanmalidir (Ozgeng, 2009: 284). Ancak o zaman
gerceklestirdigi fiil hukuka uygun hale gelir. TCK’nin 26/1. maddesinde bu durum,
“hakkini kullanan kimseye ceza verilmez.” seklinde dizenlenmistir.

“Gorevin yerine getirilmesi” de bir hukuka uygunluk nedenidir. TCK’nin 24/1.
maddesinde “kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez.” denilerek,
belli bir hukuk normunu sartlara uygun sekilde ifa eden kimsenin fiili tipik anlamda
sug teskil etse bile cezalandirilamayacagi ifade edilmistir. Clinkli bu dizenlemeyle
hukuka aykirilik ortadan kalkmaktadir. Ayrica yine TCK’nin 24/2. maddesinde “yetkili
bir merciden verilip yerine getirilmesi gérev geredi zorunlu olan bir emri uygulayan
sorumlu olmaz” ifadesine yer verilerek amirin emrinden kaynaklanan fiiller de
hukuka uygunluk sebebi olarak goriilmustir. Burada hukuk normunun yikledigi bir
odev yerine getirilmekte veya hukuk normunun tanidigi bir yetki kullaniimaktadir
(Toroslu, 2009: 139). Ancak TCK'nin 24/3. maddesi geregi; konusu sug teskil eden
hicbir emir yerine getirilmez, aksi halde yerine getiren ile emri veren sorumlu olur.

Hukuka uygunluk sebeplerinden biri de “mesru savunma”dir. TCK’'nin 25/2.
maddesinde mesru savunma, “gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka
yéneltilmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrari muhakkak olan bir saldiriyi o
anda hal ve kosullara gére saldiri ile orantili bicimde defetmek zorunlulugu ile islenen
fiilden dolay faile ceza verilmez.” seklinde diizenlenmistir. Burada her seyden dnce
bir hakka yonelmis haksiz saldiri bulunmalidir. Bu saldiridan baska tirli kurtulma
olanagi olmamalidir. Ayrica saldiri ve savunma arasinda oranti olmalidir.

“Zorunluluk durumu” da hukuka uygunluk sebepleri arasindadir. TCK’nin 25/2.
maddesinde “gerek kendisine gerek baskasina ait bir hakka yénelik olup, bilerek
neden olmadi§i ve baska suretle korunmak olanagi bulunmayan agir ve muhakkak bir
tehlikeden kurtulmak veya baskasini kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirligi
ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak kosulu ile islenen fiillerden
dolayi faile ceza verilmez.” hiikm yer almaktadir. Burada mesru midafaanin aksine
bir haksiz saldiri degil bir tehlike s6z konusudur. Savunma zorunlulugu ve tehlikeyle
orantililik zorunluluk durumu icin de gecerlidir.
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Bir diger hukuka uygunluk sebebi, “ilgilinin rizasi”dir. TCK’nin 26/2. maddesine
gore, “kisinin lzerinde mutlak surette tasarruf edebilecedi bir hakkina iliskin olmak
lizere, agikladigi rizasi ¢ergevesinde islenen fiilden dolayi kimseye ceza verilmez.”
Burada 6nemli olan, rizanin kisinin (izerinde tasarrufta bulunabilecegi bir konu ile
ilgili olmasi gerektigidir (Ozgeng, 2009: 329).

Hukuka aykirilik unsurunda esas olan, her tipik fiilin hukuka aykiri oldugu
karinesidir. Ancak olayda hukuka uygunluk sebeplerinden biri mevcut olursa o zaman
hukuka aykirilik ortadan kalkar ve fiil hukuka uygun hale gelir.

2. 6183 SAYILI KANUN HUKUMLERINDE YER ALAN FiiLLERIN SUCUN MADDiI
UNSURU BAKIMINDAN TAHLILI

6183 sayili Kanun’un farkh hikiimlerinde 6ngorilen suclar ve bu suclara
karsi verilebilecek cezalar yer almaktadir. Burada hemen belirtelim ki, daha 6nce
de vurguladigimiz gibi, 6183 sayili Kanun’un “ikinci Bélimii”nde belirtilmis bulunan
yasaklar ve cezalarin, maddi unsurunu ¢alismamiz kapsamina almis bulunmaktayiz.

2.1. Sirnin ifsasi

6183 sayili Kanun’un 107. maddesinde “bu kanunun tatbikinde vazifeli
bulunan kimseler, vazifeleri dolayisiyla amme borglusunun ve onunla ilgili kimselerin
sahislarina, mesleklerine, islerine, muamele ve hesap durumlarina ait 6grendikleri
sirlarla, gizli kalmasi lazim gelen diger hususlari ifsa ettikleri takdirde Tiirk Ceza
Kanunu’nun 239. maddesine gére cezalandirilir.” seklinde bir diizenleme vyer
almaktadir. Benzer bir diizenleme, VUK’'un 362. maddesinde “vergi mahremiyetinin
ihlali” bashg ile dizenlenmistir. VUK, verginin tahakkukuna kadar gecen evreleri
kapsamaktadir. Verginin tahsilatiyla ilgili bir sir agiklamasi s6z konusu oldugunda ise
6183 sayili Kanun’un 107. maddesi uygulanacaktir (Gllseven, 1999: 659).

Bu dizenleme kisinin kendi 6zel alanini koruma hakkina sahip olmasiyla
ilgilidir. Kisilik hakki kapsaminda yer alan bu hak mutlak bir haktir ve herkese karsi
ileri stirtlebilir.

Kisilerin baskalarindan gizli kalmasini isteyebilecegi bazi yasam alanlar
mevcuttur. Yapilan arastirmalarda bu alanlar tce ayrilmistir. ilki kisinin ortak yasam
alanidir. Kisi burada sosyal yasama katilmakta ve bu alani diger kisilerle paylasmaktadir.
ikincisi sadece yakin cevresiyle gecirdigi 6zel yasam alanidir. Sonuncusu ise, kisinin gizli
tuttugu baskasinin bilmesini istemedigi gizli yasam alanidir. Buraya kisinin ailevi ve
duygusal yasami girdigi gibi ticari ve mesleki gizleri de girmektedir (Gliner, 2000: 44).
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Bu sucun maddi unsurunu olusturan hareket, 6grenilen sirlarin ve gizli kalmasi
lazim gelen diger hususlarin ifsa edilmesidir. ifsa etmek, gizli bir seyi ortaya ¢ikarma,
ac¢iga vurma anlamindadir?®,

ifsa yazili veya sozlii her tiirlii aragla yapilabilir. Ayrica burada sugun olusmasi
igin ifsanin icrai hareketle yapilmasi da aranmaz. icrai hareketle gerceklestirilebilecegi
gibi ihmali hareketle de yapilabilir. Sir niteligindeki bilgi ve belgelerin masanin
Gzerinde veya bilgisayar ekraninda herkesin gorebilecegi sekilde acik¢a birakilmasi
da bu sugun ihmali sekilde islenmesine sebebiyet verir (Dilger: 15).

Sucgun olusumu icin sirlarin ifsasi yeterlidir. Bu durumda tek hareketli sug soz
konusudur. Ancak bu ifsa gesitli sekillerde yapilabilir. Ayrica ifsanin kamuya yapilmasi
sart degildir. Tek bir kimseye dahi yapilan ifsa sugun olusumu icin yeterlidir.

Netice bakimindan incelendiginde ise, bu sugun olusumu icin ortaya herhangi
bir zararin ¢ctkmasi aranmamaktadir. Yani ifsa eylemi sonucunda amme borglusunun
maddi ve manevi anlamda bir kayba ugrayip ugramamasi sugun olusumu icin 6nemli
degildir. Bu bakimdan sirrin ifsasi sugu, tehlike sugudur.

6183 sayili Kanun’un 107/2. maddesinde “Bu Kanunun 41 inci maddesine gére
amme alacadini tahsil etme yetkisi verilen kuruluslara, yapacaklari tahsile yénelik
bilgilerin ve 22/A maddesine gére borcun olmadigina dair belgeyi arama zorunlulugu
getirilen kurum ve kuruluslara, édeme ve isleme taraf olanlara iliskin borg bilgilerinin
verilmesi sirrin ifsasi sayilmaz; bu kurum ve kuruluslarda vazifeli bulunan kimseler
edindikleri bilgileri ifsa ettikleri taktirde birinci fikra hiikmiine gére cezalandiriliriar.
Bu bilgilerin verilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhginca belirlenir.” hikm{i
yer almaktadir. Buna gore, tahsil yetkisi verilen idareler ile borcu olmadigina dair
belge arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslarca borg bilgilerinin verilmesi
sirrin ifsasi niteligi tasimayacaktir. Bu hareketler her ne kadar ilk fikrada yazili olan
tipiklige uysa da kanun koyucu hakli bir istisnaya yer vermistir. Esasinda bu durum,
bir hukuka uygunluk sebebi teskil etmektedir. Madde devaminda ise, adi gecen
kurum ve kuruluslarca edindikleri bilgilerin ifsa edilmesi halinde ilk fikra hilkmine
gore cezalandiriimalari 6ngorialmustir. Yani bu kurum ve kuruluslarda calisanlar da
sirrin ifsasi sugunun faili olabilmektedirler. Sirrin ifsasi hususunda ilgilinin rizasi s6z
konusuysa bu durum hukuka uygunluk sebebi olusturacaktir.

Burada su hususu belirtmekte yarar vardir. Sirri ifsa edenlere karsi bir ceza
verilebilmesi icin suctan zarar goren kimse/kimseler tarafindan bu sug sayilan fiili
isleyen/isleyenler hakkinda yazili olarak sikdyette bulunulmasi ve elbette ki dava
aciimasi gerekmektedir.

10 “...ifsa etmesi, yani; yaymasi, agiga vurmasi, afise etmesi, ilan etmesi, kamuoyuna duyurmasi, 6zetle;
icerigini 6grenme yetkisi bulunmayan kisi veya kisilerin bilgisine sunmasi eyleminin...” Yargitay 12.
CD, 2012/2068 E., 2012/18217 K., 11.09.2012, (Erisim Tarihi: 01.08.2015).
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2.2. Artirmalara Katilma ve Artirmalardan Mal Satin Alma Yasaginin ihlali

6183 sayili Kanun’da yer alan bir diger yasak da 108. maddede belirtilmistir.
Buna gore, “Bu kanunun tatbikinde vazifeli bulunan kimseler, bu kanun geregince
paraya ¢evrilecek mallarin artirmasina ne kendi adlarina, ne de diger kimseler ad
ve hesabina istirak edemeyecekleri ve bu artirmalardan mal satin alamayacaklari
gibi, bu mallari lglincii sahislar vasitasiyla veya liglincii sahislara satin aldirip
onlardan bes sene miiddetle teferrug suretiyle dahi satin alamazlar. Bu memnuiyet,
bunlarin eslerine ve (ictincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hissmlarina
da samildir. Bu memnuiyet hilafina yapilan ihalelerin 99 uncu maddeye gére feshi
istenebilir.” Kanun koyucu bu hikiimle, 6183 sayili Kanun’un uygulanmasinda goreuvli
olanlarin baziislemlere katilmalari yasaklanmistir. Bu yasak, hacze istirak eden zabita
memuru ve satisl yapilan menkul mali haczetmis bulunan ihtiyar kurulu azalari ile
muhtar icin de uygulanir (Ozbalci, 2007: 887).

Bu hiikiimde yasak olan eylem, s6z konusu sahislarin paraya cevrilecek
mallarin artirmasina kendileri veya baskalarinin ad ve hesabina istirak etmeleri veya
artirmalardan mal satin almalaridir. Ayrica bu mallari UGglincl sahislar vasitasiyla
veya onlara aldirip onlardan bes yil boyunca teferrug suretiyle dahi satin alamazlar.
Gorialdagu gibi burada secimlik hareketli bir su¢ s6z konusudur. Bu hareketlerden
herhangi biri gerceklestirildiginde su¢ olusmus sayilacaktir. Yasaga ragmen yapilan bu
islemler kamu borglusunun yararina bile olsa, yani takip konusu yiksek bir bedelle
satin alinmis olsa dahi sug gerceklesmis olacaktr.

Ugiincli sahislar bes senelik siire gegtikten sonra séz konusu mali satin
aldiklarinda fiil, artitk su¢ olmayacaktir. Diger bir ifade ile Gglinci sahislar vasitasiyla
veya onlara aldirdiklari mallari bes yil icinde tglincl kisilerden satin almamalari sug
olusmasini engelleyecektir. Bu durumda, Gg¢lincl sahislara mali aldirmak tek basina
sucun olusumu yeterli degildir. Ayni zamanda bes yil icinde onlardan teberru yoluyla
dahi geri alindigi zaman sug olusur.

Mezklr Kanun’un 108. maddesinde yer alan yasak sadece artirma islemi
yoniinden gecerlidir. Bunun disindaki islemler su¢ sayilmayacaktir. Ornegin icra
organlarinin borgluya kefil olmalari veya alacagi devralmalari sug teskil etmeyecektir.
Oysa 6183 sayili Kanun’daki bu yasagin icra ve iflas Kanunu’ndaki gériinimii
olabilecek “memnu isler” baslhkli 11. maddesi, bitin hukuki islemler icin gecerlidir.

Netice bakimindan incelendiginde ise bu sucun olusabilmesi icin ortaya
herhangi bir zararin ¢cikmasi sarti aranmamaktadir. Satin alinmadan sadece artirmaya
istirak etmek bile sugun olusumu bakimindan yeterlidir.

Maddede gecen bu yasakllik hali, kanuna karsi hile yolunu kapatmak amaciyla,
kanunun uygulanmasinda gorevli olanlara, onlarin eslerine ve Uglinci dereceye
kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlari hakkinda da uygulanir. Burada hukuka
uygunluk sebeplerinin varhgi tartisilabilir olsa da pek mimkiin gérinmemektedir.
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Buradaki yasakliik durumlarina aykirilik durumunda, ihalenin 6183 sayili
Kanun’un 99. maddesine goére feshinin istenebilecegi hikim altina alinmistir.
Fesih isteyebilme stresi, Uclinct sahislar tarafindan alinan mallarin kanunun
uygulanmasinda gorevli olan kisiler tarafindan bes yillik siire icinde geri alinmasi ile
sinirlidir. Ancak diger hallerde, 99. maddeye yapilan atifla fesih isteme siiresi malin
alinmasindan itibaren yedi glinlik strede yapilmalidir (Yilmaz, 2006: 1050).

2.3. Takdir Muamelelerine ve Kararlara istirak Etme Yasaginin ihlali

6183 sayill Kanun’un 109. maddesinde bu Kanun’un uygulanmasinda bazi
komisyonlarda yer alan baskan ve Uyeler ile bilirkisilerin yakinlarina yénelik kararlara
katilamayacaklari yaptirrma baglanmistir. Bu dlzenlemeye goére, “Bu kanunun
tatbikine satis komisyonu reis ve azasiyla, bilirkisiler ve yine bu kanunun tatbiki
minasebetiyle kendilerine intikal edecek hadiselerin karara baglanmasinda itiraz
komisyonlari reis ve azasi:

1. Kendilerine, nisanhlarina ve bosanmis olsalar bile eslerine,

2. Kan veya sihri usul ve furuuna, evlathgina veya kendisini evlat edinene yahut
kan hissmhginda liciincii (bu derece dahil), sihri hissmlikta bu hissmhi§i meydana
getiren evlenme ortadan kalkmis olsa bile (¢iincii (bu derece dahil) dereceye kadar
olan civar hisimlarina,

3. Kanuni temesilcisi veya vekili bulunduklari kimselere,

ait islerin takdir muamelelerine ve bu isler hakkinda verilecek kararlara istirak
edemezler”

S6z konusu yasak, satis komisyonu baskan ve Uyelerinin, bilirkisilerin ve itiraz
komisyonu baskan ve Uyelerinin tarafsiz kalamama olasiliklarinin bulundugu takdir ve
kararlara katilmamalarina yoneliktir. Gercekten de bahsedilen kisilerin kendilerine ait
islerde tarafsiz olmalari kabul edilemeyecegi gibi nisanlilarina bosanmis olsalar bile
eslerine ve maddede anilan diger yakinlarina ait islemlerde de tarafsiz davranmalari
beklenemez. Tarafsiz davranacak olurlarsa hem kendileri ailevi olarak sikintiya
disebilir hem de aldiklari kararlar tartisilir olabilir (Yilmaz, 2006: 1053).

Anilan kisilerin, ayrildiklari nisanhlarinin, maddede yazili dereceden daha uzak
civar hisimlarinin, kanuni temsilcilik gorevlerinin veya vekaletin sona ermesinden
sonra, temsil edilen veya vekil edenin islerine ait takdir islemlerine ve kararlara
katilmalarina engel bir durum s6z konusu degildir (Candan, 2007: 595).

Hareket bakimindan yukarida sayilan kisilere ait takdir islemlerine katilmalari
sucun olusmasi icin yeterlidir. Katilmak, bu islem ve kararlarda bilfiil gorev almaktir.
Yani maddede yazili olan komisyonlara baskan ve liye sifatiyla veya bilirkisi sifatiyla
katilmis olmalari gerekmektedir. Bunun disinda, bu sifatlarla gorev alanlari etkilemek,
bir suc¢ olusturmayacakdir.
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Netice bakimindan ise bu fiiller nedeniyle ortaya herhangi bir zararin ¢ikmasi
ongorilmemistir. “Tarafsizliklarini engellemis olmasi” ifadesi dahi kullanilmamistir.
Maddede yazili olan takdir islem ve kararlarina katilmis olmalari yeterlidir. Bu
bakimdan takdir muamelelerine istirak etmek sucu, tehlike sugudur. Maddede yazili
kisiler esasinda gorevlerini ifa ediyor olmalarina ragmen bu bir hukuka uygunluk
teskil etmeyecektir. Zira kanunun agik hilkmi geregince bu kisilere 6zgii bir yasakhlik
s6z konusudur.

2.4. Amme Alacaginin Tahsiline Engel Olma

Kamu borcunun tahsili, hem borglu icin hem de kamu idaresi icin oldukca
mesakkatlidir. Ozellikle borglular, bu borcu kolay kolay édemek istemeyeceklerdir. Bu
nedenle, tahsilden kagmak igin her yolu deneyebilmektedirler. 6183 sayili Kanun’da
tahsilden kaginmaya yonelik davranislari engellemek icin bazi dnlemler alinmistir.

Kanun’un 30. maddesinde, “Bor¢lunun mali bulunmadigi veya borca yetmedigi
takdirde amme alacaginin bir kisminin veya tamaminin tahsiline imkén birakmamak
maksadiyle borg¢lu tarafindan yapilan bir tarafli muamelelerle bor¢glunun maksadini
bilen veya bilmesi lazim gelen kimselerle yapilan biitiin muameleler tarihleri ne olursa
olsun hiikiimsiizdiir.” seklindeki dizenlemeyle amme alacaginin tahsiline imkan
birakmayan tasarruflar gecersiz kihnmistir. Bu hikiimle, mallari kagirmak suretiyle
borctan kurtulma olanagi ortadan kaldirilmak istenmistir (Yilmaz, 2006: 1056).

Ancak bu tir islemlerin sadece hikimsiz kalmasi yeterli gorilmemis, bu
eylemler ayni zamanda su¢ sayllarak yaptirima baglanmistir. Bu diizenlemenin
yapildig1 110. maddede,

“Amme alacadinin tahsili icin hakkinda takip muamelelerine baslanan borglu
kismen veya tamamen tahsile engel olmak veya tahsili zorlastirmak maksadiyle
mallarindan bir kismini veya tamamini:

1. Miilkiinden ¢ikararak, telef ederek yahut degerden diisiirerek gercek surette,

2. Gizleyerek, kagirarak muvazaa yolu ile baskasinin uhdesine gecirerek veya
asl olmayan borglar ikrar ederek, yahut alindilar vererek gercege aykiri surette,
varligini yok eder veya azaltir ve geri kalan mallar borcu karsilamaya yetmezse alt
aydan li¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” hilkkmiine yer verilmistir.

Oncelikle bu sug icin, ortada bir kamu alacagl bulunmali ve bu alacak icin
tahsil islemlerine baslaniimis olmasi gerekmektedir. Tahsil amaciyla takip islemlerine
baslandigini 6deme emrinin tebligi bize gosterecektir. Ayrica, 6deme emri
gonderilmeden tahakkuk etmemis alacaklar igin ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz
islemleriyle mal bildiriminde bulunulmasi da takip islemlerine baslanildigini gésterir
(Yilmaz, 2006: 1058).
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Hareket acisindan bakilacak olursak, bu sug¢ secimlik hareketli bir suctur.
Tipte yer alan hareketlerden birinin yapilmis olmasi gerekmektedir. Bu eylemler
ise iki gruba ayrilmistir. Birinci grupta; mulkiinden ¢ikarmak, telef etmek, degerden
disirmek yoluyla gergek surette malvarhgini azaltmak veya yok etmek fiilleri vardir.
ikinci grup ise; gizleyerek, kagirarak, muvazaa yolu ile baskasinin uhdesine gegirerek,
ash olmayan borglar ikrar ederek ya da alindilar vererek gercege aykiri surette mallari
azaltmak veya yok etmek eylemleri bulunmaktadir.

Mulkinden cikarmak; satmak veya bagislamak suretiyle yapilabilir. Telef
etmek ise bir daha kullanilamayacak sekilde bozmak olarak disiinilebilir. Ornegin,
kamu borcu nedeniyle borglunun icra yoluyla satilacak arabasini yakmasi mali telef
etmektir. Mali, tamir edilmesi durumunda dahi eski degerini bulamayacak sekilde
hasar vermesi de degerden dislirmektir. Kamu borglusu, bu eylemler sonucu gergek
surette varligini kaybetmekte veya azaltmaktadir (Candan, 2007: 596).

Gizleme ve kagirma eylemleri, mal ve mallarin bulunmasini olanaksiz kilacak
sekilde saklanmasi veya kacirilmasidir. Bazi mallarin mal beyaninda gosterilmemesi
bu kapsamda gosterilemez. Clink{ eksik veya gercege aykiri mal beyani ayri bir sug
olusturmaktadir. Mallari muvazaa yoluyla baskasinin lzerine gecirmek de gergek
irade disinda goérunurdeki satis islemiyle malin milkiyetini bir baskasina devretmektir.
Asli olmayan borglari ikrar etmesi ise, borglu aleyhine acgilmis bir davada mahkeme
onlinde borcu kabul etmesi ya da gercekte olmayan borglar icin senet imzalamak
suretiyle yapilabilir (Candan, 2007: 596).

Mal gizleme ve kacirma eylemlerine yonelik Yargitay’a intikal eden bircok
uyusmazlik genelde ara¢ haczine yoneliktir. Yiksek mahkeme, kayden yapilan haciz
sonrasl araci teslim etmemeyi sucun unsurlarinin olusmadigi gerekgesiyle bu sug
kapsaminda degerlendirmemektedir. Sugcun olusmasi icin, fiili haczin gerekli oldugu
yonlinde kararlar vermektedir'’. Ayrica yine yiiksek mahkeme, kamu borglusuna
yediemin sifatiyla teslim edilen mallarin, tebligata ragmen teslim etmemesini bu
su¢ kapsaminda degil, TCK'da dizenlenen yedieminlik goérevini suiistimal sugu
kapsaminda degerlendirmektedir'2.

11 “6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Yasa’nin 110. maddesinde yazili segimlik
hareketli sugu olusturabilmesi igin, araglara fiili haciz isleminin ger-geklestirilmis olmasi zorunludur.
Oysa somut olayda fiili haciz yapilmadigi icin ati=h sugun unsurlari olusmamistir. Nitekim yerel
mahkeme de beraat kararinin gerek-gesinde, 6183 Sayili Yasanin 110. maddesinde yazili sugun
unsurlarini etraflica tar-tismak suretiyle, olayda unsurlarin gerceklesmedigini agikga belirtmistir.
Kararda bu nedenin yani sira ayrica delil yetersizliginden de s6z edilmis olmasi, isabetli bu-lunan
ilk gerekceyi gecersiz kilan bir husus olarak degerlendirilmemelidir” Yargitay CGK, 2007/7-248 E.,
2007/251 K., 27.11.2007, (Erisim Tarihi: 05.07.2015). Ayni yonde bkz. 2007/2848 E., 2008/4766 K.,
13.03.2008, (Erisim Tarihi: 05.07.2015).

12 “Kendisine yediemin sifatiyla teslim edilen mahcuzlari tebligata ragmen teslim etmeyen sanigin
eylemi yedieminlik gorevini suiistimal etmek sugunu olusturdugu gozetilmelidir” Yargitay 7. CD,
2004/6412 E., 2007/1052 K., 22.02.2007, (Erisim Tarihi: 16.07.2015).
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Malvarligini yok etme veya azaltma niteligi tasiyan bu eylemlerin, kamu
alacaginin tahsiline kismen veya tamamen engel olmak ya da tahsilini zorlastirmak
amacliyla yapiliyor olmasi gerekmektedir. Gorildigla Uzere burada Ozel kast
aranmaktadir. Eger bu kast yoksa eylem maddi unsur bakimindan uygun olsa bile
suc olusmayacaktir. Olayda amme borglusunun, amme alacaginin tahsilini engelleme
kasti olup olmadigi arastiriimalidir®.

Netice bakimindan incelendiginde ise, bu unsurun var olabilmesi igin,
bor¢lunun malvarligini azaltan veya yok eden eylemleri sonucu, geriye kalan mallarin
kamu borcunu karsilamiyor olmasi gerekmektedir. Yani tek basina bu eylemleri
gerceklestirmek sugun olusumu bakimindan yeterli degildir. Borglunun kagirmadigi
veya kagiramadigl mallar borcu karsiliyor ise, sug olusmayacaktir. Bu mallarin borcu
karsilayip karsilamadiginin arastirilmasi gerekmektedir®®. Burada hukuka uygunluk
sebeplerinin varligi tartisilabilir olsa da pek miimkiin gérinmemektedir.

2.5. Gergege Aykin Bildirimde Bulunma

6183 sayili Kanun’da yer alan bir diger yasak 111. maddede diizenlenmis olan
“gercege aykiri bildirimde bulunma” eylemidir. Diizenleme ise soyledir: “Bu Kanuna
gore istenen mal bildirimini gercede aykiri surette yapanlarla, yasayis tarzlari
mal bildirimine uymayanlar (¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”
Goruldigu gibi bu dizenleme, 60. maddede yer alan mal beyaninda bulunmama
sucundan farklidir. Hi¢ bildirimde bulunmayanlar bu madde kapsaminda degil 60.
madde uyarinca cezalandirilacaktir. Oyleyse, gergege aykiri bildirimde bulunma sugu
icin ilk sart, dnceden bir mal bildiriminin yapilmis olmasidir. Hatta bor¢ludan mal
bildiriminde bulunmasi yéniinde bir idari islem yapilmasi yani bir 6deme emri teblig
edilmesi gerekmektedir. Aksi halde borglunun kendi istegi ile verecegi mal bildirimi
gercege aykiri olsa bile, bu eylem sug niteligi kazanmayacaktir (Yilmaz, 2006: 1062).

Hareket bakimindan bu sug, segimlik hareketli sugtur. Mal bildiriminin gercege
aykiri surette yapilmasi veya yasayis tarzlarinin mal bildirimine uymamasi sugun
secimlik hareketlerini olusturmaktadir. Bunlarin ilki olan mal bildiriminin gercege
aykiri surette yapilmasi eylemiigin, Maliye Bakanligi'nin Seri A Sira No 1 Tahsilat Genel
Tebligi**' nde borglunun kastinin varligina delil olabilecek bazi fiillere yer verilmistir.
Bunlar; borclunun, baskasinin mallarini kendi mali olarak bildirmesi veya bildirdigi
mallar Gzerinde Uglncl sahislarin haklarini da ayni zamanda bildirmemesi, mali
oldugu halde beyan ettiginden baska mallari olmadigini bildirmesi gibi hallerdir. Bu
durumlar, borclunun gercege aykiri bildirim yaptigi hususundaki kastinin karinesidir.

13 Yargitay 7. CD, 1998/7205 E., 1998/7464 K., 30.09.1998, (Erisim Tarihi: 08.07.2015).
14 Yargitay 7. CD, 2000/15196 E., 2000/17126 K., 13.12.2000, (Erigim Tarihi: 15.07.2015).
15 30.06.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir..
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Kamu borglusu, esasinda kendisine ait olan mallarini bildirmeyerek yani
gizleyerek borgtan kurtulmaya calisabilir. Yiksek mahkeme verdigi bir kararda,
tapuda kayith tasinmazi oldugu saptanan sanigin, tasinmazi icra takibinden 6nce
harici senetle sathg iddiasini, satisin gecersiz oldugu ve sanigin bu tasinmazdan
yararlanmasinin mimkiin oldugu gerekgesiyle 6183 sayili Kanun’un 111. maddesi
kapsaminda cezalandirilmasi gerektigine karar vermistir'e.

Var olmayan malin bildirilmesi de bu su¢ kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu
sekilde tahsil dairesi oyalanmaya calisiimis olabilir (Yilmaz, 2006: 1063). Zaten yasa
metninde “gercege aykir” lafzi kullanilmistir. Adina kayith bir mal olmadigi halde
varmis gibi gdstermek de gercege aykiri beyan olarak kabul edilir.

Kamu borg¢lusunun mal bildiriminde gosterdigi mallarin degerlerini oldugundan
ylksek gosterilmesi tahsil dairesinden diger mallarin kagirilmasi amaciyla yapiliyorsa
bu durum da suc¢ kapsaminda degerlendirilmelidir. Boyle bir amactan bahsedebilmek
icin, tahsil dairesi degerlemeyi yapincaya kadar diger mallarin kagirildiginin veya
kagirilma girisiminde bulunuldugunun ispatlanmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2006:
1063). Sayet kamu borglusu mallarin degerinin bildirdiginden daha distik oldugunu
bilerek ve gercege aykiri bildirimde bulunma istegiyle s6z konusu bildirimi yapmissa,
bir diger deyisle gercege aykiri bildirimde bulundugunu biliyor ve istiyorsa sugun
olusacagini sdylemek gerekir. Zira gercege aykiri bildirimde bulunma sugunun
olusmasi bakimindan genel kast yeterli olup ayrica “mal kagirma” veya “kamu
alacaginin tahsiline engel olma” yoninde 6zel kastin mevcudiyetine gerek yoktur
(inci, 2010: 94).

Bununla birlikte borcuna karsilik bildirdigi mallarin  borcu karsilayip
karsilamadigiarastiriilmadan, baskaca mallarioldugundanve bunlaribildirmediginden
bahisle kamu borglusu hakkinda gercege aykiri mal bildiriminde bulunmaktan
dolayr mahkOmiyet hiikm tesis edilemez. Ayrica gergege aykiri bildirimde bulunma
sucunun taksirli halinin cezalandirilacaginailiskin bir diizenlemeye kanunda ayrica ve
actkga yer verilmemistir. O halde bu sugun taksirle islenebileceginden bahsetmek de
muimkiin degildir (inci, 2010: 93-94).

16 “Sanik, aleyhinde yapilan icra takibinde icra Memurluguna siiresinde verdigi 7.5.1990 tarihli
dilekgesinde, “higbir iste calismadigini ve adina kayitli taginir veya taginmaz malinin bulunmadigini”
bildirmistir. Yapilan arastirmada tapuda adina kayitli tasinmaz oldugu saptanan sanik, bu tasinmazi
16.4.1990 tarihli icra takibinden 6nce 20.9.1989 ginli harici senetle sattigini, bu nedenle mal
beyaninda gbéstermedigini savunmussa da, tapuda kayith tasinmazin harici senetle yapilan satigi
gecersizdir. Tapuda malik goziken sanigin tasinmazdan her zaman yararlanmasi, tasarrufta
bulunmasi mimkiindir. Sanigin mal beyaninda adina tapuda kayitl tasinmazi harici senetle
sattigin ve teslim ettigini bildirmemesi ve icra takibi sirasinda yapilan aragtirma sonucu taginmazin
bulunmasi, iyi niyetle olmadigini gostermektedir. Sug¢ tarihinde, adina kayith tasinmaz oldugu
halde, mal beyaninda bildirmeyen sanigin, yiklenen sugtan cezalandiriimasina karar verilmesi
gerektiginden, Yerel Mahkeme direnme hikmi bozulmalidir” Yargitay CGK, 1991/8-355 E., 1992/3
K., 03.02.1992, (Erisim Tarihi: 01.08.2015).
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Secimlik eylemlerden bir digeri ise, kamu borclusunun yasayis tarzinin yaptigi
mal bildirimiyle uyumsuzluk géstermesidir. Gercekten de pek cok kamu borglusu mali
ve geliri olmadigini bildirdigi halde oldukga llks icinde yasamaktadir. Mal ve gelir
bildiriminde bulunmayan borglunun, gecim kaynaklarini yani yasamini nasil finanse
ettigini gostermesi gerekir. Bu ayni zamanda borglunun yasam tarzi ile ilgili de bilgi
verir. Bildirilen yasam tarzi ile gercekte yasadigl arasindaki uyumsuzluk borglunun
dogru bildirimde bulunup bulunmadigini ortaya cikaracaktir. Bu uyumsuzlugu
alacakli olan tahsil dairesi kanitlayacaktir. Banka, tapu dairesi, diger kamu kurum
ve kuruluslarindan elde edilen bilgiler, basinda ¢ikan haber ve resimler ispat araci
olarak kullanilabilir (Candan, 2007: 598). Ancak borglu yasam tarzini mal bildiriminde
kanunen gostermeye mecbur olmadigi liclincl sahislarin yardimlari ile sirdiriyorsa
bu su¢ kapsaminda degerlendirilmez. Fakat borg¢lunun bu durumu ispatlamasi
gerekmektedir (Ozbalci, 2007: 894).

Netice itibariyle bakildiginda, sucun olusumu icin bir zarar veya sonucun
ortaya ¢tkmasi aranmamistir. Sug taniminda sayilan secimlik hareketlerden birinin
gerceklesmesiyle su¢ da olusmus olacaktir. Bu bakimdan gergege aykiri bildirimde
bulunmak sucu tehlike sucudur.

2.6. Mal Edinme ve Artmalarini Bildirmeme

6183 sayili Kanun’un 61. maddesine gore, daha 6nce yapilan mal bildiriminde
mali olmadigini gdsteren veya borca yetecek kadar mal gostermemis olan borglular,
sonradan edindikleri mallari ve gelirlerindeki artmalari edinme ve artma tarihinden
baslayarak 15 giin iginde tahsil dairesine bildirmek zorundadirlar. Géralduga gibi,
borclunun sonradan edindigi mallari, gelir ve kazang¢ artmalarini tahsil dairesinin
herhangi bir uyarisi olmaksizin bildirme yiikiimliiliigii vardir (Ozbalci, 2007: 895). Bu
yukimlulugl yerine getirmeyenler icin ise 112. maddede yaptirim ongorilmistr.
Buna gore, “Usulii dairesinde mal bildiriminde bulunduktan sonra, edinilen mallarla,
her tiirlii mallarinda, kazang ve gelirlerinde olan artmalari 61 inci madde hiikiimleri
geregince zamaninda bildirmemek suretiyle amme alacaginin tahsilini engellemis
veya zorlastirmis olanlar bir seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Oncelikle bu sugun olusmasi icin, daha &nce usuliince bir mal bildirimi
yapilmis ve bu mallarin amme borcunu karsilamamis olmasi gerekmektedir. Ayrica
bu bildirimden sonra edinilen bir mal veya gelir artmasi olmalidir. Edinilen mallarin
ve artan gelirin ise siresi icinde bildirilmemis olmasi da bu sugun sartlarindandir.

Kamu borglusu sanigin, bildirim yapilmamasi seklindeki hareketinin ihmali
nitelikte oldugunu soylemek mimkiindir (Pinar ve Bacaksiz, 2008: 120). Daha
ayrintili bir aciklama ile, hareket yoninden bakildiginda bu sug i¢in, mal, kazang
veya gelirdeki artmay! bildirmemek eylemi aranmaktadir. Géruldigi gibi, bu suc tek
hareketli bir suctur. Dizenlemede sucun olusumu icin baska secimlik hareketlere
yer verilmemistir. Ayrica bu suc¢ bagl hareketli bir suctur. Kanunda “bildirmemek
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suretiyle” ifadesi kullanilarak sucun hangi tir hareketle islenecegi belirtilmistir.
Bilindigi gibi hareketsizlik de ceza hukuku bakimindan bir harekettir. Bildirmeme
eylemi icrai bir eylem degildir. Bu sebeple yapilmasi gereken bir ylikimlGlGgiin
yerine getirilmemesi dolayisiyla meydana gelecek bu sug, ihmali suctur.

Sonradan edinilen mallari, gelir ve kazang¢ artmalarini bildirmemek tek
basina bu sucun olusumu icin yeterli degildir. Ayrica bu eylemin amme alacaginin
tahsilini engellemis veya zorlastirmis olmasi gerekmektedir. Yani s6z konusu sug
bir netice sucudur. Ortaya ¢ikmasi gereken sug borcun tahsilinin engellenmis veya
zorlastirilmig olmasidir. Ornegin artan gelir haczedilebilen bir gelir degilse, bu durumu
bildirmemek tahsili etkilemeyecegi icin bu su¢ olusmayacaktir (Yilmaz, 2006: 1067).
Sugun olusmasi igin tahsilatin illa engellenmesine de gerek yoktur. Zorlasmis olmasi
da yeterlidir. Mesela sonradan edinilen mallarin alacakl kamu idaresince sarf edilen
Ozel cabayla giiclikle tespit edilmesi bu kapsamda degerlendirilebilir (Candan, 2007:
599).

2.7. Amme Borglusuna Ait Ellerinde Bulundurduklari Mallari Bildirmeme

6183 sayili Kanun’un 55. maddesinin son fikrasinda, borcunu vadesinde
odemeyen kamu borglularina ait mallari elinde bulunduran Ugiinci kisilerden bu
mallarin yedi gln icerisinde bildirmelerini istenecegi belirtilmistir. Bu bildirimi
yerine getirmeyen Uglinct kisiler icin 113. maddede yaptirrm 6ngoérilmustir. Bu
diizenlemeye gore, “Amme borg¢lusuna ait ellerinde bulundurduklari mallari 55 inci
maddenin son fikrasi geregince yapilan talebe ragmen bildirmeyenler alti aya kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Borglulara ait mallari ellerinde bulunduranlara yapilabilecek mal bildirim talebi
icin 6n kosul, kamu borcunun vadesinde 6denmemis olmasidir. Kamu borglusuna
odeme emri teblig edilmesi ve onun yedi gin icinde 6demeyip mal beyaninda
bulunmamasi sarti aranmamaktadir. Alacagin vadesinde 6denmemesi (zerine
alacakli kamu idaresi, borgluya ait mallari elinde bulundurdugunu 6grendigi tGg¢lincii
kisilerden bu istekte bulunabilir (Candan, 2007: 600). Borglulara ait mallari elinde
bulunduranlara bu talep 6deme emri ile yapilmaz, yazi ile génderilmesi gerekir.
Kendisine boyle bir yazili talep teblig edilen kisiden elinde borgluya ait mal varsa
bunu yedi gln icinde bildirmeleri istenir (Yilmaz, 2006: 1068).

Hareket bakimindan bu su¢ da tek hareketli bir suctur. Bildirmeme eylemi ile
su¢ tamamlanmis olur. Kanun tarafindan kendisine yiklenilen yikimlilGgi yerine
getirmeme seklinde bir eylem s6z konusu oldugu icin ihmali suctur. Sucun hangi
tlr hareketle islenecegi belirtildigi icin ayni zamanda bagli hareketli bir sug s6z
konusudur.

Netice bakimindan ise yukaridaki sug tipinde oldugu gibi tahsile engel olma
tahsili zorlastirma gibi bir sonuca baglanmamistir. Bu agidan, bir netice sucundan
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bahsedilemez. ihmali bir hareket olan bildirimin yapilmamasiyla su¢ tamamlanmis
olur. Yani neticesi harekete bitisik su¢ s6z konusudur.

2.8. istenecek Bilgileri Vermeme

Kamu borcunun vadesinde 6denmemesi durumunda, tahsil dairesi borgluya
amme alacaginin édenmesi icin 6183 sayili Kanun’un 55. maddesi uyarinca
ddeme emri teblig eder. Odeme emrini alan kamu borglusu yedi giin icerisinde ya
borcunu 6demek ya da mal bildiriminde bulunmak zorundadir. Eger mali olmadigini
bildirmisse, bununla birlikte bazi bilgileri de kamu idaresine vermek zorundadir.
6183 sayili Kanun’un 114. maddesi bu bilgileri vermeyenler icin dngoérilen yaptirimi
dizenlemektedir. Buna gore, “Kendisine 6deme emri teblig olunan ve mali olmadigi
yolunda bildirimde bulunan amme borglulari bu bildirim ile birlikte veya bildirim
tarihinden itibaren 15 giin icinde:

1. En son kanuni ikametgdh ve is adreslerini,

2. Varsa devamli miikellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini ve amme
idarelerini ve bunlardaki hesap ve kayit numaralarini bildirmek, niifus kayit suretini
vermek mecburiyetindedirler.

Bu vazifeyi makbul bir 6zre dayanmadan zamaninda yerine getirmeyenler elli
gline kadar adlf para cezasi ile cezalandirilir”

Sucun olusmasi icin 6n kosul, kamu borg¢lusuna 6deme emri teblig edilmis
olmasi ve onun da mali olmadigina dair bildirimde bulunmus olmasi gerekmektedir.
Ayrica mali olmadigina dair bildirimden sonra on bes glin gecmis olmahdir.

Boyle bir diizenleme, borglulari dogru beyana sevk etmesi agisindan oldukga
onemlidir. Cinkld kamu borglusu bir tahsil dairesince taninmazsa digeri tarafindan
taninabilir veya nifusa kayith oldugu yerde, son ikametgahinin bulundugu yerde
kendisini taniyanlar olabilir (Gllseven, 1999: 668).

Yukaridaki bilgilerden herhangi birini kabul edilebilir bir 6zre dayanmadan
siresi icince vermeyenler igin bu sug¢ olusmus olacaktir. Hangi bilgilerin verilmesi
gerektigi maddede belirtilmistir. Verilmesi gereken bilgilerden en az birinin
verilmemesi bile sucu olusturur. Bu bakimdan se¢imlik hareketli su¢ s6z konusudur.
istenen bilgilerin verilmemesi kanunla kendisine yiiklenen bir yiikimliligiin ihlali
oldugu icin bu suc da ihmali suctur.

S6z konusu slre icerisinde bilgilerin verilmemis olmasi makbul bir 6zre
dayaniyorsa bu suc¢ olusmayacaktir. Her ne kadar hareket unsuru gerceklesse de,
eger kamu borclusu, gecerli bir 6zir ileri stirer ve bunu kanitlarsa bu durum sucg
teskil etmeyecektir. Ozriin makbul olup olmadiginin takdiri ise davaya bakan yargi
merciine aittir (Candan, 2007: 600). Buradaki makbul 6zlr, sahsi cezasizlik sebebi
olarak nitelendirilebilir.
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Netice bakimindan bu suc¢ icin ortaya bir zarar veya sonucun ¢ikmasi
aranmamistir. istenilecek bilgilerin zamaninda makbul bir ézre dayanmadan
verilmemesi durumunda su¢ tamamlanmis olacaktir. Dolayisiyla bu sug da tehlike
sugudur.

6183 sayili Kanun’un “ikinci B6Iimi”niin 110 ila 114. maddesinde belirtilmis
bulunan suglar, yine ayni Kanun’un 115. maddesi uyarinca alacakliamme idaresinin o
mahaldeki en biylk memurunun ihbari Gizerine Cumhuriyet Savciligi tarafindan takip
olunmaktadir. Bu baglamda Cumhuriyet Savciligi tarafindan suclarin takibati, amme
idaresinin bu suglarin islendigine dair kanaatinin olusmasi ve gerekli incelemeyi
yapmis olmasina baghdir. Alacakh tahsil dairesi tarafindan bir inceleme yapilmasi,
inceleme sonucunda bir suc olustugu tespit edilmis ise bunun raporla tespit edilmesi
gerekmektedir. Sonug itibariyle bu inceleme sonucunun, agilacak olan kamu davasi
icin bir “dava sarti” oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

SONUC

Kamu alacagi niteliginde olmayan alacaklarin cebri takip ve tahsilatini
diizenleyenicraiflas Kanunu’nun “On AltinciBab”inda 331ila 354. maddeleridahilinde
cezal hikimler yer almaktadir. Bu maddeler genel olarak degerlendirildiginde
kimi zaman sugun cezasinin ne olacagi icra iflas Kanunu hiikiimleri kapsaminda
belirlenmisken kimi zaman da TCK’ya atifta bulunulmustur. 6183 sayill Kanun’da
belirtilmis bulunan suglar, yasaklar ve bu hikiimlere aykiri hareket edenler hakkinda
ne gibi bir ceza hilkmedilecegi ise mezklr Kanun’un kendisinde diizenlenmis, TCK’ya
atifta bulunulmaktan kaginilmistir. Bunun 6183 sayili Kanun’un kamu kurumlarina,
kamu glicl ve kudretinin, tgtinci kisiler izerinde ayrica baska islemin varligina gerek
duymaksizin, dogrudan dogruya hukukisonuglar dogurmak suretiyle etkisini gésteren
islemlerin yapilabilmesi yetkisini idareye vermesinden kaynaklandigi soylenebilir.
Bu durumun bir istisnasi ayni Kanun’un 107. maddesinde diizenlenen “Sirrin ifsasi”
hikmidir. Bu suga karsi verilecek ceza icin TCK’ya atifta bulunulmasinin da ciddi bir
gerekeesi vardir. Kamu alacaginin cebren takip ve tahsilinde gorevli olanlar, gorevleri
nedeniyle amme borglusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine,
islerine, muamele ve hesap durumlarina ait 6grendikleri sirlarla, gizli kalmasi lazim
gelen diger hususlari Gglinci bir kisi ya da kurumlarla paylastiklari takdirde VUK’un
362. maddesinde diizenlenmis bulunan “vergi mahremiyetini ihlal” sugunu islemis
olacaklardir. Her ne kadar VUK’taki bu diizenleme ile verginin tahakkuk siirecinde
ogrenilen bilgileri kastedilmis olsa da vergilendirme siireci tahsili de kapsadigindan
bir biutlin olarak dislinmek gerekmekte, tahakkuk sirecinde 6grenilen bilgilerin
ifsasi ile cebri takip ve tahsil slirecinde 6grenilen bilgilerin ifsasinin sucun niteligi
bakimindan bir fark olmadig soylenebilmektedir. Her iki sug igin farkli cezalar
hikmedilmesi dogru olmayacaktir. Bu bakimdan iki kanun da benzer sug ile ilgili
TCK’nin ayni maddesine atifta bulunmustur.
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Bir fiilin sug sayilabilmesi ve cezalandirilabilmesi icin sucun unsurlarinin ayni
fiilde eksiksiz bir sekilde var olmasi gerekmektedir. Kanuni unsur (tipiklik), maddi
unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik unsurlari bir fiilde vicut buldugunda ancak
bu fiil su¢ olarak kabul edilebilecektir. Sugun en 6nemli unsurlarindan biri olan
maddi unsur, bir eylem niteliginde karsimiza gikmaktadir. Kanunun aksini emrettigi
davranista bulunmak veya kanunun emrettigi davranista bulunmamak veyahut
yasakladigi hareketi yapmak olarak kisaca tanimlanan maddi unsur, fiili suc niteligine
donustlrecektir. Yukarida 6183 sayili Kanun hikimlerinde belirtiimis bulunan
yasaklara uymama ya da sug olarak tanimlanan hareketleri yapma, bir insan eylemiyle
dis diinyada bir degisiklik meydana getirdiginde 6rnegin kamu alacaklarinin tahsilatini
glclestiren bir eylemde bulunuldugunda ya da kamu borglusu veya vergi mikellefi
olan bir kisinin temel hak ve 0Ozgirliiklerine midahale niteliginde olan sirrin ifsa
edilmesi halinde suctan bahsedebilmek mimkiin olacaktir. Bu baglamda yargilama
siirecinde yapma ya da yapmama seklinde bir fiilin olup olmadigi ve dolayisiyla bu
fiil nedeniyle dis diinyada bir degisiklik meydana gelip gelmedigi yani sugun maddi
unsuru iyi irdelenmeli ve diger unsurlar ile birlikte ele alinarak fiil “su¢” niteligine
blrliindiginde sug isleyene ceza verilmelidir.

6183 sayili Kanun hiikiimleri, kamu borglarindan dolayr kamu borglularini
sadece mal varligi ile sorumlu tutmaktadir. Parasal nitelikli borclardan dolayi, genel
hukuk ilkelerine uygun olarak, herhangi bir hiirriyeti baglayici ceza 6ngoriilmemistir.
Bununla birlikte borglu, Gglncu kisiler ya da cebri takip ve tahsil islemlerini yiriten
kamu gorevlileri hakkinda adi gegen kanunda diizenlenmis bulunan yikimlaltklerin
yerine getiriimemesi nedeniyle kimi hapis cezalari dizenlenmistir. Elbette ki bu
hapis cezalarini doguran neden, kamu borcunun zamaninda 6denmemesi ya da hig
odenmemesi degildir. Kamu alacaginin takibatini zorlayan, bir anlamda alacakli tahsil
dairelerini yanlis yonlendiren is ve islemlere muhatap olan taraflarla ilgili bu eylemleri
nedeniyle ceza hiklimlerine yer verilmistir. Bu diizenlemelerin amaci, kanunun
emrettigi yukimlultklerin yerine getirilmesini saglamaktir. Bununla birlikte, cezalarin,
sug islenmesini caydirici niteliginin de oldugunu séylemek mimkindur. Fakat ceza
hikamleri hem uygulayicilar hem de kendisine bir takim yikimlaltkler getirilen
kisiler tarafindan yeterince bilinmemektedir. Bu bakimdan uygulamada istenmeyen
sonuglar ortaya cikabilmektedir. 6183 sayili Kanun hikimlerinin kamu borglulari ve
ozellikle de vergi mikellefleri agisindan meslek mensuplari tarafindan da iyi bilinmesi,
idarenin de taraflardaki bu bilgisizlikleri giderisi tedbirler almasi, bu konuda azami
Ozen gostermesi gerekmektedir. Bu baglamda, tahsil dairelerinin ylikiimlendirici her
bir idari isleminin, yliktumliliklerin yerine getiriimemesi halinde, ortaya ¢ikabilecek
hukuki sonuc¢ ya da sonuglara ilgililere yapacagi tebligatlarda yer vermelidir. idari
islemler karsisinda mukelleflerin ya da vatandaslarin idareye basvurma, dava agma
gibi ne tir haklarinin oldugu idari islemlerin tebligatlarinda belirtiimesi ne kadar
onemli ise; adina idari islem tesis edilenlerin, idari islemde belirtilen yikimlaltkleri
yerine getirmemesi halinde cezai sorumluluklarinin ne oldugunun ilgililere yapilan
tebligatlarda belirtiimesi de o kadar 6nemlidir.
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