YARGI TiPi SAYISTAYLAR FORUMU 1. TOPLANTISI
Yusuf SUNBUL*

ARKA PLAN

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI), iki farkli Sayistay
tipini bdnyesinde barindirmaktadir:

- Anglo-Sakson Ulkelerde goriilen, parlamentoya bagli olan ve yargisal yetkileri
bulunmayan Sayistaylar,

- Yasama ve yiritme erklerinden bagimsiz olan ve yargisal yetkilerle donatilmis
Sayistaylar (Yargi tipi Sayistaylar).

Yarg) tipi Sayistaylarda; hem yargisal gorevlerin hem de denetim goérevlerinin
yerine getirilmesinde mensuplarin agik bir bagimsizligi ve goérev teminat
bulunmaktadir. Ayrica bu tip Sayistaylar, gerek is programlarinin olusturulmasi ve
icra edilmesi, gerekse de kaynaklarinin ve varliklarinin yonetilmesinde giicli bir
bagimsizliga sahiptirler.

INTOSAI biinyesinde olusturulan Yargi Tipi Sayistaylar Forumu ve Bassavcilik
Ag1I Calisma Grubu, Yargl yetkisine sahip Sayistaylarin bu niteliklerini ve ayrica
bagimsizlik karakterini daha fazla ortaya ¢ikarmayi ve giiclendirmeyi amaglamaktadir.

Fransa Sayistayl tarafindan ortaya atilan “Yargi Tipi Sayistaylar Forumu ve
Bassavcilar Ag1” projesi, 10-11 Eylal 2014 tarihlerinde Meksika’da gerceklestirilen
“INTOSAI Sayistaylarin Deger ve Katkilari Calisma Grubu’nun” (WGVBS) 7.
toplantisinda kabul edilmistir. Bunun sonucu olarak, Viyana'da dizenlenen 66.
INTOSAI Yonetim Kurulu Toplantisinda sunulan faaliyet raporunda, Forum’un
WGVBS'nin bir alt grubu olarak kuruldugu bilgisine yer verilmistir. Forum kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetlerin ilk sonuglarinin 2016 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri
Sayistayinin ev sahipliginde yapilacak 22. INCOSAI'de sunulmasi planlanmistir.

Forum kapsaminda yapilan calismalar video konferanslar ve anketler yoluyla
ilerlemistir. ilk etap ¢calismalari 3 grup altinda gerceklestirilmistir:

1) Sayistaylarin Bagimsizlig

2) Sayistay Yargisi

3) Bassavcilk

Calisma Grubunda yer alan Sayistaylar, bu kapsamda yapilan ilk etap

calismalarini sonuglandirmak ve bir yol haritasi ¢cizmek amaciyla 12-13 Kasim 2015
tarihlerinde Paris’te toplanmiglardir.

Sayistay Denetgisi
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Toplantiya Tiirk Sayistayi disinda Brezilya, Fas, Fransa, Ispanya, italya, Peru,
Portekiz, Sili ve Tunus Sayistayindan temsilciler Gye olarak katilmistir. Ayrica; Avrupa
Komisyonu, Fildisi, Gliney Kore, Mali, Nijer, Senegal ve Yunanistan temsilcileri de
toplantiya goézlemci olarak istirak etmislerdir.

TOPLANTI GUNDEMI

Fransa Sayistay Baskani Didier MIGAUD, Sili Sayistay Baskani Patricia
ARRIAGADA ve Fransa Sayistay Bassavcisi Gilles JOHANET tarafindan yapilan agihs
konusmalarinin ardindan, Paris Deklarasyonu tanitilmis ve katilimcilarin degisiklik
talep/onerilerine sunulmustur. Toplanti; hazirlk calismalarina uygun olarak t¢ konu
bashgi altinda yapilan oturumlar ile devam etmistir.

e “Sayistaylarin Devlet Teskilat icindeki Konumu ve Diger Anayasal Kurumlar
ile Olan iliskisi” konulu ilk oturumda, Kurumumuz ile birlikte Peru, Portekiz ve Tunus
Sayistay temsilcileri tarafindan sunum yapiimistir.

e “Sayistaylarin Yargisal Gérevlerinin Onemi ve Kapsami” konulu ikinci
oturumda ise Fransa, Portekiz ve Fas temsilcileri sunum yapmislardir.

e Brezilya, Fransa, italya ve ispanya Sayistay temsilcilerinin sunum yaptigi
liclinct oturumda ise Bassavcilik konusu ele alinmistir.

Oturumlarin ardindan, bu (¢ c¢alisma toplantisinin sonuglari ile anketlere
verilen cevaplar 6zetlenmis ve Paris Deklarasyonu’nda yapilmasi 6nerilen degisiklikler
tartisiimistir.

Toplantinin sonunda Paris Deklarasyonu kabul edilmis ve 2017 yili Kasim
ayinda gerceklestirilecek Forum toplantisinin Kurumumuz ev sahipliginde Ankara’da
yapilmasi kararlastiriimistir.

SONUC

Yargisal yetkileri ile 6ne g¢ikan ve bu yetkilerini muhafaza etmek ve INTOSAI
binyesinde iyi uygulama modeli olarak sunmak isteyen Sayistaylarin olusturdugu
Forum, calsmalarini daha genis bir alana yaymak niyetindedir. Tim diinyada
sayllari kirk civarinda olan Yargl Tipi Sayistaylarin timinin calismalara dahil
edilerek uygulama paylasimlarinin artirilmasi ve bu tip Sayistaylara has karakteristik
ozelliklerin daha bilinir kilinmasi Forumun gercgeklestirmek istedigi kisa vadeli
hedeflerini olusturmaktadir.
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EK: PARIS DEKLARASYONU
YARGI TiPi SAYISTAYLAR FORUMU
Yargi Tipi Sayistaylar Paris Deklarasyonu®

INTOSAI “Sayistaylarin Deger ve Katkilari Calisma Grubu” ¢ercevesinde, Yargi
Tipi Sayistaylar? 13 Kasim 2015 tarihinde Paris’te toplanmistir. Onceki ¢alismalarinin
devami olarak, Yargi Tipi Sayistaylarin temel dederleri ve 6zelliklerini vurgulamislar
ve Forum’un gelecegi konusunda mutabakat saglamislardir

Ortak degerleri gelistirecek bir yaklasimi ve bu Forum biinyesinde ortak bir
eylem programi tesis etme istediyle, Sayistaylar asagidaki Deklarasyon’u kabul
etmislerdir:

1.Devletin hukuk sistemi icerisinde, asadidaki durumlarin varligi halinde bir
Sayistayin yarqi yetkisine sahip oldugu kabul edilir:

- Biitiinsel olarak veya teskilati igerisindeki bir bileseninin yargi kurumu olarak
ifade edilmesi

- Hiikiim verme yetkisi ile yetkili kilnmis olmasi. Bu hiikiimler, bir hak ve
ylkimliligi tanimaya veya tanitmaya yénelen bagimsiz ve g¢ekismeli bir siire¢
sonucunda verilmis olmalidir.

Kendi mevzuatina uygun olarak, savcilik (ya da Sayistayin bu gérevi ifa eden
gorevlileri) hukukun dogru uygulanmasini temin eder, Sayistay yargilamasina konu
olan durumlarda dava agar ve ayrica 6ngériilmiisse, biinyesinde yer aldidi Sayistayin
calismalarini izler.

2. Yarqi Tipi Sayistaylarin Ortak Dederleri:

2.1. Bagimsizlik

Yarg:! Tipi Sayistaylar, yiiriitme ve yasama erkleri karsisinda gérevlerini tam
bir bagimsizlik icinde yerine getirirler. Yasanin 6ngérdiigi durumda; Baskan, yargisal
yetkileri olan mensuplar ve savci (ya da bassavci) azledilemeyen bir statiiye sahiptirler
(hukuki ve fiili).

Sayistaylarin bagimsizhgi;, ayni zamanda varliklarinin  yénetimi, ¢alisma

programinin belirlenmesi, denetimlerin icra edilmesi ve ilamlarin infazini da kapsar.

Sayistaylarin yargisal statiisii, diger tim faaliyetlerindeki bagimsizligini
pekistirir. Bir savcilik makaminin bulunmasi da, yasanin éngérdiigii usullere riayet
edilmek sartiyla, bu agidan ilave bir teminat saglar.

1 Fransizca metin esas alinarak Tirkceye terclime edilmistir.

2 Brerzilya, Fas, Fransa, ispanya, italya, Peru, Portekiz, Sili, Tunus, Tiirkiye
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2.2. Kanunilik ve Nesnellik

Yargi Tipi Sayistaylarin denetim prosediirleri kanunla belirlenir. Bu prosediirler
gerceklerin anlasiimasi ve nesnel kanitlarin arastiriimasina katki saglar. Mevzuat
tarafindan éngériildigiinde; oycoklugu/oybirligi ile karar alinmasi nesnelligi artirir.

Yarg: tipi Sayistaylar, savunulabilir gii¢lii mesleki standartlar izlemek
zorundadir.

2.3. Kisilerin Haklarina Saygi

Bir yargilama siirecinde davalilarin sahip oldugu haklara denk haklar vermek
suretiyle, Yargi Tipi Sayistaylar denetledikleri kurumlara ve ilgili kisilerin haklarina
saygi gosterilmesine ézel 6nem atfeder. Yargilamalarda oldudu gibi, denetimlerde de
cekismeli bir asama yer alir.

2.4 Tarafsizlik ve Seffaflik

Yarg! Tipi Sayistaylar gérevlerini ifa ederken, vatandaslara ve ayni zamanda
onlarin temsilcilerine tarafsizlik, seffaflik ve kamunun menfaatinin korunacadi
garantisi verirler.

Yargisal statiilerinin ayrilmaz bir pargasi olan bu garantiler, vatandaslarin
ve temsilcilerinin dogru bir sekilde bilgilendirilmesine, toplumun kurumlara olan
glivenine ve iyi Devlet Yonetimine katki saglar.

2.5. Hesap Verebilirlik

Sayistaylara taninan yargisal yetkiler, kamu kaynadinin yénetilmesinden
sorumlu olan kisilerin dogrudan ve oldukga etkili bir sekilde hesap verebilmesinin
temelleridir.

Bu yetkiler, Sayistaylarin kamu kaynadginin etkin kullanimini garantiye almak,
hatalari ve kétii yénetilmesini engellemek ve gereken durumlarda zarari gidermek
amaciyla yapilacak diger faaliyetlerini gliclendirir.

Bu yetkiler ve bunlarin etkili kullanimi yolsuzluk ve riisvet ile miicadele
edilmesine katki verir

3. Forumun Eylem Programi

Sayilan ortak degerlere dayali ve kamu idarelerinin modernizasyonuna katkida
bulunma noktasinda istekli olarak, imza sahibi Sayistaylar:

3.1. lyi uygulamalari ortaya ¢ikarmak ve yaymak icin Forum biinyesinde
yapilan ortak ¢alismalari takip eder ve ¢calismalari derinlestirir.

3.2. lyi uygulamalari tesvik etmek ve isbirligini giiclendirmek amaciyla bu
degerleri paylasan INTOSAI liyesi diger Yargi Tipi Sayistaylari, Forum’a en kisa slirede
katilmaya davet eder.
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3.3. INTOSAI biinyesinde, Yargi Tipi Sayistay modelini olusturmayi diler:

- Sayistaylarin bu niteliklerinin INTOSAI mesleki standartlarina dahil edilmesine
caba sarf eder.

- INTOSAI Gelisim Inisiyatifi Sekreterligi tarafindan gelistirilen Sayistaylarin
yargisal faaliyetlerinin performansinin élgiilmesi taslagi ile ilgili degerlendirme
kriterlerinin revize edilmesine katkida bulunur.

- Savciliga (ya da Sayistayin bu gérevi ifa eden gorevlilerine) ait gérevlerin
analiz edilmesine yardimci olur.

3.4. Birikimlerini Uluslararasi fonlarin finansérleriyle paylasma noktasinda
isteklidir. Yargi Tipi Sayistaylarin kapasitelerini artirmak amaciyla ¢cok tarafli ve/veya
iki tarafli destek kuruluslari tarafindan finanse edilen ve é6zellikle INTOSAI-Bagdiscilar
isbirligi cercevesindeki projelere etkin bicimde katilr.

3.5 Ozellikle INTOSAI ve diger Bélgesel érgiitlerinkiler olmak iizere, konu ile
ilgili diger yaklasimlari da dikkate alarak yolsuzluk, riisvet ve kétii yénetim ile daha
iyi miicadele etmek icin organize olur.

*

Gelecek Forum toplantisi Kasim 2017°de Ankara’da yolsuzluk ve riisvet ile
miicadelede kullanilan ara¢lar konusunda olacaktr.
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