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MALIi SEFFAFLIK VE KAMU MALI ISTATiSTiKLERi ACISINDAN
KOSULLU YUOKUMLULUKLERE BAKIS

Niltifer TURAN®

OZET

Kosullu yikimlaltukler, zamanlamasi ve miktari énceden belli olmayan ve devlet
biitgesine mali risklerin ydnetimi anlaminda olumsuz etkileri olan yiikiimliliklerdir. Ozellikle
son donemde kosullu yikimlilikler, kamu mali istatistiklerine yansitilabilmesi kadar; devlet
bltcesine getirecekleri etkilerinin énceden 6ngorilebilmesi ve mevcut mali risklerin tam
ve seffaf bir sekilde ortaya konabilmesi ve yodnetilebilmesi agisindan da artan bir 6nem
tasimaktadir. Bu ¢alismada, oncelikle yapisi itibariyla kosullu yikimlaliklerin neler oldugu
ve bl¢climiine ve dolayisiyla raporlanmasinin dnemine deginilmis; daha sonra ise ginimuzde
uluslararasi kamu mali istatistikleri icerisindeki yeri ve mevcut uluslararasi standartlar ve
uygulamalar ile Tirkiye uygulamasi incelenmistir. Turkiye’de, diger bircok tlkeye benzer
sekilde kredi garantileri miktar olarak ilk sirayi almakta olup Kamu Ozel isbirligi projeleri
ve Kredi Garanti Fonu uygulamalari ise kapsam ve mali risk bakimindan dikkati ¢ceken diger
kosullu yuktumlilikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kosullu yikimldlikler, Agik kosullu yikimlilik, Mali risk, Mali
seffaflik, Kamu czel isbirligi (KOI).

AN OVERVIEW TO CONTINGENT LIABILITIES IN TERMS OF FISCAL
TRANSPARENCY AND PUBLIC FINANCIAL STATISTICS

ABSTRACT

Contingent liabilities are the liabilities whose timing and quantity are not known
in advance and which have adverse effects on government budget in terms of fiscal risk
management. In the recent period, in particular, contingent liabilities have had an increasing
importance in that they could be reflected on the public financial statistics, their potential
impacts on the government budget could be foreseen and existing fiscal risks could be
revealed and managed in a complete and transparent manner. In the present study, the nature
and features of the contingent liabilities were primarily addressed and then the importance
of measuring and thus reporting them was mentioned. Current place of contingent liabilities
within the international public financial statistics; existing international standards and
practices; and the practices in Turkey were also examined. As in many other countries, credit
guarantees rank first in terms of quantity and Public-Private Cooperation Projects and Credit
Guarantee Fund practices appear as the other outstanding contingent liabilities in terms of
scope and fiscal risk in Turkey.

Keywords: Contingent Liabilities, Explicit/implicit contingent liabilities, Fiscal risk,
Fiscal transparency, Public private partnership (PPP).

Hazine Mistesarligi, Kamu Finansmani Genel Midirligi, Daire Baskani, nilufer.ergun@hazine.gov.tr
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Mali Seffaflik ve Kamu Mali istatistikleri Agisindan Kosullu Yiikiimliiliiklere Bakis

GIRiS

Kosullu yukamldlakler, hem devlet hem de vatandaslar tarafindan etkileri
kolaylikla anlasilamayan ve mali risk unsuru olan bir tir “gizli” yakumluluklerdir.
Olcimi ve kamuoyuna duyurulmasi bakimindan lkeler arasinda farkliliklar
olmasina ragmen; devlet bitcesinin uzun vadede stirdirdlebilirliginin net bir sekilde
gorulebilmesinive tam seffafligiengelleyen bir tarafioldugu séylenebilir. Bu bakimdan
kosullu yaktumlulukler, bitceye etkileri “gelecekte ortaya ¢ikacak olaylar”a baglh olan
yukamlaltklerdir (OECD 2002: 13). Bir diger tanim ise, “Uluslararasi Muhasebe
Standartlari”’nda (International Accounting Standards- IAS 37) yer verildigi sekliyle;
“gecmis olaylarla ortaya cikmis ve varligi devlet tarafindan kontrol edilemeyen ve
gelecekte ortaya ¢ikip ¢tkmayacagl belirsiz olan yluktumliliklerdir”. Tim tanimlarin
ortak yani, devletin kontroliinde olmayan ve 6ngoérilemeyen ama ortaya ¢ikmasi
durumunda devletin mali pozisyonunu dogrudan ve olumsuz etkileyen olaylara
bagli yukamldldkler olmasidir. Tanim farkhliklari, kosullu ytkidmldlidklerin nasil
ortaya ¢iktigindan 6te, vurgulanmak istenen noktaya goére degismektedir. S6zgelimi
muhasebe taniminda kosullu ylkimldlikler bilango disi olmalar baz alinarak
kategorize edilmekte iken istatistik baglaminda kosullu yikimlulikler, gelecekte
minferit bazi olaylar olmadan ortaya ¢ikmayan ve mali risk yaratan yikimlaltklerdir
(IMF, 2014a).

Bununla birlikte, kosullu yukamliltklerin, gergek bir ylkimlilik olarak kabul
edilmesi icin s6zl edilen “kosul”un gerceklesmesi ya da belirtilen sartin olusmasi
gerektigi konusunda da farkh yaklasimlar bulunmaktadir. Yukimlulik olarak kabul
edilmesi halinde tahakkuk bazli muhasebe standartlarina gére 6denmesi gerekecek
tutarlarin gerceklesme ihtimalinin ortaya ¢ikmasi ve 6lgllebilmesi esas olmaktadir.
Dolayisiyla kosullu bir yikimliligin devlet bilancosuna ve gelir tablosuna
yansitilabilmesiicinkosulungerceklesmeihtimalininsifirdanbiyikolmasiveyapilmasi
muhtemel 6demenin makul bir sekilde oOlgllebilmesi; yani “beklenen degerinin”
hesaplanabilmesi gereklidir (Cebotari, 2008: 5). Ne var ki bir cok durumda, kosullu
yukUimlaluga yaratan olaya iliskin tarihsel data olmamasi nedeniyle olasiliklarin
belirlenebilmesi ve “beklenen kayip” miktarlarinin hesaplanmasi zor olabilir. Bunun
icin izlenebilecek en temel yontem, mali risklerin en azindan yiksek, orta ve disuk
olmak Uzere kategorilere gore siniflandiriimasi olabilir. Riske maruz deger (Value at
Risk, VAR) ya da bazi similasyon modelleri gibi daha komplike yontemler kullanmak
mimkin olsa da; kosullu yikimlilidklerin 6l¢limiinde, ¢ogu zaman kurumsal
kapasitenin sinirli olmasinin 6nemli bir engel olabildigi gérilmektedir.

Diger taraftan, mevcut istatistik standartlarina ve ulusal hesaplar yaklasimina
gore ise, kosullu yukimlulugin, ancak kosulun gerceklesmesi ve 6demenin yapilmasi
gerekliligi ortaya ¢iktigl anda taninmasi esastir. Buradaki temel ¢ikis noktasi, “ulusal
hesaplar” baglaminda kamu ve 6zel sektér bilangosuna ayri ayri kaydedilen tutarlarin
(6zellikle Kamu Ozel isbirligi gibi durumlarda) értiismesini ve ulusal hesaplarin igsel
tutarlihgini saglamaktr.

6 Sayistay Dergisi  Sayi: 95/Ekim-Aralik 2014
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Kosullu yukiamluliklerin diger dogrudan yikimlalukler gibi devlet mali
istatistiklerine kolayca yansitilamamasinin en blyik sebebi; iclerinde barindirdiklari
belirsizlik ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan 6l¢iim zorluklaridir. Bu nedenle bir kisim
kosullu yidkamlalik “miktarlandirilabilir” olmadigi gibi; bunlardan bir kismi da
dogru olgilememektedir. Bu hali ile uluslararasi istatistiklerin hicbirisinde (IMF- GFS
-Government Finance Statistics- dahil) kosullu yukimlulikler dogrudan bilancoda,
yani varlik/yukamluliklerde yer almamakta; sadece bilangonun altinda muhtemel
miktari ve yikimlilugin kategorisini belirten bir dipnot olarak yer almaktadir.

Bu kapsamda, izleyen bolimlerde kosullu ytukimlillklerin tanimi, kapsami ve
olgclimine iliskin bilgilere yer verilecek; daha sonra ise mali istatistikler ve seffaflik
acisindan mevcut durum ve standartlar ele alinacaktir.

1. KOSULLU YOKUMLULUKLER: TANIM, KAPSAM VE OLCUM

Devletin malirisklerinin daha iyianlasilabilmesiicin, yukimluligin “dogrudan”
(direct) ya da “kosullu” (contingent) olmasi 6nemli bir ayrimdir. Herhangi bir olayin
ortaya ¢cikmasina baglh olmadan; diger bir deyisle her sart altinda devlet igin bir
zorunluluk arz eden yukiamlulikler dogrudan yikimlaliklerdir. Burada 6nemli olan,
yukUmlaluga yaratan durumun bir olasiliga bagl olmamasidir.

Hem dogrudan hem de kosullu yikimlalukleri, “agik” (explicit) ve “ortiik”
(implicit) olarak iki kategoriye ayirmak mumkindir. Devlet acgisindan bahsedilen
yukimluligin yerine getirilmesinin ne kadar zorunlu oldugunu ifade eden bu ayrim,
yukimlulugin olclilmesi ve yonetilmesinin de ne kadar zor oldugunu belirlemektedir.

Buna gore, acik dogrudan yakiumlulikler hukuki cercevesi net bir sekilde
tanimlanmis ve belli kanunlar yolu ile devlete yukimlilik getiren durumlardan
kaynaklanmaktadir. En basit ve net d6rnek, devlet tarafindan ihrag edilen bor¢clanma
senetleri ya da kredi anlasmalari gibi hukuki anlagsmalara bagh olarak yapilan devlet
borclanmalarinin geri 6demeleridir. Ya da biitce kanunu ile belirlenen ve devletin
yapmasi zorunlu harcamalar da acgik dogrudan yukiamlalikleridir.

Ortiik yukimlilikler ise devletlerin kamuoyuna ya da belli ¢ikar gruplarinin
baskisina karsi “devlet” olma vasfindan gelen ve etik anlamda bir zorunluluk getiren
durumlardir. Bu anlamda ortik yukiamltltkler belirli bir yasal dayanak ya da anlasma
olmaksizin, ancak olayin kendisi gerceklestikten sonra ortaya ¢ikan tiirdendir. Ortiik
dogrudan yikumlikler icin en uygun 6rnek devletin sosyal giivenlik kapsamindaki
mali yukdmlualikleridir.

Ulke o6rneklerinde en cok gorillen ve acik kosullu olarak tanimlanan
yukamlilukler ise devletler tarafindan ¢ogunlukla kamu kurumlarina verilen kredi
garantileridir. Burada, belirli kanunlar ya da anlasmalar cercevesinde, garanti
verilen kurumun s6z konusu krediyi 6deyememesi durumunda devlet bitgesine yiik
getirecek olan 6demelerden kaynaklanan ylikiimlilikler s6z konusudur.

Sayigtay Dergisi  Sayi: 95/Ekim-Aralik 2014 7
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Son olarak ise, hem herhangi bir yasal diizenlemeye baglanmamis hem de
gerceklesme olasiligl bilinmeyen olaylar (dogal afet vb.) sonucu ortaya cikan ve
devletin yiklenmesi beklenen mali yikimlilikler olan ortiik kosullu yakimlaltkler
bulunmaktadir. Bu tir kosullu yikimlilikler bu ¢alismanin kapsami disinda
tutulmus ve sadece muhasebelestirme ve istatistiklere yansitilabilen agik kosullu
yukimlulikler ele alinmistir.

Bu kapsamda, yukarida yer verilen kosullu yikimluliklerin siniflandiriimasina
yardim eden dért boyutundan bahsetmek faydali olacaktir. Ozellikle devlet biitcesine
etkileri agisindan belirleyici olan ve bazi durumlarda birbirinin igcine ge¢mis bu
faktorler su sekilde siralanabilir (Lindwall, 2013: 11):

- Blyukluk/ Etki
- Olasilk
- Devletin etkisi

- Olgiilebilirlik

Biiyiiklak/Etki:

Kosullu yiktmlillklerin yarathgl mali etkilerin en belirleyici unsurlarindan
ilki, kosulun yerine gelmesi durumunda ortaya c¢ikacak ytikamlalGgin buyaklagadar.
Yukarida sayilan kosullu ylkimlulikler arasinda miktarsal anlamda en buyilk
kosullu yikimluliklerin finansal sistem kaynakli oldugu gorilebilir. S6zgelimi, en
son 2008-2009 global finansal krizi sonucu ortaya ¢ikan ve bazi Avrupa (lkelerinde
ciddi mali ylklere sebep olan ve Ulkemizde ise 2001 krizinde gerceklestirilen
bankacilik sisteminin rehabilitasyonu kapsaminda devlet biitgesine gelen mali yikler
azimsanamayacak boyutlardadir.

Diger U¢ boyutundan bagimsiz olarak, finansal sistemin icerisinde barindirdigi
sistemik riskler ve sektériin hacmi distnuldiginde, iyi bir yasal cerceve ve
denetleme mekanizmasi ile finansal sistemden gelebilecek kosullu yukamlulikleri
azaltmak mimkindir.

Olasihik:

Teorik olarak bir kosullu yikamlilugin gerceklesmesi olasiligl ylizde 100’Un
altindadir. Bahsedilen kosulun gerceklesme ihtimali ¢cok diislik olabilecegi gibi kesine
yakin bir oran da olabilir. Miktari cok biyiik ama gerceklesme olasiligi cok diistik bir
olayin getirecegi maliyet ve devlet biit¢esine etkisi cok ciddi boyutta olabilir.

Burada, s6z konusu iki etkiyi bir araya getiren ve olasilik ile blyuklGgin
ortak sonucunu ortaya koyan kavram olarak “beklenen deger” kavrami karsimiza
cikmaktadir. Kosullu yukiamluliklerin rakamsallastiriimasi ve istatistik ya da raporlara

8 Sayistay Dergisi  Sayi: 95/Ekim-Aralik 2014
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yansitilmasindaki en blylk sorunlardan birisi, olasihgl distik ancak miktari blylk
kosullu yuakimluluklerin genellikle goz ardi edilmesi ya da oldugundan duslk
maliyetlerle gosterilmesi egilimidir (Lindwall 2013: 11). Bu sorunun bir diger sebebi
ise, icinde bulunulan konjonktire ya da algidaki yanilsama sonucu olasiliklarin yanlis
degerlendirilmesi ve mevcut kosullu yikimliluklere iliskin gercek maliyetin ortaya
konulamamasidir.

Devletin etkisi:

Kosullu yikimlaluklerin gerceklesmesi icin ortaya ¢cikmasi muhtemel olaylarin
bir kismi ya da tamami devlet tarafindan etkilenebilir. Bir tir “i¢sel” (endogenous)
olarak tanimlanabilecek bu tir olaylar; daha 0Once yasanan tecriibelerden
kaynaklanan beklentiler, kamu maliyesinin ne kadar gigli oldugu ve dolayisiyla
krizlere karsi kirilganligi ya da devlet tarafindan uygulanan finansal ve maliye
politikalarinin kalitesi ve yerindeligi gibi devlet politikalarina dogrudan bagh olan
etmenlerdir. Dogasi geregi, bu etmenlerin kosullu yikimliliklerin gergceklesmesini
tesvik edici etkisi olabilecegi gibi; gerceklesmesi olasihigini azaltici (olumlu) etkisi de
olabilir. Nihai olarak ya da (lke 6rneklerine genel olarak bakildiginda, bu iki ters yonlii
etkinin toplam ya da net etkisinin ne oldugunu séylemek zordur. Bu siirecte, devlet
politikalarinin, kosullu yukimliliklerin gerceklesmesine sebep olan olaylari ne
sekilde etkiledigi; uygulanan politikalarin etkinligine, politika uygulayicilarin konuya
yaklasimi ve kamuoyu ile etkilesimine ve seffafliga baglidir (Lindwall, 2013: 11).

Olciilebilirlik:

Kosulluyikimliliklerin raporlanabilmesiigin yeterlibir glivenirlilik seviyesinde
Olgllmesinin mimkin olmasi gereklidir. Ancak 6l¢lilemeyen ama miktari cok biyik
ve bitceye yiki cok agir kosullu yikamlilikler de mevcuttur. Genellikle 6lglim
zorluklari sebebiyle devletlerin, sadece olglilebilen kosullu yiktimltltkleri raporlama
ve risk analizlerine dahil etme egilimi vardir. Ancak, bahsedilen tutarlar tam olarak
miktarlandirilamasa da sinirlari ve yapisinin agik¢ca ortaya konmasi miimkin ve faydali
olacaktir. Bu tir kosullu yikimliluklerin potansiyel etkilerini belirlemek agisindan
noktasal degerler yerine ya da 6l¢lilemez oldugunu ifade ederek listelemek yerine;
bir aralik verilmesi muhtemel olasiliklari ve etkilerini raporlamak, seffaflik agisindan
daha uygun olabilecektir.

2. KOSULLU YUKUMLULUKLERIN MALI SEFFAFLIK ACISINDAN ONEMI

“Mali seffaflik”, etkin maliye politikalarinin olusturulabilmesi ve mali risklerin
yonetilebilmesi agisindan 6nemli bir etmendir. Konu, 6zellikle 2008 yilinda baslayan
ve etkileri uzun siire devam eden global finansal kriz sonrasinda, tlke mali risklerinin
daha iyi izlenebilmesi agisindan olduk¢a 6nem kazanmis ve kamu mali yonetiminin
temel ilgi alanlarindan birisi haline gelmistir.
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2000'li yillarin ortalarina kadar devletlerin kosullu yiikiimlilikleri cogunlukla
g0z ard ettigi gortilmektedir. Bu tir mali risk unsurlarina iliskin bilginin derlenmesi
ya da bunlardan dogan risklerin analizi icin belli bir ara¢c olmamasi sebebiyle tlkeler
sadece devlete 6deme ylukimlilGgi geldiginde bilgiye sahip olabilmislerdir. Benzer
sekilde bu gizli yiktumlildklerin icerisinde barindirdigi mali risklerin farkli sektér ya
da ekonomik birimlere dagilmis olmasi ve bu risklerin izlenmesi icin bir sistematigin
ve bir envanterinin olusturulamamasi sebebiyle, llkemizde de oldugu gibi kosullu
yikUmliliklerin izlenmesi ve yonetiminin tek bir merkezi idare tarafindan yapilmasi
mamkiin olamamustir.

Kosullu yakimlaltklerle ilgili kamuoyunun bilgilendirilmesi konusunda Yeni
Zelanda ve Avustralya’nin 6nci Ulkeler oldugu ve benzer uygulamalarin 6zellikle
diger OECD {lkeleri ve gelismekte olan Ulkelerde de yayginlastigl gézlenmektedir. Bu
Ulkelerin ¢ogunda parlamentonun kosullu yikimltlikler hakkinda bilgilendirilmesi
bitce vb. mali raporlamalar yoluyla yapilmaktadir. Benzer sekilde, OECD (ilkelerinin
cogunlugu kosullu yikimlaliklere iliskin bilgileri bltceye ek bilgilendirme notu
sekline parlamentoya sunmaktadir. Yeni Zelanda’da ise, 6nemli mali etkileri olan
mali politika uygulamalari, maliye bakani tarafindan imzalanan bir “sorumluluk
bildirgesi” ile alinan tiim politika kararlari ve sonuglari ilan edilmekte ve bu kanun
maddesi ile diizenlenmis bulunmaktadir.

Turkiye'ye benzer sekilde, Japonya ya da Cek Cumhuriyeti gibi Ulkeler ise,
garantilere iliskin bilgilere, kapsamli kamu mali yénetimi raporlari icerisinde yer
vermeyi tercih etmistir. AB Uye Ulkeleri tarafindan da; 6nemli bir mali izleme araci
olan “Asiri Agik Prosediirii”ne ek bir anketle derlenen kosullu yikiimlalik verileri ilk
olarak Subat 2015’te yayinlanmaya baslanmstir.

Burada belirtilmesi gereken husus, kosullu ylkimliliklerin duyurulmasi
konusunun biydklik ve 6nemine bagl olarak Ulkelere gore biylk farkhliklar
gosterdigidir. Nitekim garantiler gibi acik kosullu ytuktmlullklere iliskin bilgiler, cogu
tilke tarafindan diizenli olarak kamuoyuna duyuruldugu halde; Kamu Ozel isbirligi
(KOI) tuirii kosullu yiikiimlilik verilerinin daha sinirli olarak kamuoyuyla paylasildig
gorlilmektedir. Diger taraftan ortik kosullu yukiamluliiklere iliskin herhangi bir bilgi
duyurulmamaktadir. Bunun temel gerekgesiise, IMF Mali Seffaflik Yonetmeliginde de
bahsedildigi lizere; 6zellikle 6zel sektoriin bu tir bilgilerin duyurulmasini, devletin
bir sekilde 6demeyi Ustlenecegi seklinde bir algi yaratarak ahlaki ¢okiintliye (moral
hazard) sebebiyet verecek sekilde istismar edebilmesidir (IMF, 2014b).

Devletlerin, hesap verilebilirlik ilkesi kapsaminda vergi 6deyenlere karsi
sorumlulugunun en 6nemli gostergesi; bltce, mali raporlar ya da kamu mali
istatistikleri gibi verilerdir. Ozellikle son ddnemde global krizlerin 6ngériilebilmesi ve
buna yonelik veri eksikliklerinin giderilmesi amaciyla uluslararasi kuruluslarin ortak
¢alismalari ve isbirligi 6nem kazanmistir.
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Mali seffafligin gelistirilmesi, iyi tanimlanmis raporlama standartlariyla birlikte;
bu standartlarla uyumlu veri tretilmesi de kritik 5neme sahiptir. Hem bireysel olarak
Glkeler hem de IMF, BM, ya da Eurostat gibi uluslararasi kuruluslarin yogun cabalarina
ragmen; farkli fonksiyona sahip ancak ayni verileri iceren mali rapor ve dokiimanlarin
kapsam degerleme vb. bakimdan birebir ayniligini saglamak tam anlamiyla miimkin
olmamistir.

IMF tarafindan hazirlanan ve (lkelerin mali raporlamasina iliskin ilkeleri
ortaya koyan “Mali Seffaflik Yonetmeligi” (Fiscal Transparency Code) devletin maliye
politikalarinin anlasilabilmesi ve degerlendirilebilmesi icin gerekli raporlamanin
cercevesini cizmekte; ve ayni zamanda yasama organina, vatandaslara ve piyasalara
karsi devletin hesap verilebilirligini saglayan bilgiyi saglamaktadir.

Yonetmelikte;

- Mali raporlama

- Tahmin ve biitceleme ve

- Mali risk analizi ve yonetimi

kapsaminda temel, iyi ve gelismis uygulamalara yer verilmektedir. Burada,
mali risk analizi ve yonetimi altinda mali risklere iliskin kamuoyunun bilgilendirilmesi
ve risk analizine iliskin olarak devletin risk 6ngorilerini diizenli raporlarla yayinlamasi
temel ilkesi yer almaktadir. Kosullu yukimluliklerin de yer aldigi spesifik bazi mali
risklerin de temel uygulama olarak nitelikleri itibariyla; iyi kabul edilen uygulama
olarak buyukliklerine iliskin tahminlerle ve ileri uygulamalarda ise olasilik
tahminleriyle birlikte raporlanmasi 6nerilmektedir.

Benzer sekilde yonetmelikte, seffaflik gostergesi olarak, kosullu yakimlaltkler
icin “toplam buyukluk” ve oOl¢glim degeri olarak da bu yikiumliltuklerin toplam
degerinin GSYiH’ye orani gdsterilmektedir.

Asagida, devlet muhasebesi, kamu mali istatistik standartlari ve seffaflik
acisindan mevcut uluslararasi standartlar ve kosullu yikimlilikler bakimindan
aranan sartlar yansitilmaktadir.

Muhasebe Standartlari

IPSAS 19 Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets (International
Public Sector Accounting Standards)

istatistik Standartlari

GFSM 2014 Government Finance Statistics Manual, PSDS Public Sector Debt
Statistics Guide

- Kosullu yukidmluliklere iliskin tanim ve muhtemel beklenen deger gibi
bilgilerin bilancoda aciklayici not olarak yer almasi.
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OECD Best Practices

- Tam o6nemli kosullu yikimliliklerin biitcede, yil ici raporlarda ve mali
tablolarda agiklanmasi,

- Eger miktarlandirilabiliyorsa toplam miktarla birlikte, temel yapilari ve
siniflandirilmis haliyle ve tarihsel temerrit bilgileriyle birlikte,

- Miktarlandirilamiyorsa tanimlariyla birlikte liste halinde.

Mali Seffaflik Standartlari
IMF Transparency Code

- Tam o6nemli kosullu yikimliliklerin biitcede, yil ici raporlarda ve mali
tablolarda agiklanmasi,

- Eger miktarlandirilabiliyorsa toplam miktarla birlikte, temel yapilari ve
siniflandiriimis haliyle ve tarihsel temerriit bilgileriyle birlikte,

- Miktarlandirilamiyorsa tanimlariyla birlikte liste halinde,

- Mali risk olusturan kosullu yukidmluliiklerin; temel uygulama olarak nitelikleri
itibariyle bilgilerinin verilmesi; iyi uygulama olarak miktar tahminleriyle birlikte 6zet
rapor olarak ve ileri uygulamalarda iyi uygulamadaki bilgilere ek olarak olasiliklariyla
birlikte raporlanmasi.

3. MUHASEBE VE iSTATISTIKLER ACISINDAN KOSULLU YUKUMLULUKLER

En cok gozlemlenen ve son zamanlarda hizla artan kosullu ylkimlilikler,
ozellikle finansal krizler sebebiyle zarar goren finansal kuruluslar, sirketler ve hane
halkinin varlik ve yikimlaliklerine getirilen devlet garantileri seklinde olmustur.
2008-2009 finansal krizi kapsaminda kamu ve 6zel finansal kuruluslari tarafindan
ihrac edilen devlet garantili tahvil stogu 2008 yilindaki 120 milyar Dolar tutarindan;
2012 yilinda 1,4 trilyon Dolar seviyesine ulasmistir.

Devletlerin global anlamdaki kosullu yikimliltklerinde bu kadar biyik artislar
olmasina ragmen; bahsedilen mali risklerin izlenmesi ve analizi olduk¢a kapsaml bir
devlet bilangcosu gerektirmekte ve ayni zamanda kosullu yikamlaltklerin karmasik
yapisi bunu daha da zorlastirmaktadir.

Ancak tim zorluklara ragmen; muhasebe ya da istatistiklere getirilen
zorunluluklar disinda, kimi Ulkeler kendi mevzuatinda kosullu yukumluliklerin
raporlanmasini kurumsal diizeyde belirleyerek dizenlemislerdir. S6zgelimi Kanada
ve Sili'de, sadece kosullu yukamlulikler raporlanmakta; bazi llkelerde ise daha
kapsamli olarak mali riskler kamuoyu ile paylasilmaktadir. Avustralya, Yeni Zelanda,
ingiltere ve A.B.D. gibi bazi lilkelerde ise mevzuata gore kosullu yiikiimliliigiin devlet
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bltcesine getirdigi potansiyel yiklerin biyukligliine gore bilgilendirme yapilmasi
seklinde dizenleme getirilmistir. Ancak belli bir blyukligin Uzerindeki kosullu
yuktumlultuklerin aciklanmasi genelde bu bilgiyi kamuoyu ile hi¢c paylasmamak
yoniinde bir istismara yol acabilmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, bazi durumlarda kamu ve 6zel sektérin ve
bazen de kamu sektoriinin kendi icindeki karsilikli finansal iliskilerini yansitan bu
miktarlar her iki sektoriin bilancosunda da ayni sekilde ve miktarda taninmamakta
ve yansitilmamaktadir. Oysa bir llke ekonomisinde sektorler arasi ekonomik iliskileri
ortaya koyan ve uluslararasi standartlarda Uretilen “ulusal hesaplar” baglaminda
bir denge ve icsel tutarlilik gerektirmektedir. Bu anlamda, garantiyi alan tarafin
hesaplarinda ya da verilerinde yer verilmeyen tutarlarin devlet hesaplarina
yansitilmasi asimetrik bir uygulama yaratacaktir.

Son yillarda hem Ulkemizde hem de diger bazi Ulkelerde, 6zellikle biyuk
miktarli kamu yatirimlarinin finanse edilmesinde Kamu Ozel isbirligi (KOi- Public
Private Partnership) modellerinin kullanimi yayginlasmistir. Dinya Bankasi ve
bazi bagh kuruluslari tarafindan hazirlanan KOi’lere yonelik operasyonel notta, s6z
konusu modellerin bu kadar popiiler hale gelmesinin sebeplerinden bir tanesi, 6zel
sektor tarafindan finanse edilen bu yatirimlarin, baslangicta devlet harcama ya da
borcuna etki etmemesi ve bu anlamda oldugundan farkli ve pozitif bir algi yaratmasi
olarak gosterilmektedir.

KOI modellerinde oldugu gibi, riskin kamu sektdriine kaydirilmasi, yatirimlari
tesvik etmek acisindan anlamli gériinmekle beraber; diger taraftan devletin yapacagi
harcamalarin bltce disina cikartilmasi anlamina da gelmektedir. Geleneksel
finansman sekillerinde devlet harcamasi ve bunun finansmani dogrudan bitce
rakamlarina ve ilgili dokiimanlara yansidigi halde; kosullu yikumliliklerde so6z
gelimi devlet tarafindan saglanan garantileri iceren KOi projelerine iliskin maliyetler
bltcede yer almamaktadir.

Dolayisiyla, geleneksel ya da klasik finansman modelleri ile KOi gibi kamu ve
Ozel sektorin risk paylasimina dayali finansman modelleri arasindaki politika tercihi,
etkinlik ilkesi kadar bahsedilen yatirrmin bitgeye ne sekilde yansitildigi ile de ilgili
olmaktadir.

Daha oOnce belirtilen muhasebe ve istatistik kilavuzlarinda kosullu
yuktmlultklere iliskin getirilen ilke ve dizenlemeler; uluslararasi platformda
tilkelerce taninmasina ragmen; hem kosullu yikiimlilikler genelinde hem de KOi'ler
icin Ulkelerin kamuoyunu bilgilendirme, muhasebelestirme ve istatistiklere yansitma
konusundaki uygulamalarinin oldukca degisken oldugu gorilmektedir (Funke, Irwin
ve Rial, 2013: 22).
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Genel olarak bakildiginda, kosullu yukimlaltklere iliskin raporlamalarda,
esasen, hem bu yiukimlulik karsiliginda devletin Gstlenmis oldugu ve gerceklesen
odemelerin; hem de bu yukimlulikten dogmus ve gelecekte ortaya cikabilecek
maksimum degeri ya da en kotli senaryoyu yansitan tutarlarin yansitilmasi en
dogrusudur. Sézgelimi, KOi’lereiliskin mali taahhiitler, rutin borg ydnetimiraporlarinin
yaninda ayri bir blilten ya da rapor seklinde kamuoyunun bilgisine sunulabilir. Kapsami
ve detaylari, kamu mali yonetiminin ihtiyaglarina gore belirlenmek Uzere; kosullu
yikimliliklere ya da daha spesifik olarak KOi’lere dzel ayri bir rapor olusturulmasi;
kamu mali risklerinin etkin yonetimi agisindan temel gereklerden birisidir.

Bu gereklilik, kosullu yukimluliklerin icerisinde barindirdigi mali risklerin
net bir sekilde ortaya konabilmesi ve mali politika kararlarinin dogru verilebilmesi
acisindan énem tasimaktadir. Zira KOI modelleri gibi baslangicta ve aslinda hukuken
ozel sektor yatirnmi olarak gorilen ve bu tir yatirrmlara egilimi artiran uygulamalar,
uzun vadede devletlerin katlanabileceginin 6tesinde maliyetler anlamina
gelebilmektedir. Bu tir kosullu yukimlaltklerin ilk basta belirtildigi gibi “gizli” bir
yukimluluk 6zelligi tasimasi ve bu tiir yatirimlar lehine egilimin azaltilabilmesinin tek
yolu; kamuoyunu aydinlatma amaciyla sunulan bilginin kalitesinin artirilmasidir. Bu
acidan, KOi’lerin mali riski agisindan yapilabilecek temel fonksiyonlardan bir tanesi,
mevcut ve planlanan modellerin gelecekteki nakit cikislarinin projeksiyonlarini
Uretmek ve bu verilerin kamu borcunun siirdirilebilirligi analizlerine entegre etmek
ve hatta bunu orta vadeli program gibi temel politika dokiimanlarina da yansitmak
olabilir (Funke vd., 2013: 19).

Daha once belirtildigi gibi, kosullu yuUkimldliklerin muhasebe kaydinin
yapilarak mali istatistik ve raporlara yansitilmasi, mali seffaflik agisindan oldukga
onemli ve ayni zamanda bir o kadar da Ulkelere gore degisen bir 6zellik tasimaktadir.

3.1. Kamu Ozel isbirligi Modelleri

Ozellikle KOi'ler gibi kosullu yikimliiliklerin tasidigi en biiyiik problemlerden
bir tanesi; devlet bitgesine gelebilecek bir mali yukimluligin zamanlama ve
miktarinin belirsiz olmasi ve bu ylktumluliklerin cogunlukla geleneksel bitce
doénemi olan bir yil ya da orta vadeli mali programlarin vadesinin 6tesine gegmesidir.
Sozgelimi, muhtelif 6rneklerinde oldugu gibi 20-30 yil gibi vadelere uzanan KOi
projelerinde, gelecekte giindeme gelebilecek herhangi bir muhtemel 6deme,
sOzlesmenin imzalanmasindan yillar sonra ortaya ¢ikmakta; ancak o tarihe kadar
kamu mali raporlarina yansimamaktadir.

Ancak, ozellikle KOI'lere iliskin kamu muhasebe kaydi ve uygulamalarin
cok degisken oldugu dikkate alindiginda, ingiltere ve Avustralya gibi Ulkelerin
bu bahsedilenin aksine, KOi’'ye konu varliklari devlet bilancosuna yansituklari
gorilmektedir. Bu iki Glke tarafindan esas alinan Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlari (IFRS — International Financial Reporting Standards) 6zel sektor igin
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kurallar koymus olmakla birlikte; benzer kurallarin kamu sektori icin gecerli oldugu
IPSAS icin de temel cerceveyi olusturmaktadir. Ancak Avustralya ve ingiltere haric
Glkelerin cogunda bu varliklar kamu sektori bilangosunda yer almamakta ve bir kamu
yatinmi olarak gérinmemektedir. Burada Ulkelerin nakit/tahakkuk bazli muhasebe
sistemi kullanmasinin ya da bu yatirimlari bilango disinda tutmalari da uygulamalarin
farklilasmasina sebep olmaktadir (Funke vd., 2013: 17).

Sekil 1: KOV’lerin Kamu-Ozel Sektér Muhasebelestirme Siireci

EKONOMIK SAHIPLiGIN KIMDE OLDUGUNA KARAR VERILMESI

4

KOl'ye konu varliga/hizmete iliskin risklerin ve yaratilan varligin (hizmetin)

faydalarinin (gelirin) kimde oldugu

* Varhgn tasarimi, biiytikligi, kalite ve bakimi
gibi unsurlarin kontrolii

flgili varhgm elde edilmesi

* Varlgin yapim asamasina iliskin geg teslimat,
gevresel riskler ya da standartlara uyulmamasi

gibi tigiincii kisilere 6deme yapilmasini gerektirebilecek
durumlar

ilgili varhgn kullanilmasi

* Arz riski: Yaratilacak hizmetin hangi kitle igin
ne fiyattan sunulacag hususlarmin kontrolii kimde

* Talep riski: Sunulacak hizmete talebin beklenenden
daha az ya da gok olmasi

* Deger azalis riski: Sozlesme donemi sonunda kamuya
transfer edilecek varhgn cari degerinin iizerinde anlagilan

transfer fiyatindan diisiik olmasi riski

| COGUNLUK RiSK VE FAYDALARIN EKONOMIK DEGERi |

/\

EKONOMIK SAHIPLiGIN KAMU SEKTORUNDE OLMASI EKONOMIK SAHIPLiGiN OZEL SEKTORDE OLMASI
S6z konusu varlign, devlet bilangosunun "finansal olmayan Varlik ve yiikiimliilik 6zel sektor bilangosuna kaydedilir.
ve ayni miktarda "finansal yiikiimliilik"lere kaydedilmesi

Kaynak: Public Sector Debt Statistics: Guide for Compilers and Users - 2013
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Sekil 1’de, PSDS kilavuzunda (Public Sector Debt Statistics: Guide for Compilers
and Users) yer alan ve 6zel olarak KOi’lerin muhasebe ve istatistiklerine iliskin verilen
esaslarin bir yol haritasi seklinde gosterimine yer verilmistir. Buradan da anlasilacagi
Gzere, hem 6zel hem de kamu sektériiniin yer aldigi bu finansman modelinde, ilk karar
verilmesi gereken husus yaratilan varligin (sunulacak hizmet) ekonomik sahipliginin
kimde oldugudur. Bunun icin KOIi sdzlesmesinde belirlenen hususlara gére hem
yapim hem de kullanim asamasinda tanimlanan risk unsurlarinin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Son zamanlarda, kamu mali istatistik ve muhasebe sistemlerinde “tahakkuk
esasl” muhasebe temel hedef olmakla beraber; nakit bazli muhasebe sistemlerinin
ve kisa vadeli planlamanin gecerli oldugu Ulkelerde, s6z konusu tutarlarin kamu
maliyesi Gizerindeki bu tir riskleri yansitmasi miimkiin olmamaktadir.

Zira geleneksel ya da bildigimiz klasik devlet butceleri sadece “nakit”
akimlarini yansitmakta ve finansal yukimlulik artiglarini, kosullu yikimlikleri ya
da daha onceki yillarda yaratilan yiakiumluliklerin gelecekteki maliyetini dikkate
almamaktadir. Kamu maliyesinin orta ve uzun vadeli performansini daha net ve
batincul bir sekilde ortaya koyan orta vadeli bir cerceve (medium term framework),
bu anlamda son yillarda ¢ogu llkelerde giderek artan bir yaklasim olarak karsimiza
¢itkmaktadir. Ancak kosullu yikimliltukler dahil kamunun tim mali yikimliliklerinin
ortaya kondugu bir orta vadeli ¢erceve olmazsa; KOI modelleri basta olmak iizere
belirli bazi yatinm projelerinin sirf bltgeye etkisini geciktirmek motivasyonuyla
tercih edildigi soylenebilir.

Bu bolimde kosullu yliktumliltuklerin kamu sektéri muhasebesi agisindan
durumu, ilk olarak IPSAS (Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari)
kapsaminda ele alinacak; daha sonra mali raporlama ve istatistikler acisindan IMF-
GFS (Government Finance Statistics Manual 2014 — Kamu Mali Istatistikleri Kilavuzu)
ve PSDS (Guide to Public Sector Debt Statistics — Kamu Sektérii Borg istatistikleri) ele
alinacaktr.

3.2. Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari — IPSAS

IPSAS, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu’nun (IFAC) alt kurulu olan
Uluslararasi Kamu Sektérii Muhasebe Standartlari Kurulu (IPSASB) tarafindan,
tim dinya Ulkelerindeki kamu sektorl kuruluslarinin kaliteli ve karsilastirilabilir
muhasebe verileri liretmesi amaciyla hazirlanmistir. IPSASB nakit ve tahakkuk bazli
finansal raporlamaya iliskin standartlar Gretmekte ve tahakkuk bazli standartlar, 6zel
sektor icin gecerli olan ve kamuya da uyarlanabilen Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlarina (IFRS) dayanmaktadir.

IPSAS’In 19. maddesi “Karsiliklar, Kosullu Yikimlaltukler ve Kosullu Varliklar”in
(Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets) tanimini yapmak ve
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bu kalemlerin ne sekilde Olcllmesi, muhasebe kaydi altina alinmasi ve kamuya
actklanmasi gerektigini diizenlemektedir. Bahsedilen madde ile ayrica finansal rapor
kullanicilarinin, kosullu varhk ve yikamlilikler ve karsiliklar kalemlerinin mahiyeti,
zamanlamasi ve miktarini anlayabilmeleri icin belli bazi bilgilerin agiklanmasini da
gerekli kilmistir.

Sekil 2: IPSAS 19- Kosullu Yikimlilik Karar Agaci

Baslangi¢ (Sorumluluk
yaratan bir olayin
gerceklesmesi)
Hayir Hayir
Bir yukumlultgun varhgi Muhtemel yikimluluk?
Evet Evet
A 4 Hayir Evet
—>
Muhtemel kaynak ¢ikigi? Uzak ihtimal?
Evet
N
Glivenilir tahmin? Hayir
Evet
Hayir
N A 4
Kosullu yakumlalagiun Bir sey yapmaya
Veri tretimi/temini aciklanmasi gerek yok

Kaynak: IPSAS 19

Sekil 2’de, herhangi bir kosullu ytikamldlik yaratan olayin gerceklesmesinden
kamuya aciklanmasina kadarki siireci agiklayan bir karar agaci yer almaktadir. Buna
gore gegcmiste olan bir olayin raporlama tarihi itibariyla bir kosullu yikimlGlGgin
varligina isaret edip etmedigi sorgulanmaktadir.

19. madde, tahakkuk esasina gore raporlama yapan ve genel yonetim disinda
kalan kamu sirketleri disindaki kuruluslarin, belli bazi istisnalar disinda kosullu varlik
ve ylkumlilikler icin bu standartlarin uygulanabilecegini belirtmektedir.!

Bu standartta adi gecen “karsiliklar”, miktari ve zamanlamasi belli olmayan
yikamlalukleri; “kosullu varliklar” ise ge¢mis olaylardan dogmus ancak varlig
tamamen kurumun kontroliinde olmayan gelecek belli olaylara bagh olarak teyit
edilebilen varliklar olarak tanimlanmistir.

1 Maddede “Government Business Enterprises” olarak belirtilen ve harig tutulan kurumlarin ‘kamu
sermayeli kuruluslar’ oldugu varsayilmis ve genel yonetim sektori disindaki kamu kurumlar
olduklari varsayiimistir.
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Yine ayni maddede, kosullu yikimliluklere iliskin olarak, raporlama tarihinde
eger bir kaynak c¢ikisi olmasi ihtimali uzak degilse kurulusun, kosullu yikimluligin
mahiyetine dair kisa bir agiklama; ve eger miimkiinse bunun

- Finansal etkilerine iliskin bir tahmin

- Kaynak ¢ikisinin zamanlamasi ya da miktarina iliskin gostergeler ve
- Herhangi bir geri 6deme olasiligini

aciklayacag ifade edilmektedir.

3.3. IMF- GFS Kamu Mali istatistikleri Agisindan Durum

Onceki béliimlerde de ifade edildigi gibi; kosullu yiikiimliliikler, ancak belli
sartlarin (kosulun) gerceklesmesidurumunda muhasebe kaydiyapilanbiytkliklerdir.
Dolayisiyla herhangi bir finansal ylikiimlilik ile aralarindaki en biyik fark, kosullu
yukUmliliklerin ancak belli kosullarin yerine gelmesi durumunda bir finansal islem
kabul edilmesi, muhasebe kaydinin yapilmasi ve makroekonomik istatistiklere
yansitilmasidir. Bununla birlikte, gelecekteki 6demelerin miktari ve olasiligi neredeyse
kesinlesmis olsa bile kosullu yukimlilik olarak kabul edildigi; ya da normal bir
yuktumlulik ile kosullu yikimlGligiin ayirt edilmesinin zor oldugu durumlar
olabilmektedir (Government Finance Statistics -GFS-Manual, 2014) Esasen devletin
taraf oldugu bir islemin yukimlalik olarak kabul edilmesinin ve raporlanmasinin
temel kosulu, islemin yerine getirildigini gosteren ve hukuki gecerliligi olan belgenin
varligidir. Bu agidan ele alindiginda, mali istatistiklere konu kosullu yikimlualtkler;
sadece ilk bolimde bahsedilen “acgik” kosullu yikiimlaltkler olmaktadir. Mali risk ve
kirtlganhk analizi agisindan ortik kosullu yikimlilikler de oldukga 6nemli olmasina
ragmen GFS vb. kilavuzlarda yer verilen kosullu yukimlulikler gogunlukla agik
kosullu yuktmlultklerdir.

3.3.1. GFS ve PSDS Kilavuzlari

Kosullu yukidmlalik olarak IMF-GFS kilavuzunda, blytk kismi garantiler
olmak (zere, U¢ cesit garantiden bahsedilmektedir. Bunlardan, standart garanti
programlari (Standardized guarantee schemes) garanti verilen kurulusun temerrit
oranlarinin kolaylkla 6ngorilebildigi, ¢cogunlukla goérece ufak miktarlarda ama
sikhkla verilen garantilerden olusmaktadir (6grenci kredileri, ihracat kredisi gibi
kredilere verilen garantiler). Benzer yapida ¢ok sayida garanti olmasi ve temerrit
oraninin 6ngorilebiliyor olmasi sebebiyle bu grup garantiler, menkul kiymet ya da
krediler gibi dogrudan yukimlalik kalemi olarak ele alinmakta ve devlet borcuna
dahil edilmektedir.

Ulkemizde bu gruba giren garantiler fazla olmamakla birlikte; bir kerelik
garantiler (one off guarantees) diyebilecegimiz ve mevcut durumda belediyeler,
banka, Kamu Sermayeli Kuruluslar vb. dis proje kredilerine saglanan geri 6deme
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garantileri bulunmaktadir. GFS kilavuzunda bunlara iliskin stok verilerinin, temel
finansal tablolara ek olarak ayri bir 6zet tabloda duyurulmasi 6nerilmektedir (GFS
Manual, 2014 The Summary Statement of Explicit Contingent Liabilities and Net
Implicit Obligations for Future Social Security Benefits).

Bu noktada belirtilmesi gereken husus, uluslararasi kamu borcu tanimlarina ve
istatistiklerine esas borg enstriimanlariarasinda, yukarida bahsedilen ve kendine 6zgii
bir yapisi olan standart garantiler disinda bir kosullu yikimlalagan yer almadigidir.
Bunlara iliskin olarak kamu borg¢ stokuna yansitilan miktarlar ise, garanti verilen
kurulustan beklenen tahsilatlarin beklenen Ustlenimlerden diisiilmesiyle bulunacak
net tutarin buglnkl degerine esit ve bunlar icin ayrilan karsiliklar (Provisions for
calls under standardized guarantees- Standart garantiler icin ayrilan karsiliklar)
seklindedir.

KOi’lere iliskin kosullu yikimlilikler ise lisanslar, kiralama vb. kendine 6zgii
uygulamalarla birlikte GFS kilavuzunda ayri bir bélimde detayli sekilde ele alinmistir.
Burada bir makroekonomik istatistik olarak KOi’lerin ne sekilde ele alinacagina karar
verebilmek icin temel kriterin; s6z konusu varligin ‘ekonomik sahipligi’'nin kimde
oldugu seklinde belirtilmistir. Bunun icin ise herhangi bir KOi modeli ile yaratilan
varhgin (ulastirma, saglik, enerji sektorleri vb. altyapi yatirimlari) yarathgi/yaratacagi
risk ve faydalarin ¢gogunlugunun hangi birimde oldugu 6nemlidir. GFS kilavuzunda
varligin edinimi ve isletilmesine dair farkli iki tlr riskten bahsedilmistir. Bu kapsamda,
varligin gesitli nitelikleri Gzerinde hangi sektorin kontrol Ustinltgi oldugu ya da geg
teslimat, standartlara uyulmamasi gibi yapim riskleri disinda arz ya da talep kaynakli
riskler de olabilmektedir.

Dolayisiyla uluslararasi kamu borg istatistikleri agisindan, gosterge olarak
ve Ulkelerarasi karsilasirmaya esas kamu borg stoklarinin higbirisinde, kosullu
yikUmldltkler bir “bor¢” kalemi olarak tanimlanmamakta ve yer almamaktadir.
Ancak bu tiur borg gostergeleri haricinde kosullu yiktumlultklerin ayrica izlenmesi
ve raporlanmasi, Ozellikle 2008 yilinda baslayarak Avrupa bolgesini etkileyen
kriz sonrasinda bir zorunluluk haline gelmistir. Buna gore, soézgelimi IMF, Dinya
Bankasi, Eurostat ve OECD gibi uluslararasi kuruluslarca ortak hazirlanan kamu borg
istatistikleri kilavuzunda, ac¢ik kosullu yakimluliklerin ayri bir tablo ile gdsterilmesi
onerilmektedir. Devletin sosyal glivenlik sebebiyle olusan net ytkamldliklerini de
iceren bu ek tabloda kosullu yukimlulikler kurumsal kapsami belirtiimek suretiyle
ve alt kalemleriyle yer almaktadir.

3.4. AB Avrupa Hesaplar Sistemi (ESA) ve Asiri Agik Prosediirii (EDP)
Uygulamasi

Avrupa Hesaplar Sistemine (ESA- European System of Accounts 2010) gore,
sarta bagli olmayan yukdmlulik yaratmadiklari igin, kosullu yuakimlalukler ESA
bilancosuna kaydedilmemekte ve devlet borcunun disinda tutulmaktadir. Avrupa
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Birligi ekonomi politikalari ¢cercevesinde, mali disiplin biitce acigl ve borg¢ stoku
lizerine getirilen kriterlere gore degerlendirilmektedir. Bu agidan tye Ulkelerin ve
Glkemiz dahil aday Ulkelerin mali verileri, Mali Bildirim tablolari ile izlenmekte olup
finansal kriz sonrasi donemde mali izlemeye esas verilerin kalitesi ve guvenirligi
oldukga 6nem kazanmustr.

Kriz nedeniyle tiye llkelerde bitce agiginin GSYH’ye oraninin ylksek seviyelere
ulasmasiile birlikte Asiri Acik Prosedir(i (Excessive Deficit Procedure-EDP) adi verilen
mekanizmanin giiclendirilmesine ihtiya¢ duyulmus ve Kasim 2011’de Altili Paket” adi
verilen dlizenlemelerle bazi mali verilere iliskin yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu
kapsamda 2011/85/EU sayili konsey karari ile Gye Ulkelerin, devlet bltcesine etkisi
blylk olan ve garantiler dahil tim potansiyel yiikleri iceren kosullu yikamliltklerin
yayinlanmasi karara baglanmistir.

ilk kez 10 Subat 2015 tarihinde Eurostat tarafindan yayinlanan veriler lye
Ulkelerin

- Devlet garantilerinden kaynaklanan kosullu yiktumltltkleri,
- Bilango disinda yer alan KOI’lerden kaynaklanan yiikiimliiliikler ve

- Genel yonetim disindaki kamu kuruluslarinin yakimlaliklerinden olusmak-
tadir.

AB (lkelerinin mali pozisyonunu daha kapsaml ve seffaf bir sekilde ortaya
koyan bu veriler, Eurostat tarafindan belirtildigi lGzere, hem veri ileten Ulkelerin
eksikligi hem de alt sektorlere iliskin bazi veriler eksik oldugu icin tam anlamiyla
karsilastirmaya elverisli degildir.
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Tablo 1: AB Ulkeleri Toplam Genel Yonetim Kosullu Yikiimliiliikleri, 2013 (%GSYH)

Bilanco dis1i KOi'lere GY disindaki kamu
e p s PO kuruluslan
Garantiler Toplam iliskin yiikiimliiliikler viikiimliiliikleri
BELCIKA 13,29 0,15 11,41
BULGARISTAN 0,75 0,00 12,83
CEK CUMHURIYETI 1,19 0,00 15,48
DANIMARKA 9,18 0,13 21,17
ALMANYA 18,22 - 126,26
ESTONYA 1,71 0,23 8,93
iRLANDA 32,14 2,82 64,51
YUNANISTAN 3,67 0,01 6,82
iISPANYA 18,41 0,28 12,46
FRANSA 5,53 0,00 46,90
HIRVATISTAN 7,25 0,13 15,90
iTALYA 6,10 0,02 45,45
KIBRIS 15,85 4,85 10,40
LATVIA 2,31 0,03 30,65
LITVANYA 0,82 0,00 7,28
LUKSEMBURG 7,72 0,00 1,63
MACARISTAN 8,03 2,18 14,72
MALTA 15,88 0,09 31,16
HOLLANDA 7,22 0,39 107,15
AVUSTURYA 35,01 0,04 36,15
POLONYA 6,80 0,00 25,84
PORTEKIZ 11,97 5,12 51,79
ROMANYA 2,15 0,00 9,92
SLOVENYA 17,82 0,00 93,30
SLOVAKYA 0,03 1,44 3,88
FINLANDIiYA 24,08 0,03 35,96
iISVEC 11,56 0,00 34,50
INGILTERE 9,47 1,89 60,88

*  Toplam garantiler, EFSF- European Financial Stability Facility mekanizmasi kapsamindaki garantileri,

ESA2010 tanimina uyan tiirev driinleri, mevduat giivencesi kapsamindaki garantileri ve dogal afet
gibi ticari sigortalarin karsilamasi miimkiin olmayan olaylar kapsaminda saglanan devlet garantiler-

ini kapsamamaktadir.

Kaynak: Eurostat

Tablo 1'de, 28 AB lyesi llkenin, Subat 2015’te ilk kez yayinlanan kosullu
yukamlaltkler verileri yer almaktadir. Garantiler, daha dnce tanimi yapildigi sekilde
standart garantileri ve bir kerelik garantilerin toplamini yansitmaktadir. Tabloda,
garantili kosullu yikimliligi en ¢ok olan Ulkelerin Avusturya ve irlanda oldugu
dikkati cekmektedir.

KOi’lere iliskin verilerin ise baslangictaki sermaye tutarindan ekonomik
amortisman duslilmesiyle hesaplanan cari degeri (izerinden oldugu ve ekonomik
sahipligin devlette olmadigi varliklari yansittigi belirtilmistir. Meta verisiyle birlikte
duyurulan verilerde, KOi kaynakli kosullu yiikiimliliklerde GSYH'nin %5,12’si ile
Portekiz’in basi c¢ektigi dikkati ¢ekmektedir. Tabloya iliskin basin duyurusunda,
kosullu yiktmlilaklerin, EDP’ye esas olan ve kapsami genel yénetim olan ve sadece
dogrudan yukimlillkleri yansitan Maastricht borcunda yer almadigi da ayrica
belirtilmistir (Eurostat Newsrelease, 10.02.2015).
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AB (lkelerinin mali verileri icin (ve diger bircok (lke icin de gecerli olmak
Uzere) temel alinan kurumsal kapsamin genel yonetim olmasi sebebiyle, kosullu
yikUmliliklere ilaveten, herhangi bir biitce ve bor¢ verisine ve gostergesine
girmeyen, dolayisiyla baska bir yerde raporlanmayan genel yonetim kapsamindaki
kamu kuruluslarinin yiikiimltliklerine de yer verilmistir.

4. KOSULLU YUKUMLULUKLER MUHASEBE VE iSTATISTIKLERI ACISINDAN
TURKIYE’'DE DURUM

Turkiye’de mevcut kosullu yakimlaliklere bakildiginda, bu tir yakimlaluk
doguran kaynaklarin;

- Hazine (Mustesarhgi) kredi garantileri,

-KOI projeleri (Hazine yatinm garantileri, Hazine ve diger merkezi yénetim
(MY) kuruluslarinin garanti ve borg Ustlenim taahhtleri),

- Kredi Garanti Fonu’na (KGF) Hazine destegi,
- Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu,

- Giivence Hesabi, TARSIM gibi MY disi kamu kurum ve kuruluslarinin garanti
vb. yaktumlulukleri,

- Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) tiirt kosullu yikimlaliklerden olustugu
gorilmektedir.

Muhasebelestirme ve kamu mali istatistikleri agisindan yukarida sayilan
kaynaklardan sadece ilk Ggl burada ele alinacak; ortiik kosullu yakimlulik olarak
tanimlanabilecek ve rakamsal olarak 6lcimi ve raporlanmasi bulunmayan diger
kaynaklara deginilmeyecektir.

Bu hali ile diger bircok tlkede oldugu gibi, bliytklik agisindan “garantiler” in
ilk sirada yer aldig1 gorilmektedir. 2015 yil ikinci ¢eyrek itibariyla bu garantilerle
saglanan dis bor¢ stoku 11 milyar Dolar’dir. Konuya iliskin mevzuat, 4749 sayili
“Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun” ve “Hazine
Garantileri Verilmesi, izlenmesi, Biitcelestiriimesi ve Raporlanmasina iliskin Esas
ve Usullere Dair Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Kanunda tanimi yapilan Hazine
garantileri, “geri 6deme garantisi”, “yatirm garantisi”, “Hazine karsi garantisi”
ve “Hazine Ulke garantisi” gibi dort farkli garantiyi icermektedir. Bunlardan geri
o6deme garantisi, garanti verilen kuruluslarin dis finansman kaynagindan sagladiklari
finansmanin geri 6denmesi hususunda Hazine Mistesarlig tarafindan verilen
garantilerdir. Geri 6deme garantileri en ¢ok, kamu bankalari, kalkinma ve yatirim
bankalari, belediyeler ve Kamu Sermayeli Kurulus ve isletmelere saglanmaktadir.
Garantili dis borglarin, sektorel bazda stok tutari disinda, vadeye kalan siiresi, garanti
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saglanan krediler ve bu kredilerin geri 6demelerine iliskin veriler, Kamu Borg Yonetimi
Raporlari ile aylik ve dizenli olarak kamuoyuna duyurulmaktadir. Dolayisiyla, geri
o0deme garantilerinden dogan kosullu yikimlaliklere iliskin maksimum kayip ortaya
konmus olmaktadir.

Ayrica, garantili dis borg stoku ile birlikte Hazinece Ustlenimler de kurulug
bazinda ve zaman serisi olarak yayinlanmaktadir. Hazine garantileri kapsaminda
Hazine tarafindan 6denen bitin tutarlar ile risk yonetimi kapsaminda dnceden
ongorilmesi mimkin bulunmayan 6demelerin gercgeklestirilebilmesini teminen
T.C Merkez Bankasi nezdinde olusturulan “risk hesabi”’na iliskin veriler de
yayinlanmaktadir. Tim garantili kredi Gstlenimleri, Risk hesabindan karsilanmakta;
sadece hesabin gelirleri karsilayamaz ise biitceden 6denek aktarimi yapiimaktadir.
Bu hali ile mali seffaflik anlaminda acgik kosullu yikimliliklere iliskin yeterli ve
kapsamli bilginin kamuoyu ile paylasildig séylenebilir.

Hazine yatirim garantileri ise, yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakki devri
ve benzeri finansman modelleri kapsaminda ilgili mevzuat hikimlerine dayanan ve
bunlarla sinirl olmak Uzere verilen garantilerden olusmaktadir. Hazine tarafindan
bu kapsamda bugiine kadar Ustlenilen en biiyiik tutar 2 milyar Dolar ile izmit Evsel
ve Endistriyel Su Temin Projesi kapsaminda olmustur. Bu sekilde yatirnm garantisi
saglanan KOI projeleri, Hazine Miistesarlig internet sitesinde duyurulmakta olup
toplam 14 projeden olusan bu tiir garantiler disinda (g projenin de 2014 yilinda
slresi bitmis bulunmaktadir. Bahsedilen yatirimlarin tima elektrik alimi ya da gaz
temini taahhidi gibi taahhitlere garanti getirmekte ve TETAS, BOTAS gibi kuruluslari
icermektedir.

Burada belirtiimesi gereken bir husus, bu tir projeler kapsaminda
idarelerin kendileri tarafindan girisilen benzer taahhitlerin genis anlamda kamu
yikUmliliklerinin yonetimi konusunda dogurabilecegi risklerdir. Bu tir kosullu
yukamlalukler tek bir kamu otoritesi tarafindan ve yakindan takip edilmedigi
takdirde, buylkligh bilinemeyen ve 0Ongorilmesi gic kosullu yukiamlaliklerin
ortaya ¢ikmasina yol acabilmektedir. Benzer taahhiitlerin takibi icin Glkelerin farkli
uygulamalari olmakla birlikte, s6z konusu bilginin hem politika kararlari verilirken
dogru yontemin (dogrudan bitce 6denek kullanimi, kredi ya da garantiler gibi)
secilebilmesi; hem de verilen garantilerin potansiyel maliyetinin bitceye nasil
yansiyacaginin bilinmesi ve bu baglamda hesap verilebilirlik acisindan dnemlidir.
Garanti verilmesine iliskin karar verilmeden dnce ve sonrasinda, ilgili bilgilerin agik
ve net bir sekilde ortaya konmasi ve duyurulmasi, bu tir kosullu yikimluliklerin
mali strdirdlebilirlik agisindan sonuglarinin élgllebilmesi agisindan bir gerekliliktir.

Turkiye’de, en biyik kismi Hazine garantileri olmakla birlikte KOi projeleri
kapsaminda idareler de kosullu yikimlilik olusturabilecek nitelikte taahhitlerde
bulunabilmektedir. Mali risk agisindan daha iyi bir kurumlar arasi koordinasyon
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gerektiren bu durum icin farkli bir mevzuat bulunmaktadir. Bu bakimdan, mevcut
durumda tlkemizde, 6zellikle son yillarda sayilari hizla artan kosullu yikimlaltklere
bakildiginda, Yap-islet-Devret, isletme Hakkinin Devri ve Yap-Kirala-Devret gibi
farkli modellere iliskin olarak ¢ok sayida ve daginik bir yasal altyapinin oldugu
soylenebilir. 10. Kalkinma Plani, Orta Vadeli Programda “kamu 6zel is birligi modeli
cercevesinde gerceklestirilecek yatirimlar kapsaminda isletmeciye verilen garantiler
ile isletmecinin taahhitlerinin devlet muhasebe sisteminde takip edilmesi” hedefi
yer almaktadir. Ayrica, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde, yirirlik tarihi
itibariyla mevcut olan ya da yapimi siiren kamu 06zel is birligi modeli ¢ercevesindeki
sozlesmelere konu varliklar ile bunlara iliskin yukamlilik, garanti ve taahhtlerin
envanterinin 15.9.2015 tarihine kadar yapilmasi dngorilmustir.

Bahsedilen modeller farkh ozellikte olmakla birlikte, hepsinde temelde,
bir taahhite girisiimesi, kamu tarafindan Ustlenilen yukamldlakler, varsa bu
yikUmliliklerden Ustlenimler ve proje sonucu bir varlik edinimi sz konusudur.
Mevcut durumda, s6z konusu taahhitler, taraflar arasi sézlesmelerde yer alantaahhit
tutar Gzerinden, bir tiir nazim hesap olan “922/923 - Kamu Ozel is Birligi Modeli
Taahhitleri Hesabi”’nda izlenmektedir. Bu hali ile diger bir¢ok llkede oldugu gibi
tlkemizde mevcut KOI’lere iliskin devlet tarafindan tstlenilen kosullu yiikimlalikler
nazim hesaplar yoluyla izlenmekte ve GFS kapsaminda derlenerek Uretilen genel
yonetim bilangosuna ve ylkimliliklere herhangi bir etki etmemektedir. Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel MidirlGglince son donemde mevzuati olusturulan,
izlenen ve koordine edilen ve tim kamu idarelerinin, ilgili muhasebe mevzuatina
gore muhasebelestirmesi gereken bu tutarlarin yine bir nazim hesap olan 930-931
“Verilen Garantiler Hesabi1”nda toplanmasi 6ngérulmustar.

4749 sayih Kanun’un 8/A maddesi ve Bakanlar Kurulu'nun 6/3/2014 tarihli
karari uyarinca, asgari yatirnm tutari 1 milyar TL olan yap-islet-devret projeleri ile
Saglik ve Milli Egitim Bakanliklarinca yiritilen asgari yatirim tutari 500 milyon TL
olan yap-kirala-devret projelerinde, sdzlesmenin siresinden once feshedilerek
tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasi durumunda s6z konusu yatirim igin
saglanan ana kredi ve buna bagli tirevler dahil mali yakimlaltklerin kismen veya
tamamen Hazine tarafindan devralinmasi ongoridlmistir. Mevcut durumda,
Hazine borg Ustlenimine tabi kredi anlasmalarinin toplam proje maliyeti 5,3 milyar
Dolar olup bu veriler kamuoyuna duyurulmaktadir. Borg¢ Ustlenimi, genel bitge
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler tarafindan 3996 sayili Kanun
hiikiimleri cercevesinde YiD modeli ile gerceklestirilen projeler icin uygulanan
bir mekanizmadir. Kamu iktisadi tesebbiisleri ve mahalli idarelerin YID modeli ile
gerceklestirecekleri projeler bu kapsamin disinda tutulmustur.

Bununla birlikte, kosullu ytukiumluliklere iliskin verilerin belli standartlarda
muhasebelestirilebilmesi ve raporlanabilmesi ve yakin dénemde uluslararasi
kuruluslara da iletilebilmesi icin ve 6zellikle KOi’ler icin Maliye Bakanhgi, T.C.
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Merkez Bankasi, Hazine Miustesarligi ve Tirkstat gibi kurumlarin yakin isbirligi
ve koordinasyonunu gerektiren bir calismaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Kamu mali
istatistikleri bakimindan &zellikle son dénemde énemi artan KOi modellerinden
kaynaklanan kosullu yuakimlaGluk verilerinin, ilgili kurumlarin ¢alismalari
tamamlandiktan sonra iletilebilecektir.

Hazine Mustesarligi ve diger kamu idarelerinin “borg tstlenimleri” icin de yine
bir nazim hesap olan 934/935- “Borg Ustlenim Taahhiitleri Hesabi” bulunmaktadir.
Ayni zamanda, idarelerce, sozlesmeler dahil, muhasebe birimlerine verilecek bilgi
ve belgeler belirlenmis olup KOI modelleri muhasebe siirecinin tamamlanmasi ve
Agustos 2015’e kadar bu taahhitlerin envanterinin tamamlanmasi 6ngorulmustir.
Bahsedilen KOi projeleri, toplam proje maliyeti ve kredi tutari ile birlikte Kamu Borg
Yonetimi Raporu ile duyurulmakta; ancak dogrudan idarenin kendisi tarafindan
yiritilen ve idare garantisi iceren KOI projelerine iliskin bilgi ve veriler kamuoyu ile
paylasilmamaktadir.

Diger taraftan, yukarida bahsedilen borg¢ Ustlenim taahhitlerinde, yap kirala
devret modeli icin GFS vb. kilavuzlarda yer alan esaslar dogrultusunda farkh bir
muhasebelestirme bulunmaktadir. Burada yapilan islemde; Sekil 2’de agiklanan ve
ekonomik sahipligin belirlenmesinde esas olan getiri ve risklerin ¢cogunlugunun,
bir tur finansal kiralama s6zlesmesinde oldugu gibi mal/hizmeti devralacak tarafa
yani kamu kurulusuna ait olmasi nedeniyle, kosullu degil, dogrudan bir finansal
yukumlulik olarak kaydedilmesi 6ngoriulmektedir. Nitekim 2014/7052 sayili Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25. maddesi uyarinca, yap-kirala-devret modeli
ile edinilen maddi duran varliklarin da Finansal Kiralama islemlerinden Borglar
tlrd bir finansal yukamliliik olarak ilgili kamu kurumunun bilangosunda yer almasi
ongorilmektedir. idarelerce uygulanacak muhasebelestirme esaslari ve ilgili
calismalar halihazirda Maliye Bakanhgi blinyesinde strdirilmektedir.

Turkiye’de mevcut kosullu yikimlaliklerden bir digeri de Kredi Garanti
Fonu kapsaminda saglanan Hazine destegidir. 4749 sayih Kanun’un 20. maddesi
uyarinca kiiclik ve orta buyuklukteki isletmelerin finansmana erisim imkanlarinin
gelistirilmesi suretiyle kredi sisteminin etkin bir sekilde galismasini temin etmek
Gzere kredi garanti kurumlarina Hazine Mustesarligl tarafindan destek saglanmasi
dngdrilmistir. Ozellikle teminat sikintisi ceken kiiclik ve orta dlgekli isletmelerin
finansmana erisimlerini kolaylastirmak amaciyla kredi garanti kurumlarina Hazine
Mustesarligl tarafindan saglanacak destek, mevzuat uyarinca belirli kosullara
baglanmis ve bu cercevede diger kosullu yikumliliklerin yonetimi icin oldugu
gibi burada da saglanacak destek miktari i¢cin ve ayni zamanda buradan dogacak
kredi riskinin tutarina da yillik bir limit 6ngorilmustir. Hazine desteginden verilen
kefaletlere iliskin rakamsal bilgiler, KGF’'nin aylik ve yillik faaliyetleriile birlikte Fon’un
internet sitesi tizerinden kamuoyuna duyurulmaktadir.
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SONUC

GUnUmizde kamu mali yonetiminde, kapsami ve miktari giderek artan mali
risklerin dogru ve etkin bir sekilde izlenebilmesi ve yonetilmesi artan bir 6neme
sahiptir. Gizli mali riskler olarak da adlandirilan ‘kosullu yiktumlilikler’ devlet
bitcesinin uzun vadede surdirilebilirligini etkileyen ve kamu mali ydonetiminde orta
vadeli cerceve icinde mutlaka ele alinmasi gereken bir unsurdur. Bu anlamda, kosullu
yukimlultklerin etkin bir sekilde izlenmesi ve bunun icin gerekli kurumsal yapilanma
ve kapasitenin gelistirilmesi hem gelismis hem de gelismekte olan llkelerde 6nem
kazanan bir slire¢ olmaya baslamistir.

Ulke uygulamalarina gére cok farkli “kosul”a bagli ve devlet biitcesine olumsuz
etki eden bu tir yukidmluliklerin kamu mali yénetiminin bir pargasi olarak etkin bir
sekilde yonetilebilmesi; dogru izlenmesi ve temel mali rapor ve analizlere dogru
bir sekilde entegre edilebilmesine baglidir. Kamu mali istatistikleri icerisinde, borg
stogunun GSYH’ye orani gibi temel gostergeler, ortak somut bir tanimi yapilabilen ve
Ulkelerarasi karsilagstirmaimkani olan veriler olmasina ragmen; kosullu yikamluliikler
icin ayni durum so6z konusu degildir. Mali risklerin yonetilebilmesi ¢cergevesinde, bu
verilerin derlenmesi ve yayinlanmasina yonelik olarak 6zellikle uluslararasi kuruluslar
tarafindan giderek artan girisimler ve calismalar mevcuttur. Ancak su an itibariyla
Ulkelerin mali verilerine rutin bir sekilde ve belli bir veri formatinda yansitilmasa da
kosullu yukamluliklerin iyi tanimlanabilmesi, 6lclilmesi ve istatistiki bir cercevede
kamuoyuna duyurulmasi, ilgili uluslararasi kuruluslarca tesvik edilen bir husustur.
Ozellikle son dénemde yasanan ve etkileri hizla ve ¢ok sayida iilkede hissedilen mali
krizler sonrasi, kosullu yikimlaliklerin, batincul bir kamu mali yonetimi ve mali
seffafligin vazgecilmez bir pargasi oldugu agiktir.

Turkiye’de de diger llkelerdeki 6rneklerine benzer sekilde en ¢ok Hazine
geri 6deme garantisi kapsaminda dizenli ve detayl veri yayinlanmaktadir. Ancak
son zamanlarda &zellikle KOI modeli ile gergeklestirilen projeler basta olmak
lizere farkh tirde kosullu yakiumluliklerin artmasi, bu kapsamdaki mali risklerin
yonetimi acgisindan belli zorluklari da beraberinde getirmektedir. Ozellikle mevzuat
acisindan birgcok gelisme mevcut olmakla birlikte; kosullu yukimluliik verilerinin
ilgili birden fazla kurumu ilgilendirmesi sebebiyle etkin bir koordinasyon ve ¢alisma
gerekmektedir. Bu konuda uluslararasi kuruluslara da raporlanmasi gereken
verilerin envanter calismalari baslatiimis olup; beraberinde idare garantileri gibi
daginik yapida gelisen ve kosullu yliktumlilik yaratan kamu yatirimlari igin de idari
kapasitenin gelistirilmesi 6nemli bir unsurdur.
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KAMU KESiMiNiN EKONOMIiK BUYUKLUGUNE TURKIYE VE
OECD ULKELERI ACISINDAN BiR BAKIS

Osman Cenk KANCA"
Metin BAYRAK™

OZET

Milli ekonomi kamu kesimi ekonomisi ve 6zel ekonomiden tesekkiil eden bir bitindr.
Bir ekonomide kamu kesimi ekonomisi ve 6zel ekonomiye ait 6lgeklerin degismesi kamusal
tercih yansimasinin 6tesinde bircok etki dogurmakta, bu durum genel ekonomik politikalarin
belirlenmesi ve genel iktisadi sorunlarin ¢éziimiinde basat rol oynamaktadir. Bu ¢alismada
amag, kamu kesiminin ekonomik biyukliginin olasi etki ve sonuglarini teorik yénden
inceleyip, tarihistiregicerisindeki gelisimine gz atmaktir. Bu kapsamda, ¢calismada, 1980-2011
yillarini kapsayan dénemde Tiirkiye'nin de dahil oldugu bazi OECD (ilke ekonomilerinde kamu
kesimi olgegine iliskin tahlil ve tespitler yapilmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda, bazi
OECD (ilkelerinde kamu kesiminin ekonomik boyutunun llkeden tlkeye farkhlk gosterdigi
ve oOzellikle 1960’ yillardan sonra s6z konusu boyutun genellikle artis egilimine girdigi
gorialmustdr. Tirkiye ekonomisi 6zelinde ise, kamu kesiminin ekonomik biyiklGgiiniin, 1990-
2001 doneminde hizh bir artis gosterdigi ancak 2002 sonrasinda ise ihmli bir azahs trendi
icerisine girdigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Kesimi, Kamu Harcamalari/GSMH, Turkiye, OECD.

A VIEWPOINT OF TURKEY AND OECD COUNTRIES IN TERMS OF THE
ECONOMIC SIZE OF THE PUBLIC SECTOR

ABSTRACT

National economy is a whole which consists of public sector economy and private
economy. The changes of public sector economy’s and private economy’s scales create
a lot of effects beyond the reflection of public choice. This situation plays a major role in
determining the economy policies and solving the general economic problems. The purpose
of this study is to investigate the likely effects and results of the economic size of public sector
in terms of theoretical aspect and take a glance at its historical development. In this regard,
analysis and evaluations were conducted regarding the public economy scale of some OECD
countries including Turkey between the years of 1980 and 2011. The results indicated that
economy sizes of public sector varied among some OECD countries and that the said size had
a general trend of increase especially following 1960s. As for the Turkish economy, economy
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Not: Bu calismaya, Osman Cenk Kanca’nin “Kamu Harcamalarinin iktisadi Etkileri ve Tiirkiye Ornegi
(1980-2011)” bashkli doktora tez galismasi temel olusturmustur (Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisy, 2014).
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size of public sector had a rapid increase between 1990 and 2001, but it adopted a moderate
trend of decrease following 2002.

Keywords: Public Sector, Public Spending/GNP, Turkey, OECD.

GIRiS

18. ylizyilin son geyreginde iktisat biliminin modern bir nitelige blriinmesiyle
devletin misyonunu da iceren kamu kesimi faaliyetleri ciddi anlamda sorgulanmaya
baslamis, bu sorgulamalar devlete minimum vazife ihdas eden yargilara zemin
hazirlasa da, madalyonun bir ucundan bakildiginda kamu gelirleri diger cepheden

bakildiginda kamu giderleri konusundaki tartismalar her devirde yogun bir giindem
olusturmaya devam etmistir.

Tarih boyunca, devletin toplum hayati icinde Ustlendigi fonksiyonlarda artis
olmus, bu artisa paralel olarak, kamu kesiminin faaliyetleri de surekli artmistir.
Bilhassa Bliylik Diinya Buhranindan sonra, devlet; toplumsalihtiyaclarin karsilanmasi,
kalkinmanin saglanmasi, ekonomik istikrarsizliklarin giderilmesive gelirin adil dagilimi
gibi konularda aktif gorev lGistlenmeye baslamistir. Sosyal refah devleti diislincesinin
benimsenip yayginlasmasiyla ekonomik ve sosyal hayata devlet midahalesi artmis,
mali araglar ¢ok kullanilan bir iktisat politikasi araci haline gelmistir. Bugiin kamu
kesimi ekonomisinin toplam ekonomi icerisindeki nispi pay artisi neredeyse bitin
Ulkelerde rastlanan genel temayildir. Bu artis sebepleri arasinda; devletin toplum
hayatinin modernize olmasina paralel olarak hizmet agini genisletmesi, egitim saglik,
adalet vb. alanlarda ilave vazifeler tstlenmesi, kamunun teknik ilerlemelerle ortaya
cikan altyapi yatirimlarini yapmak zorunda olmasi, yine sosyal risklerin sosyalize
edilmesi amaciyla sosyal glivenlik giderlerinin artmasi, sosyal refah devleti fikrinin
yayginlasmasi gibi nedenler siralanabilir.

Devletin ekonomideki boyutu, kamu kesimi icindeki sikintilarin asiimasi, daha
minimal ve etkin bir kamu diizeninin kurulabilmesi agisindan énem arz etmektedir
(Karakas, 1994). Son ceyrek asirlik periyotta bile sadece Turkiye’de degil tim diinya
Glkelerinde kamu kesimi faaliyetlerinin yogun giindem olusturdugu bir vakiadir.
Ulkelere gore farkhilik géstermekle birlikte, sosyal devlet ilkesinin benimsenmesi,
savunma, egitim ve saglik hizmetlerinin artmasi bitce harcamalarini degistirmis,
Tirkiye ekonomisi de diinyadaki bu gelismelerden etkilenmistir (Oner, 1998).
Bir ekonomide kamu kesimine ait Olgek degisimi makroekonomik degiskenleri
etkilemekte bu etkinin siddet ve mahiyeti literatiirde bircok calismaya sebep
olmaktadir. Bu calismada, Tiirkiye’de ve bazi OECD Uilkelerinde kamu kesimi 6l¢eginin
en saglam kalibrasyonunu yansitan kamu harcamalarinin seyri analitik yontemle
incelenmistir.
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1. KAMU KESIMiNiN BUYUKLUGUNUNUN OLCULMESI

Genel olarak kamu kesiminin ekonomi igindeki biyukluginin 6l¢lilmesinde
harcamalar perspektifi esas alinmaktadir (Karakas, 1994: 164). Toplam ekonomi
icerisinde kamu kesiminin ne kadar pay aldiginin bilinmesi kamu harcamalari
Olgltd ile saglanmakta, devlet tarafindan ifa edilen veya devletin sorumlulugunda
olan islevlere 6zgl bedelin ne kadar oldugu bu dl¢utle belirtilmektedir. S6z konusu
tutar veya meblag bazi yillardaki azalmalar veya duraklamalar haricinde gerek
gelismis gerekse gelismekte olan Ulkelerde genellikle artis gdstermekte, bununla
birlikte kamu kesiminin ekonomi icindeki boyutu ve etkisinin degerlendirilmesinde
bir enstriman olarak gortlen kamu harcamalarinin bir artis egiliminde oldugu
gozlenmektedir (Yilmaz ve Susam, 2001: 1). Zamanla hemen hemen tim (lke
ekonomilerinde kamu kesimi gelismis ve devletin ekonomideki yeri blylimustir.
Ote yandan, gelismekte olan iilkelerde kamu kesimi olabildigince agir bir sekilde
biyilrken, gelismis tilke ekonomilerinde ise son derece seri bir bicimde gelismistir.
Ozellikle savas, ekonomik buhran ve sosyal ¢okiintii dénemlerinde kamu sektorii
cok hizli bir sekilde ve 6zel sektére sekte vuracak yonde blylime gostermistir
(Sener, 2008: 29). Bununla birlikte isleyen sirecte kamunun iktisadi faaliyetlerinde
niceliksel degisimlerin yani sira niteliksel degisimlerde gorilmustir (Ulusoy, 2012).
Bu baglamda kamu kesiminin cesametini tespit etme veya blyuklGgind belirleme
bitlin Ulkelerin merak konusu haline gelmistir. Kamu ekonomisinin buyakliga
genel olarak, kamu kesimini temsil eden kurum ve kuruluslarin yapmis olduklari
harcamalarin gayrisafi milli hasilaya oranlanmasiyla hesaplanmaktadir. Yani, toplam
kamu harcamalari gayrisafi milli hasilaya oranlandiginda bir ekonomideki kamu
kesiminin buylklGgl ortaya ¢ikabilmektedir. Bu tip hesaplamada, konsolide devlet
biitcesi, mahalli idareler, fonlar, déner sermayeli kuruluslar, KiT’ler, sosyal giivenlik
kuruluslari ve diger kamu tizel kisilerinin yaptiklari harcamalar toplaminin gayrisafi
milli hasilaya orani kamu kesiminin blyuklGgind vermektedir (Pehlivan, 2004: 39;
Karakas, 1994). Bunlarin yani sira, uluslararasi mukayeselerde kamu ekonomisinin
boyutu, ekseriyetle konsolide bltce harcamalarinin gayri safi milli hasilaya
oranlamasiyla olcllebilmektedir. Kamu harcamalari ayni zamanda kamu kesiminin
iktisadi faaliyetler icindeki goreli konumunu gostermekte, kamu sektori buylikliga
ekonomiyi etkileyen énemli bir makroekonomik degisken olmaktadir (Sener, 2008;
Senesen, 1998: 277). Herhangi bir ekonomide devletin ekonomiye miidahalesinin
veya kamu ekonomisinin hacminin blylklGginin 6l¢tst olarak sosyal mallar ile
KiT’lerin yapmis oldugu Uretim toplami alinabilecegi gibi, genelde uluslararasi
karsilastirmalarda kabul goren kamu harcamalarinin gayri safi milli hasilaya orani
da yaygin bir 6l¢li araci olarak kullanilmaktadir (Heitger, 2001: 6; Davies, 2009;
Sener, 2008: 43). Kamu ekonomisinin buyuklugi Glke ekonomisinde 6nemli rol
oynadigindan, kamu ekonomisinin blyuklGgini dogru bir sekilde 6lgme, hem genel
ekonomik politikalari belirlemede, hem de genel ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde
muihim islev saglamaktadir (Pehlivan, 2004: 19; Ulusoy, 2012: 6).
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Adam Smith’den bu yana klasik ekol mensuplari kiicik ve ekonominin
normal seyrine midahale etmeyen bir devleti tercih etmislerdir. Devlete yiiklenen
belirli gérev(ler)in bir yansimasi olarak kamu kesiminin ekonomideki payi (Kamu
Harcamalari/GSYiH) 1870’li yillardan birinci diinya savasina kadarki dénemde
bircok sanayilesmis Ulkede asiri salinim gostermemis olmakla birlikte ortalama
%10’lar civarinda gergeklesmistir (Tanzi ve Schuknecht, 2000: 5-9; Sakal, 1999: 164).
Yirminci ylizyihn basindan itibaren yasanan |. Diinya Savasi ve Blyuk Buhran gibi
olaylar liberal politikalari zayiflatmis (Balcerowicz, 2004: 189), bilhassa 1929 buyik
diinya buhranindan sonra olusan sosyo-ekonomik yapiya binaen kamu kesiminin
ekonomideki pay! hizla yikselerek gliniimiizdeki %40-50 seviyelerine ulasmistir.
Devletin ekonomide Ustlendigi gbrevlere paralel olarak toplam ekonomi icerisindeki
nispi payini artirmasi yeni ekonomik sorunlarin kaynagi olarak goriilmeye baslamis,
dogal olarak bu disiincelerin muhtelif zeminlerde sesli olarak dillendirilmesi kamu
eksenli politikalardan soguma ve liberal politikalarin yeniden gliglenmesine yol
acmistir. Bir ekonomide kamu kesimi olgeginin blylmesinin mithim verimlilik ve
etkinlik kayiplarina yol agtigl disiincesinin yayginlasmasi 1980'li yillarda kamu
faaliyetlerini daraltmayi amacglayan, 6zellestirme furyasinin fitilini ateslemistir.

Bugilin kapitalist sayilan (lkelerde bile kamu kesiminin ulasmis oldugu
boyut onlari adeta karma ekonomi sekline dontstirmustir. Kamunun ekonomiye
mudahale boyutunun en 6nemli simgesi olarak bilinen kamu harcamalari/GSMH
orani agisindan bakildiginda giinimiizde bu oranin %25’lerin altinda oldugu Ulke
neredeyse yok gibidir. Bununla beraber s6z konusu oranin %50’leri gectigi gelismis
Glkeler de mevcuttur. Yani siireg icinde kamu kesiminin iktisadi faaliyetlerinin hem
niteligi, hem de niceliginde bir artis gérilmustir (Ulusoy, 2012).

1930’lu yillardan 6nce kamunun temel makroekonomik hedeflere ulagsmak
icin mali araglarla (kamu harcamalari ve kamu gelirleri) iktisadi hayata midahale
etme anlayisi hos karsilanmamaktaydi (Ulusoy, 2012). Giinimizde ise devlet,
1930’lardan 6nce benimsendigi gibi ekonomi lzerinde artik yansiz degildir. Klasik
yaklagimin 6ne strdigl kamunun ekonomiye midahalede bulunmamasi anlayisi
kabul edilmemektedir. Yasanan deneyimler cercevesinde liberal disiincenin
glicli bir bicimde yaygin oldugu llke ekonomilerinde bile, devlet, sadece temel
fonksiyonlara iliskin faaliyetlerle yetinmeyip Uretim dlizeyini ylkseltmek, fiyat
artislarini engellemek, adil gelir dagilmini gézetmek gibi nedenlerle iktisadi ve
sosyal yasama mudahil olmaktadir. Buglin devletin ekonomiye miidahalede bulunup
bulunmayacagindan daha ¢ok ekonomiye hangi alanlarda hangi gerekcelerle mudahil
olunacag tartisiimaktadir. Kamu kesiminin ideal boyutunun ne olmasi gerektigine
dair yapilan tartismalar devam etmekle birlikte kati bir yanit verilememektedir.
Zira, kamu kesiminin buylkliga Ulkeden Ulkeye degismekle birlikte, her Ullkeye
0zgli ekonomik ve sosyal kosullarin yaninda politik tercihler kamu kesimi dlgeginin
hududunu belirlemede etkili olmaktadir (Sener, 2008: 3-4).
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2. BAZI OECD ULKELERINDE KAMU KESIMININ EKONOMIK BOYUTU
(HARCAMA PERSPEKTIFINDE) (1980-2011)

20. yazyilin ilk ceyreginden itibaren Dinya genelinde iktisadi, sosyal ve
siyasi kosullarda yasanan gelismeler daha fazla kamu harcamasinin yapilmasini
elzem kilmis, bu durum kamu kesiminin boyutunu dramatik bicimde degistirmistir.
Kamu harcamalari biylk bunalim déneminde artis gostermis ve 1930°lu yillara
gelindiginde devletin minimal olma olgusu buylk olciide 6nemini kaybetmistir.
Keynesyen akimin 1950’lerde benimsenmesi kamu kesiminin daha fazla biyliimesine
sebep olmustur. 1970'li yillarda Keynesyen yaklasim kismen sekteye ugrasa da kamu
kesiminin boyutunda artigslar devam etmistir. 1970’lerin ikinci yarisindan sonra diinya
ekonomisi, piyasa mekanizmasini daha fazla 6n plana g¢ikaran liberal bir eksene
dogru kayma gostermistir (Tanzi, 2005: 618; Uzay, 2002: 153; Cestepe ve Bilen,
2001: 56). Gegen yuzyilin 6zellikle son ¢ceyreginde Ulkelerin devlet harcamalarinda
gorllen artis bazi temel nedenlere dayandiriimistir. S6yle ki, ekonomik blylimeye
bagli olarak kamu harcamalari artmis, hayat standardini ylikseltme cabalari sosyal
glvenlik harcamalarinin da artisina sebebiyet vermistir. Devlet, toplumsal siniflara
iliskin gelir dagiliminda olusan adaletsizligi gidermede yeni rol Gstlenmistir. Sosyal
devlet anlayisinin gelisimi, transfer édemelerinin yikselmesine ve bu durumda
toplam kamu harcamalarinin artisina neden olmustur. Ote yandan, gelismis tilkelerde
devletin daha 6nce var olmayan tlketicinin korunmasi, ¢evrenin korunmasi ve
ylksek o6gretimin gelistirilmesi vb. yeni gorevleri, toplam kamu harcamalarinin
artisina sebebiyet veren temel faktorler arasinda yer almislardir (Sari, 2003: 27).
Kisaca, kamu harcamalarinin artisinda, kamu mal ve hizmetlerine olan talebin artisi,
kamusal ve yari kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki degismeler, ekonomik
sirec icerisinde kamusal mal ve hizmetlerin arz edilmesinde politik, blrokratik baski
gruplarinin davraniglari belirleyici olmustur. Il. Diinya Savasi’na kadar olan periyotta,
kamu harcamalarinin biyik bir orani mal ve hizmet alimindan dolayi iken, II. Diinya
Savasi’ndan sonrabilhassa 1960’ l1yillardanitibaren, siibvansiyonlar, emeklilik sistemi,
sosyal konutlar, issizlik 6demeleri gibi yapilanmalar ve transferler kamu kesiminin
blylmesinde siiriikleyici glic olmus ve kamu harcamalarinin yikselmesi perspektifi
ortaya ¢cikmistir. Hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerle ilgili olarak Diinya
Bankas! tarafindan yapilan ampirik calismalarda bu sonug gozlenmektedir (Tanzi,
2008: 1-28; Sakal, 1999; Merig, 2003). Ornegin bazi OECD iilkelerinde bu artis Tablo
1’de acik bir bicimde izlenebilmektedir.

Sayigtay Dergisi  Sayi: 95/Ekim-Aralik 2014 33



Kamu Kesiminin Ekonomik Biiyiikliigiine Tiirkiye ve OECD Ulkeleri Agisindan Bir Bakis

Tablo 1. Bazi OECD Ulkelerinde Kamu Kesiminin Boyutlari (KH/GSYiH) (%), (1870-
1990)

Ulkeler/Yillar | 1870 1913 1920 1937 1960 1980 1990
Avustralya 18,3 16,5 19,3 14,8 21,2 31,6 36,3
Avusturya 10,5 17,0 14,7 15,2 35,7 48,1 53,1
Belgika - 13,8 22,1 21,8 30,3 58,6 53,4
Kanada - - 13,3 18,6 28,6 38,8 48,8
Fransa 12,6 17,0 27,6 29,0 34,6 46,1 50,7
Almanya 10,0 14,8 25,0 42,4 32,4 47,9 44,4
italya 11,9 11,1 22,5 24,5 30,1 14,9 54,4
irlanda - - 18,8 25,5 28,0 48,9 43,2
Japonya 8,8 8,3 14,8 25,4 17,5 32,0 32,1
Hollanda 9,1 9,0 13,5 19,0 33,7 55,2 54,8
Norveg 3,7 8,3 13,7 11,8 29,9 37,5 52,8
ispanya - 8,3 9,3 18,4 18,8 32,2 43,4
isveg 5,7 6,3 8,1 10,4 31,0 60,1 59,4
isvigre 16,5 2,7 4,6 6,1 17,2 32,8 33,5
ingiltere 9,4 12,7 26,2 30,0 32,2 43,0 42,2
ABD 3,9 8,1 7,0 8,6 27,0 31,8 36,5
Ortalama 7,7 10,9 18,1 23,7 29,8 41,4 46,8

Kaynak: International Monetary Fund (IMF), including May 2000 World Economic Outlook,172.

Dinya genelinde 1910’lu yillarin ortalarina kadarki stiregcte emeklilik, sosyal
yardim giderleri ve gelir dagiliminin diizeltilmesini ¢abalayan kamu harcamalari
henliz bulunmamaktaydi. Kamu kesiminin ekonomideki roli savunma, adalet gibi
hizmetlerle sinirlandiriimaktaydi. Bunun sonucunda 1870 ve 1913 arasinda daha
cok sanayilesmis Ulkeler icin kamu kesiminin boyutu %8-10 civarinda seyretmistir.
Ancak, kamu kesiminin boyutunun Tablo 1’e bakildiginda siireg icerisinde dikkate
deger bir bicimde arttigi gérilmektedir. Soyle ki, 19. yuzyilda klasik iktisadin hikim
siirdiigii ddnemde, kamu harcamalarinin GSYiH’ye orani, bugiin OECD iilkeleri olarak
nitelenen Ulkelerde ortalama olarak %7’ler civarinda iken birinci diinya savasinin
sonunda yaklasik iki kat artarak %18’e yukselmistir. 1929 Bliyluk Diinya Buhrani ile
klasik iktisat kuraminin zayiflamasi paralelinde devletin ekonomiye miidahalesi
artmis ve KH/GSYiH orani 1937 yilinda ortalama olarak %24’e tirmanmustir. ikinci
diinya savasindan sonra (Tanzi, 2005: 630), savas harcamalarinin da etkisiyle 1960
yilinda, OECD (lkelerinde kamu kesiminin boyutu ortalama olarak %29 seviyesine
cikmistir (Gwartney, vd., 1998: 176). 1980’li yillara gelindiginde kamu kesiminin pay
daha da bir ivme kazanarak %41 seviyelerine ulasmistir. OECD (ilkeleri igin incelenen
dénemde, isve¢ 1980 yilinda %60’lik kamu kesimi hacmi ile zirve yapmistir. Sonug
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olarak, OECD ulkelerinde 1870-1990 arasi donemde kamu kesiminin payi1 %7,7’den
%46,8’e ylkselerek yaklasik alti kat bir artis sergilemistir. Diger taraftan, 1870'de
en kii¢lik kamu ekonomisi boyutuna sahip olan Ulkenin %3,7’lik oranla Norveg
oldugu gorilmektedir. Ancak, 1990 yilina gelindiginde Norve¢ %52,8 oraninda
kaynagl kamu kesimine aktarmaya baslamistir. Buna karsilik, Avustralya, 1870
yilinda %18,3’lik oranla en yiksek kamu kesimi ekonomik boyutuna sahipken;
1990 yilinda %36,3 oraniyla Japonya ve isvicre’den sonraki en diisiik siralama iginde
yer almistir. Zira, Japon ekonomisi 1960’lar boyunca, yiiksek blylme-kigik kamu
kesimi prensibini benimsemis, kamu kesiminin boyutu %17,5 dizeyinde tesekkil
etmistir (Gwartney, 1998: 174). Avustralya’da kamu kesimi boyutundaki artis hizi
diger Ulkelere nispetle dislik kalmistir. Tablo 1'de dikkat ceken diger bir husus,
ABD’nin kamu kesiminin boyutunun diger llkelere nazaran daha disiik olmasidir.
ABD’nin kamu kesimi ekonomik boyutunun blyiime egilimi kita Avrupa’si tlkelerinin
altinda bir seyir izlemistir. ABD’de kamu sektoriinlin payinin disuklGgl, serbest
piyasa ekonomisinin agirlikli bir bicimde islev kazanmasi ile acgiklanabilmektedir.
Avrupa’nin gelismis Ulkelerinin birgogunun planli (mldahaleci) ve karma bir
ekonomik sistemi uygulamalari, kamu sektoriiniin payinin daha biyik olmasina yol
acmistir (Balcerowicz, 2004; Sener, 1998, 40). Esas itibariyle tarihi slirec icerisinde,
kamu harcamalarinin ulusal gelir icindeki payi ylzyll boyunca sirekli yiikselme
kaydetmis, 1990’l yillarda OECD ortalamasi %46’oraninda gergeklesmistir. Kamu
harcamalarindaki bu artis, kamu kesiminin geleneksel islevlerinin 6tesine kayan bir
anlayis eksenine oturdugu izlenimini yansitmaktadir (Gwartney, vd., 1998: 164-165).

20. yuzyllin basinda GSYiH’nin %10’larn diizeyinde gerceklesen kamu
harcamalari bugiin basta gelismis Ulkeler olmak Uzere bircok Ulkede oldukga yiksek
diizeyde seyretmektedir. Ozellestirme ve serbestlestirme uygulamalarinin giderek
ivme kazandigl son ceyrek asirda, kamu ekonomisinin alaninin kigiltilmesine
yonelik bltin cabalara karsin (Sener, 2008), OECD ulkeleri nezdinde bile kamu
kesimi dlgegi istenen dlizeyde kiiglltiilememis, hatta bazi tlkelerde bu oran %50'nin
Gzerinde gerceklesmistir (Gwartney, vd., 1998: 170). Tablo 2’de gorildiGgi Uzere,
ornegin 2011 yih itibariyle Avusturya, Hollanda, Belgika, Danimarka, Finlandiya,
Yunanistan, Slovenya, isveg ve Fransa’da kamu kesiminin pay1 %50 oraninin lizerinde
gerceklesmistir. Buna mukabil, ABD, Liksemburg, Kanada, Japonya gibi lilkelerde
kamu kesimi blyUkligu %40’lar dizeyinde gezinmis, Avustralya, Estonya, Kore ve
isvigre gibi tilkelerde kamu kesimi biiyiikligii %40'in altinda bir seyir izlemistir. Kamu
harcamalari 6lgek farkhliginda Ulkeler arasi demografik, ekonomik v.b. faktérlerin
yaninda sosyo-politik tercihler de etkili olmaktadir (Balcerowicz, 2004: 186; Akdemir
ve ilgiin, 2011: 184-185).
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Tablo 2. Bazi OECD Ulkelerinde Kamu Kesiminin Boyutlari (KH/GSYiH) (%), (1994-
2011)

Ulkeler/Yillar | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
Avustralya 36,2 | 33,7 | 33,8 | 33,0 | 33,0 | 33,9 | 36,6 | 36,3 35,2
Avusturya 56,1 | 53,6 | 50,7 | 49,2 | 48,7 | 49,6 | 53,0 | 52,6 50,5
Belgika 52,6 | 50,4 | 49,8 | 48,5 | 48,3 | 49,8 | 53,7 | 52,8 53,4
Kanada 49,8 | 44,8 | 41,2 | 39,4 | 39,4 | 40,0 | 444 | 44,1 42,9
Danimarka 60,2 | 56,3 | 54,6 | 51,6 | 50,8 | 51,5 | 58,0 | 57,8 57,9
Estonya - 39,2 | 358 | 33,6 | 340 | 39,5 | 45,2 | 40,6 38,2
Finlandiya 63,6 | 53,0 | 49,1 | 49,3 | 47,5 | 49,4 | 56,1 | 55,6 54,1
Fransa 54,1 | 52,7 | 52,8 | 52,9 | 52,6 | 53,3 | 56,9 | 56,8 56,1
Almanya 48,0 | 48,0 | 479 | 453 | 43,5 | 44,1 | 48,1 | 48,0 45,7
Yunanistan 45,1 | 44,7 | 45,5 | 45,2 | 47,6 | 50,6 | 53,8 | 50,2 50,1
Macaristan - 51,4 | 51,1 | 51,8 | 50,3 | 49,2 | 51,1 | 49,2 48,4
izlanda 399 | 41,3 | 443 | 416 | 42,3 | 57,6 | 51,0 | 51,6 46,1
irlanda 43,5 | 34,4 | 333 | 343 | 36,6 | 42,8 | 48,8 | 66,8 48,7
israil - 55,0 | 55,8 | 47,8 | 46,4 | 46,1 | 45,7 | 45,4 45,0
italya 53,2 | 49,0 | 47,1 | 48,4 | 47,6 | 48,6 | 51,9 | 50,5 49,9
Japonya 34,6 | 42,0 | 38,2 | 36,0 | 358 | 37,0 | 41,9 | 40,8 42,8
Kore 20,6 | 24,1 | 23,6 | 27,7 | 28,7 | 30,4 | 33,1 | 30,1 30,1
Liksemburg 389 | 41,1 | 41,5 | 386 | 36,3 | 37,1 | 43,0 | 42,4 42,0
Hollanda 53,5 | 46,6 | 46,1 | 45,5 | 45,2 | 46,2 | 51,5 | 51,2 50,1
Yeni Zelanda 42,8 | 40,6 | 36,9 | 39,6 | 39,6 | 41,9 | 42,9 | 43,2 47,2
Norveg 54,1 | 49,1 | 47,1 | 40,0 | 40,3 | 39,8 | 46,7 | 45,5 44,6
Polonya - 44,5 | 44,2 | 439 | 42,2 | 43,3 | 44,6 | 454 43,6
Portekiz 42,8 | 41,4 | 43,1 | 45,2 | 44,4 | 44,8 | 49,8 | 51,3 48,9
Slovenya - 45,4 | 46,2 | 44,6 | 42,5 | 44,2 | 49,3 | 50,3 50,9
ispanya 46,8 | 41,1 | 389 | 38,4 | 39,2 | 41,5 | 46,3 | 45,6 43,6
isveg 68,3 | 58,8 | 55,6 | 52,7 | 51,0 | 51,7 | 54,9 | 52,5 51,3
isvigre 35,2 | 358 | 36,2 | 33,5 | 32,3 | 32,4 | 341 | 34,2 34,0
ingiltere 44,6 | 39,5 | 409 | 44,2 | 439 | 479 | 51,1 | 50,4 49,1
ABD 37,1 | 346 | 359 | 36,1 | 36,9 | 39,1 | 42,7 | 42,5 41,7
Euro Bolgesi 50,9 | 48,5 | 47,5 | 46,7 | 46,0 | 47,2 | 51,3 | 51,1 49,4
Toplam OECD 41,9 | 40,7 | 40,3 | 39,1 | 39,2 | 41,0 | 44,5 | 44,0 43,2

Kaynak: OECD Economic Outlook 91 database., www.oecd.org.
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2002-2007 yillari arasinda kriz 6ncesi donemde OECD uyesi Ulkelerin kamu
harcamalari/GSYiH orani ortalama %40 civarinda gerceklemistir. Ancak, krizin
baslamasiyla birlikte kamu harcamalarinin payir OECD (ilkeleri genelinde 2009-
10 yillarinda yaklasik 4,5 puan yiikselmistir. Ulke ekonomilerinin GSYiH’larinda
gorllen kiugllme bu artisin sadece bir kismini yansitmaktadir. Diger kisminda ise,
kriz karsisinda finansal sistemin istikrarini saglama ve ekonomiye bir hareket getirme
ihtiyacinin olusturdugu kamu harcamalari yer almaktadir. 2007-09 déneminde
GSYiH igindeki pay olarak kamu harcamalarindaki en yiiksek artislar irlanda (12,2
puan) ve Estonya’da (11,2 puan) ortaya ¢ikmistir. Halbuki OECD Ulkelerinde sadece
israil’de belirtilen dénemde kamu harcamalari/GSYiH oraninda %0,7 puanlik bir
azalis olusmustur. 2009 yilinda GSYiH icinde kamu harcamalari payr OECD iilkeleri
ortalamasi %44,5dir. Genellikle, OECD-EU Uyesi tlkeler diger OECD Uyesi lilkelerden
daha yiiksek bir orana sahiptirler. Danimarka, Finlandiya ve Fransa %56 veya lzerinde
bir kamu biyiikliigiine sahip olmusken, Kore ve isvicre’de kamu harcamalari/GSYiH
orani %24 ile %34 arasinda olusarak en diisiik kamu kesimi blyuklGgi gerceklesmistir
(OECD, 2011). OECD (lkelerinde kamu kesiminin pay1 1994’de ortalama yaklasik %42
iken dénem igerisinde fazla bir salinim géstermemis, 2011 yili itibariyle bu pay %43,2
olmustur. Diger bir ifadeyle, OECD iilkelerinin kamu harcamalari/GSYiH orani dénem
icerisinde ortalama olarak %40 bandinda bir seyir izlemistir. Gelismis Ulkelerin
cogunda GSYiH'nin %40’ indan fazlasinin kamu kesimi tarafindan harcanmasi, devletin
ekonomideki boyutunu gdsterme agisindan son derece énemlidir. Ozellikle Avrupa
Glkelerinde kamu harcamalarinin yiksek miktarlara (boyutlara) ulasmasi sosyal
devlet fikrinin benimsenip yayginlik kazanmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan Ulkelerde ise, harcamalarin 6nemli bélim faiz 6demelerine tahsis
edilmektedir (Ulusoy, 2012: 8).

Tablo 2’de yer alan iilkelerde kamu harcamalarinin GSYiH’ye oraninin artis
sebepleri ayni degildir. Bu artisin sebebini, gelismekte olan Ulkelerde sermaye
techizatini olusturmak, kamu yatirimlarini artirmak v.b. nedenler olustururken,
gelismis Ulkelerde sosyal harcamalarin ve transfer harcamalarinin artmasi
olusturmustur. Gelismis tlkelerde kamu harcamalarinda asil yiikselis, sosyal giivenlik
harcamalarina bagli olarak 1960’lardan sonra gergeklesmistir (Tanzi, 2005: 621).
Ornegin, Fransa’da transfer harcamalari/GSYiH orani 1950 yilinda %13,9 iken,
1970°'de %21,3’e ve 1977 yilinda %26,9'a ¢ikmistir. Yine ayni sekilde Almanya’da,
1950°deki %14’lik oran 1977 yilina gelince %21,3’e ulasmistir. Tirkiye'de ise 1960-
1970 yillari arasinda bu oran son derece disuk diizeylerde %5 civarinda seyretmis,
1980-1990 arasi yillarda %7-8 bandinda kalmig, 1990’li yillarla birlikte ivme
kazanarak 2001 yilinda %31,7 ile zirve yapmis ve ayni yil KH/GSYiH orani da %45,6’ya
tirmanmistir. Tabi Turkiye’de yasanan bu anormal artista 1990’h yillarda yasanan
siyasi istikrarsizligin faturasi ekonomiye yansimis, oyle ki 2001 krizinde toplam vergi
hasilati faiz 6demelerine bile yetmeyecek duruma gelinmistir (Bayrak, 2004). Krizden
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kisa siire sonra Turkiye’'ye gelen siyasi istikrar iklimi makroekonomik gostergelerde
de nispi iyilesmeler yasanmasina neden olmus bu siirecte azalma trendi yakalayan
transfer harcamalari/GSYiH orani 2011 yili itibariyle %12,2’ye, KH/GSYIH orani ise
%22,5 seviyesine inmistir (Bkz. Tablo 3). Transfer harcamalari, 6zellikle 20. Yizyilin
basindan itibaren artmaya baslamis, Il. Dlinya Savasiyla yayginlik kazanmis, bilhassa
gelismis Glkelerissizlik, yaslilk, egitim yardimi gibi sosyal transfer vasitasiyla toplumsal
yasam kalitelerini artirmayi hedeflemislerdir. Bu cercevede gelismis Ulkelerin pek
cogunda sosyal transferler kamu harcamalari icinde 6nemli derecede yer edinmistir
(Balcerowicz, 2004: 195). Gelismekte olan (ilke ekonomilerinde ise transfer
harcamalari slibvansiyon seklinde yapilip kalkinma esasli kullaniimistir. Gelismekte
olan ulkelerin genelinde farkli sebeplerle bor¢lanma politikasina gidilmektedir. Bu
politika, borg faizlerini buylk miktarlara tasimaktadir. Bu durum gelismekte olan
tlkelerde transfer ddemelerinin ve dolayisiyla KH/GSYiH oraninin artisini saglamistir.
Bazi (lkelerde uygulanan refah iktisadi egilimli politikalarin olmasi da, sosyal
harcamalarin artmasina sebebiyet vermistir (Yildiran, 1998: 45-46; Merig, 2003:
171-191). Tablo 2’deki rakamlara gore; gelismis tim Ulkelerde kamu harcamalarinin
GSYiH’ye orani dénem igerisinde neredeyse %40’larin {izerindedir. Genel olarak tim
Ulkelerde kamu kesimi faaliyetlerinin artmasindan miutevellit harcamalar artmis,
kamunun ekonomideki payi 20. yy baslarinda %10-15’lik oranlardayken, glinimizde
bu oran %45-50 seviyelerine kadar ¢ikmistir. Kamu kesiminin ekonomideki payinin
artmasinda llkelerin sosyal refah harcamalarinda goriilen yiikselmeler ve teknolojiye
yapilan harcamalarin yani sira, gelismekte olan Ulkelerde ise daha c¢ok alt yapi
eksikligi, yapisal bozukluklar gibi nedenler etkili olmustur (Karaman, 2007: 1).

3. TURKIYE’'DE KAMU KESIMININ EKONOMIK BOYUTU (HARCAMA
PERSPEKTIFINDE) (1980-2011)

1980 yilina Turkiye, tasarruf kithgi nedeniyle yatirimlari tamamen durma
noktasina gelen, harcamalari olglslizce artan, cari islemler dengesi bozuk ve cesitli
citkmazlari olan bir ekonomik tablo ile girmistir (Kurdas, 1994: 49). 1980 yilinda 24
Ocak kararlariyla serbest piyasa ekonomisine gecis arzusuyla ekonomi politikalarinda
onemli yapisal degisikliklere gidilmistir. Devletin ekonomide rolliiniin azaltiimasi,
dis ticaret rejiminin liberallestirilmesi, ozellestirme gibi bazi yapisal donlisimler
giindeme oturmustur. iktisat politikalari dénem igerisinde i¢ ve dis gelismelerden
nispeten etkilenmis, kamunun ekonomiye midahale etme glici dénem icinde
kuvvetini muhafaza etmistir. Kamunun ekonomideki roliinlin azaltilmasi, 6zellestirme
ve kamuya ait olan kurumlarin yeniden yapilandiriimasinda istenilen hedeflere
ulasilamamistir (Simsek, 2004: 40). Turkiye ekonomisinde yasanan orantisiz
serbestlesme siireci sonunda ekonomideki kirilganlik artmis ve Tirkiye ekonomisi
surekli olarak krizlerle karsilasir hale gelmistir. Tirkiye ekonomisinde 1990’ yillarin
basindan itibaren, kamu aciklari ve faiz yiki asiri derecede artmistir. Yuksek reel
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faizler, sermayenin kisa vadeli spekilatif araglara yonelmesine neden olmus ve
bu durum ekonominin kirilganligini daha da artirmistir (Parasiz, 2001: 368-370).
Bu gelismeler dogrultusunda Tirkiye ekonomisi 1994 ve 2001 krizlerini yasamak
zorunda kalmistir. Tablo 3’den goriilecegi lizere 2001 yilindaki kriz stirecinde kamu
harcamalari/GSMH oraninin %46’lara varmasi dikkat c¢ekicidir. 1980 yilindan 1992
yilina kadar transfer harcamalarinin GSYiH’ye orani %10’un altinda olmasina ragmen,
1992 yilindan itibaren hizl bir artis sergilemistir. 2001 ekonomik krizinin yasandigi yil
yaklasik bu oran %32 ile zirve yapmistir. 1990’lardan itibaren 6zellikle i¢ ve dis borg
faiz 6demelerinin yikselmesi bu blylkligin temel sebebi olmustur. Krizden sonra
iktisadi hayata yon veren ve uygulanan reform ve diizenlemeler ¢cercevesinde bu oran
nispi olarak azaltilabilmistir. Diger bir ifadeyle, 2001 krizinden bu yana, uygulanan siki
para ve maliye politikalari sayesinde bu oran tedrici olarak distrulebilmistir (Cakman
ve Cakmak, 2007). 1980-2000 vyillari arasi Turkiye’de kamu harcamalarini etkileyen
faktorler arasinda; ylksek enflasyon ve faiz oranlari, personel rejimi ve sayisindaki
artislar, KiT’lerin aciklari ve finansmani, tarimsal destekleme alimlari, sosyal giivenlik
kurumlarinin aciklari, konsolide bitceden yerel yonetimlere ayrilan paylar, savunma
ve glivenlik harcamalarindaki artis, tahkim kanunlarinin getirdigi ylk, bitce disi fon,
doner sermaye, vakif ve dernek uygulamalari, hazine tarafindan verilen garantiler,
Ozel tertip devlet tahvilleri ve se¢cim ekonomisinin etkileri yer almaktadir (Karakas,
1994: 168-169). Ozetle, Tiirkiye’de kamu kesimi ekonomi tizerinde ¢cok dnemli bir role
sahip olmakla birlikte (Tirel, 1999: 1), konsolide biitge harcamalari, ¢cok genel olarak
irdelendiginde, cari harcamalarin seviyesini korudugu, ancak yatirim harcamalarinin
1980’li yillardaki seviyesinin 2000 yili itibariyle yarisinin altina distigi gortlmektedir.
Ote yandan énemli lciide, faiz giderlerinin etkisiyle transfer harcamalarinin GSMH
icindeki payini lge katladigi gorilmektedir. Burada lzerinde durulmasi gereken
bir 6nemli husus, devleti devlet yapan bazi harcamalardaki asinmadir. Baska bir
ifadeyle cari ve yatirrm harcamalari, hizmet alanlarinin artmasina ragmen gerekli
gelismeyi gosterememistir. Toplumun refah dizeyi ve kalkinmasini etkileyen yatirrm
harcamalari dnemli dlciide gerilemistir (Oztek, 2001). Tiirkiye ekonomisinde 1980 yil
ve sonrasl kamu kesiminin boyutundaki gelismeler asagidaki Tablo 3’de gdsterilmistir.
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Tablo 3. Tiirkiye’de Konsolide Devlet Harcamalarinin GSMH icindeki Payi (%), (1980-
2011)

Kalemler | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 1990
Harcamalar | 20,33 | 18,89 | 15,09 | 18,75 | 17,07 | 15,03 | 15,95 | 16,92 | 16,26 | 16,52 | 17,21

Cari 933 (795|679 |767|672|593]|59 |647 609 | 773 | 842
Harcamalar
Yatirim 3,5 382314 339312291317 |264| 21 | 1,68 | 249
Harcamalari
Transfer 7,5 | 712 [ 517 | 7,69 | 7,23 | 6,9 | 6,82 | 7,82 | 807 | 7,11 | 63
Harcamalari

Kalemler 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001
Harcamalar | 20,87 | 20,42 | 24,55 | 23,2 | 21,95 | 26,45 | 27,39 | 29,18 | 35,88 | 37,19 | 45,66

Cari 9,54 | 10,37 (10,29 | 8,93 | 8,22 | 859 | 9,49 | 9,69 | 11,72 | 10,84 | 11,59
Harcamalar
Yatinm 2,49 | 2,96 | 2,88 | 1,98 | 1,31 | 1,7 | 218 | 1,87 | 1,97 | 1,97 | 2,35
Harcamalari
Transfer 63 | 7,09 | 11,39 | 12,3 | 12,42 | 16,16 | 15,72 | 17,62 | 22,19 | 24,38 | 31,72
Harcamalari

Kalemler 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Harcamalar | 42,3 | 39,38 (35,89 29,72 (29,13 | 31,4 | 31,0 | 27,7 | 28,6 | 22,5

Cari 11,38 10,8 | 11 |10,77|12,11[11,86| 103 | 95 | 88 | 9,2
Harcamalar
Yatirim 252 (201 | 1,8 [ 1,75 192|254 | 16 | 1,9 | 23 | 22
Harcamalari
fransfer | 2841(2657| 231 | 17,2 | 151 | 17 | 191 | 164 | 14,2 | 12,2
Harcamalari

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler (2004); DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2002);

www.bumko.gov.tr Verilerinden Derlenmistir.

Ozal dénemi olarak bilinen 1980-1989 yillari arasi dénemde kamu kesiminin
blayUklGgli ortalama %18-19 oranlarinda seyretmistir. 1980 vyilinda kamu
harcamalari/GSMH orani %20’lerdeyken 1988 yili itibariyle %16,2 oranina kadar
diismistiir (Oner, 1998: 16). ABD ve ingiltere’de “arz yonlii ekonomi” séyleminin
ciddi bicimde etkili olmasiyla, 1980’li yillardan itibaren vergi yikinin azaltiimasi
hedeflenmistir. Bu sekilde 1983 yilindan itibaren kamu kesimi blylkligiinde mihim
disme olmus, 1984-1989 yillarinda en alt seviyelere inmistir. 1990 sonrasi yillar
siyasi ve ekonomik istikrarsizligin yasandigi adeta kaybolan yillar olmus, bu dénemde
biitce aciklarinin artmasini miiteakiben ic borclanmada yeni bir sayfa acilmistir. ic
borglanmanin kisa vadeli ve yiksek faizli olusu biitgenin faiz giderlerinin “sismesine”
yol agmistir (Sahindz, 2001: 277; Karatas, 1994: 101; Boratav, 2008). 1990-2002
yillari arasinda Tirkiye koalisyon hiikiimetleriyle yonetilerek hem siyasi hem de
iktisadi istikrarsizliklari bir arada yasamis, koalisyon hikiimetlerinin ¢cok sik degismesi
iktisadi programlarda kesintilere sebebiyet vermistir. Tirkiye bu dénemde 1994
ve 2001 krizlerini yasamistir. Tlirkiye Ekonomisi 1990 yilindan sonra girmis oldugu
surecte ¢ok kirilgan (fragile) bir yapi kazanmistir. Bu kirilgan yapi 6zellikle ekonominin
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blnyesinden kaynaklanmis, sorunun temel noktalarindan birini kamu sektoriinde yer
alan kurumlarin finansman yapisinin asiri bozulmasi olusturmustur (Sakal, 2002: 45).
Anilan donemde uygulanan genisletici politikalara paralel olarak mali dengesizlikler
artmigtir. 1990-2002 vyillari arasi kamu kesiminin hacmi ortalama %30 oraninda
seyretmistir. 1980 yilindan 1990 yilina kadar kamu kesiminin boyutu dar bir bantta
gitmis, 1991 yilindan baslayarak, 2001 yilina kadar hizli bir artis egilimi sergilemis, 10
yillik zaman diliminde kamu kesiminin boyutu %100 oraninda artmigtir. S6z konusu
donemde koalisyon hikimetlerinin sik degismesi nedeniyle iktisadi programlarin
surekliligi saglanamamistir. 1994, 2000 ve 2001 krizleri sonucunda mali dengesizlikler
iyice artmis (BDDK, 2010), yiiksek faiz oranlariyla yeniden borglanmaya gidilmesi,
transfer harcamalari icinde yer alan faiz 6demelerinin hizla bliyimesine yol agmistir.
Dolayisiyla 1991-2001 yillari arasinda kamu kesimi blytkligu etkinlik ve verimlilikten
uzak bir kabarma dénemi yasamistir. 1990’li yillarda kamu harcamalarinin hizh
artis trendine girmesinin 6nemli sebeplerinden biri de sosyal glivenlik kurumlarina
yapilan transferlerin (6deneklerin) hizla bldyimesidir (Eren, 2008). 2002 yilindan
itibaren ise kamu kesiminin boyutunda azalma egilimi gozlenmistir. Tirkiye'de,
1990’h yillarda kamu kesiminin payinda gorilen hizli yikselis kamu hizmetlerinin
artmasi veya niteliksel bir degisime ugramasindan kaynaklanmamakta, bu donemde
kamu kuruluslarinin (iktisadi Devlet Tesekkiilleri) zararlarini ve borglarini kamu
kesiminin Gstlenmesi kamu kesimi boyutunun sismesine yol agmistir. Bu baglamda
kamu gelirlerinin artan kamu harcamalarini karsilama orani stirekli azalmis, bu
durum devleti strekli borclanmaya mecbur kilmis, transfer 6demeleri bu gelismeler
paralelinde artmistir. Tirkiye’nin 2001 yilina kadarki periyotta transfer harcamalarinin
onlenemez yikselisi buna bagli olarak da kamu harcamalarinin yiikselmesi, kamu
kesiminin boyutunun artmasina sebebiyet vermistir (Simsek, 2004: 42). 2002 yili
ile beraber Tirkiye’de yakalanan siyasi istikrar, IMF ve AB politikalari binyesinde
yapilan yapisal donlstiimler ve mali disiplinin uygulanmasindan taviz verilmemesi
kamu kesiminin boyutunun azalmasina, 2006 yilinda %29’a diismesine neden
olmustur (Cam, 2007: 25). 2007 yazinda ABD’de patlak veren kriz kisa stirede tiim
diinyada etkisini hissettirerek Tirkiye ekonomisine olumsuz yansimistir. Siki maliye
politikasi uygulamaya devam eden Tirkiye ekonomisi, krizden etkilenmis fakat bu
etkilenme ciddi bir rahatsizliga donlismemistir. Kamu kesiminin hacminde siddetli
bir dalgalanma gozlenmemis hatta 2008 yili sonrasi azalma gorilmastir. Kamu
kesiminin boyutu; 2009, 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla %27,7;, %28,6; %22,5
olarak gergeklesmistir (T.C. Maliye Bakanhgi, 2012: 4). Ekonomik seyre paralel olarak
2008’den 2011 yilina kadar, dislk reel faiz oranlarinin etkisiyle faiz harcamalarinin
azalmasi, bitce disiplininin tesisi, kamu borglarinin yapilandiriimasi ve cari transfer
harcamalarinin artisinda yavaslama neticesinde KH/GSYiH orani azalan bir salinim
sergilemistir (Sezgin, 2013: 69; Kepenek ve Yentiirk, 2009).
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Tablo 3’deki veriler incelendiginde, kamu harcamalarinin GSMH’ye oranindaki
gelisim dikkat g¢ekicidir. Kamu harcamalarinin son 12 yillik donemi (2000-2011 yillari
arasl) incelendiginde, kamu harcamalarinin gayri safi milli hasilaya oraninin 6nemli
artislar sergiledigi goriilmektedir. Tablo 3’de gorildigu gibi 6zellikle 2001 yilina kadar
onemli artis gdsteren kamu harcamalarinin GSMH’ye orani, 2003 yilindan itibaren
onemli Olciide azalis gostermistir. Bu durumun gerceklesmesinde, uygulanan siki
maliye politikalari, blylime hizinda meydana gelen artis ve biitge gerceklesmelerinde
yasanan iyilesmeler etkili olmustur (Aslan, 2009). Tablo 3’den izlenecegi gibi kamu
harcamalarinin GSMH icindeki payi, ele alinan donem boyunca dalgali bir seyir
izlemistir. 2000’li yillarin basinda bu oran ortalama %40’lar seviyesine ¢ikmis ve
kriz yili olan 2001 yilinda en Ust seviyesine ulasmis ve daha sonra azalis trendine
girmistir. 2000 yilinda konsolide blitge harcamalarinin GSMH’ye orani %37,1 iken bu
oran; yuksek enflasyon, kamunun finansman aciklari ve bu agiklarin kapatilabilmesi
icin yapilan i¢ ve dis borclanmanin yiksek faiziyle birlikte ortaya ¢cikan mali krizlerle
2001 yilinda %45,6’ya yikselmistir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilan stand-by
anlasmasi cergevesinde uygulanan politikalarin etkisiyle KH/GSMH orani, 2002'de
%42,3 olmus, 2003 yilinda ise %39,3’e gerilemistir. Konsolide biltge harcamalarinin
GSMH icindeki payi, 6zellikle faiz 6demelerinin azalmasinin etkisiyle, 2004 yilinda bir
onceki yila gore 4,4 puan azalarak %35,8 diizeyinde gergeklesmistir. 2004 yilinda, i¢
borg faiz 6demelerinde meydana gelen azalmada, faiz oranlarinin diismesi énemli
bir rol oynamistir. 2002-2004 déneminde, GEGP baglaminda ve IMF’nin siki denetimi
sayesinde bltce harcamalarinda kisinti uygulanmistir (TCMB, 2005; Sahin, 2007).
2005 yili, kamu maliyesi alaninda uygulamaya konulan yapisal reformlarin etkilerinin
daha iyi goriilmeye baslandigl ve mali disiplinin biutge sonuglari Gzerindeki olumlu
etkisinin hiz kazandigi bir donemdir. 2005 yilinda toplam harcamalarin artis oraninin
minimum diizeyde gerceklesmesi ve konsolide biitce giderlerinin GSMH’ye oraninin
%29,7 oraninda gerceklesmesi dikkat cekici bir performansi beraberinde getirmistir.
2006 yilinda konsolide biitge giderlerinin GSMH’ye orani %29, 1 olarak gergeklesmistir.
2003 vyilindan itibaren, uygulanan kararli politikalarla birlikte strddrialebilir bir
basarinin temeli olan mali disiplinin de etkisiyle, harcama azaltici politikalar etkili bir
sekilde uygulanmistir (T.C. Maliye Bakanligi, 2007).

Karesel krizin etkisiyle ekonomide meydana gelen daralma déneminde kamu
gelirleri hizla dismis (Egilmez, 2009), kriz dncesinde gorece olumlu seyreden
bltce gostergelerinde nispi bir bozulma yasanmis ve bu sirecte, 2009 yilinda
konsolide biitce harcamalari/GSMH orani %27,7 olarak gergeklesmistir. 2010
yilindaki toparlanma siireci ve canlanan i¢ talep sayesinde; biitce dengelerindeki
bozulma yavaslamistir. 2011 yilinda ise, dislik reel faiz oranlarinin katkisiyla
negatif artislar sergileyen faiz harcamalari, cari transfer harcamalarinin artisinda
yavaslama ve glicli ekonomik seyre paralel olarak ithalde ve dahilde alinan KDV,
OTV gibi vergi gelirlerinde artis, biitce performansi agisindan yilin olumlu bir sekilde
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tamamlanmasina neden olmustur (TUSIAD, 2012). Bu baglamda, 2011 yilinda
kamu harcamalarinin artis orani %6’ya, konsolide biitce harcamalari/GSMH orani
ise %22,5’e dismustir. Kisaca, kriz doneminde blitcede 6nemli bir dalgalanma
gorilmemis, bitce disiplinine riayet edilmistir. Kamu harcamalarinin GSMH’ye orani,
krizin vurdugu ve etkili oldugu 2008-2010 yillari arasinda %28-31 arasinda donemsel
dalgalanma sergilemistir. Kriz nedeniyle dinya diizeyinde faizlerin geriletilmesine
kosut olarak, ic ekonomide de faizlerin indirilmesinin neticesi olarak faiz yikinde
gorlilen azalma blitce boyutlarini kontrol edilebilir seviyede tutulmasina katki
saglamistir. Turkiye’de, 2008 Kriz doneminde maliye politikasinda “disiplin” 6ne
cikarilirken ya da bu yondeki uygulamalardan taviz verilmezken, dengeli faiz
politikasi izlenmesi yoluna gidilmistir. Finansal akimlarin risk istahinin dengesizlestigi
kriz donemlerinde, bitce dengesinin korunmaya calisiilmasi, finansal risklerin reel
risklerden daha iyi bir sekilde hissedildigi gériinimiini ortaya ¢ikarmaktadir (Onder
ve Uckag, 2013: 217-227). Sonugta, kriz sirecinde kamu harcama politikasi, kamu
kaynaklarinin kullaniminda, belirlenen politika ve 6ncelikler dogrultusunda hareket
edilmesine, yurutulen faaliyet ve projelerin gereklilik, etkinlik ve verimlilik agisindan
gozden gecirilerek saglikli bir temele kavusturulmasina baglanmistir (Taban, 2011).

SONUC

Adam Smith’den bu yana klasik ekol mensuplari kigiik ve ekonominin normal
seyrine miidahale etmeyen bir devleti tercih etmislerdir. Devlete yiklenen belirli
gorev(ler)in bir yansimasi olarak kamu kesiminin ekonomideki payi ya da bir baska
deyisle kamu ekonomisinin biylklugl yirminci ylzyihn basina kadar genelde tlke
ekonomilerinde clizi bir oran olusturmustur. XX. ylzyilin basinda meydana gelen
iktisadi, siyasi, sosyal olaylar, I. Diinya Savasl ve Biylk Buhranin ortaya cikardigi
sorunlar neticesinde devlet miidahalesi bilinci yerlesmis, devletin misyon ve vizyonu
ciddi bir transformasyona ugramis, hasil olan bu misyon ve vizyon degisimi kamu
kesimi 6lceginde ciddi artislara sebebiyet vermistir.

Bugiin kamu kesimi ekonomisinin toplam ekonomi icerisindeki nispi payinin
artisi neredeyse bitlin Ulkelerde vaki bir durumdur. Bu kapsamda, ¢alismanin
amaci, Turkiye ve bazi OECD lkelerinde kamu kesiminin ekonomik buylkligline
iliskin tespit ve degerlendirmelerde bulunmaktir. Tarihi seyri icerisinde, bilhassa
Blylik Dinya Buhranindan sonra devlet; toplumsal ihtiyaglari karsilama, kalkinmayi
saglama, ekonomik istikrarsizliklari giderme ve geliri adil dagitma gibi konularda
aktif gorev Ustlenmeye baslamistir. Devletin toplum hayatinin modernize olmasina
paralel olarak hizmet agini genisletmesi, egitim saglk, adalet vb. alanlarda ilave
vazifeler Gistlenmesi, kamunun teknik ilerlemelerle ortaya ¢ikan altyapi yatirimlarini
yapmak zorunda olmasi, yine sosyal risklerin sosyalize edilmesi amaciyla sosyal
glvenlik giderlerini artirmasi, sosyal refah devleti fikrinin yayginlasmasi gibi
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nedenler kamu kesimi blyUklGglniG artiran nedenler arasina girmistir. 20. ylzyilin
baslarinda GSYiH’nin %10’larina tekabiil eden kamu kesimi biiyiikligii, bugiin basta
gelismis Ulkeler olmak Uzere birgok tilkede oldukga ylksek dizeylere ¢ikmis, gelismis
kapitalist Ulkelerde bile kamu kesiminin ulasmis oldugu boyut onlari adeta karma
ekonomi sekline dontstirmustar.

Turkiye’de ise 1980’li yillarda uygulanan iktisat politikalari, i¢ ve dis
gelismelerden etkilenmis, aksine kamunun ekonomiye miidahale boyutu azalmamis
Ozellestirme ve kamuya ait olan kurumlarin yeniden yapilandirilmasinda istenilen
hedeflere ulasilamamistir. Turkiye ekonomisindeki yapisal sorunlarin giderilmesine
yonelik 6nlemler tam olarak alinmadan liberal politikalarin uygulanmasi sonucu
kirilganliklar artmis ekonomi siirekli olarak krizlerle karsilasir hale gelmistir. Turkiye
ekonomisinde 1990’ yillarin baslarinda kamu aciklari ve faiz yuki asiri derecede
artmis, ylksek reel faizler, sermayenin kisa vadeli spekilatif araclara ydonelmesine
neden olmus ve bu durum ekonominin kirilganligini daha da artirmistir. Nitekim bu
dénemde Tirkiye ekonomisi 1994, 2000 ve 2001 krizlerini tecriibe etmek zorunda
kalmistir. Bilhassa 2001 krizinde kamu harcamalari/GSMH orani neredeyse %50
oraninin birkag¢ puan altinda gerceklesmistir. Transfer harcamalarinin GSYiH’ye orani
uzun yillar (1980-1992) %10’un altinda olmasina ragmen, 1992 yilindan itibaren
hizli bir artis sergilemistir. 2001 ekonomik krizinde bu oran yaklasik %32 oraninda
gercekleserek tim donemlerin en yiksek diizeyine ulasmistir. 1990’lardan itibaren
ic ve dis borg faiz 6demelerinin asiri yiikselmesi bor¢lanmanin maliyetini ekonominin
taslyamayacagi boyutlara gotlirmustur. Krizden sonra uygulanan istikrar programlari
neticesinde bu oran nispi olarak azaltilabilmistir. 2002 sonrasi gerek siyasi gerek
ekonomik istikrarin tesisi ve bazi yapisal dontsimlerin kararlilikla uygulanmasi
kamu kesiminin ekonomik blylklGgunin nispi olarak azalisini (%42’lerden yaklasik
%22’lere)  beraberinde getirmistir. S6z konusu oranin (KH/GSYiH) calismada
incelenen OECD (lkelerinin gerisinde oldugu goze carpmaktadir.

Devletin iktisadi ve sosyal hayatta yasanan gelismelere paralel olarak toplam
ekonomi igerisindeki nispi payini artirmasi ekonomik sorunlar yumagini biiydlten bir
davranis seklinde yorumlanmaya baslamistir. Bir ekonomide kamu kesimi 6lcegini
blylutmenin muhim verimlilik ve etkinlik kaybina yol acacagina dair disiince
yayginlasmis, dolayisiyla bu durum 1980°li yillarda kamu faaliyetlerini daraltmayi
amaclayan, 6zellestirme furyasinin fitilini ateslemistir. Her ne kadar miidahil devlet
veya kamu eksenli politikalardan soguma ve yeniden liberal politikalara donme
yonindeki fikirler glic kazansa da bu konuda tam bir fikri konsensusiin saglandigi ve
basarili politikalar uygulandigi sdylenemez. Nitekim 6zellestirme ve serbestlestirme
uygulamalarinin giderek ivme ve 6nem kazandigl son c¢eyrek asiri asan 30-35 yillik
dénemde, kamu ekonomisinin kigultilmesine yonelik biitlin ¢abalara karsin, OECD
Glkeleri nezdinde bile kamu kesimi 6l¢egi istenen dilizeyde kiigiltilememis, hatta bazi
tlkelerde bu oran GSYiH’nin %50’sinin izerinde gerceklesmistir. Gerek ABD, gerek
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Euro Bolgesi, gerekse Turkiye'nin de dahil oldugu OECD ekonomilerinde yasanan
istihdam, issizlik, durgunluk, adil olmayan gelir dagilimi gibi makro ekonomik sorunlar
g6z 6nilne alindiginda bir ekonomide kamu 6lcegindeki artis yada azalislarin sorun
¢6zme mi yoksa bizatihi sorunun kaynagi mi olma yoniindeki miinakasalarin daha
uzun zaman devam edecegi gorilmektedir.
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TEKNOLOJININ iSTIHDAMA VE iS HUKUKUNA ETKISI
ibrahim GETIN"

OZET

Yirmi birinci ylzyil karsimiza bir teknolojik gelismeler ¢agi olarak ¢ikmistir ve goriinen
o ki teknolojik atihmlar tim hiziyla devam edecektir. Teknolojideki gelisme, tiim diinyada,
kamu yetkililerinin midahale olanaklarini da asan hassas fabrika ve galisma kosullarinin
meydana gelmesine sebebiyet vermistir. Kiiresellesme sebebiyle diinya pazarlarinda siki bir
rekabet yasanmaktadir. Yani sira su da yadsinamaz bir gergek ki bir tilkenin teknoloji diizeyi o
Ulkenin gelismislik diizeyinin gostergesidir. Bununla birlikte calisma hakki, insanhk tarihindeki
en kadim haktir. Fakat teknolojik gelismelerden dolayi calisma hakki maalesef kisitlamalara
acik hale gelmistir. Hatta is hayatinda kirilgan bir yapi ile karsi karsiya oldugumuzu da itiraf
edebiliriz. S6zU edilen sebeplerden 6tirl, bu makalede ileri teknoloji yatirimlarinin is hayat
Gzerindeki etkisi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: is hukuku, istihdam, Calisma kosullari, Teknoloji, Yatirim.

EFFECTS OF TECHNOLOGHY ON EMPLOYMENT AND LABOUR LAW
ABSTRACT

The twenty-first century has turned out to be an era of technological developments
and it appears that technological advancement will continue at full speed. Technological
advancement has led to the emergence of delicate factory and working conditions which
exceed the intervention opportunities of the public authorities throughout the world. As a
result of globalisation, world markets are going through a harsh competition. In addition, it is
areality that a country’s technological advancement level is the indicator of the development
level of that country. On the other hand, right to employment is the most ancient right in
the history of humankind. However, due to the technological developments, the right to
employment has become open to constraints. Even we may admit that we face a fragile
structure in the business world. In the light of the abovementioned reasons, the effects of
the investments in advanced technology on the business life are examined in the present
study.

Keywords: Labour law, Employment, Working conditions, Technology, Investment.

GIRIS

istihdam, dogrudan is hukuku sahasina girmedigi icin hukuki ¢alismalarda
sikca karsilasmadigimiz ancak 6nemli yansimalari nedeniyle is hukuku boyutuyla
da degerlendirilmesi gereken bir konudur. Daha ¢ok istihdam burolarinin statdleri,
kayit disi istihdam (sigortasiz is¢i calistirma) ya da toplu isten ¢ikarma gibi meseleler
tartisma konusu oldugunda glindeme gelmektedir.

Sayistay Baskanligi, Yonetim Mensubu, ankarahukuk@hotmail.com
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istihdam, mevcut isgiiciiniin iktisadi faaliyetler icerisinde devamlilik arz
edecek sekilde calistirilmasidir. Uretime elverisli katki (isgiicli), ettirgenlik (isverence
calistirma) ve devamhlik (is akdine baghlik); gortldigu Uzere istihdam kavraminin
temel bilesenleridir.! istihdam kavrami bir baska yoniiyle de belirli bir dénemdeki
Uretim faktorlerinin mevcut teknolojik diizeye gore ne oranda kullanildigini ifade
eder (Karakayali, 1995: 13 vd.).

istihdam ve teknoloji iliskisi ise emek-yogun teknoloji mi sermaye-yogun
teknoloji mi tartismasini dogurmaktadir. Bu tartismanin temelinde sermaye-yogun
tekniklerin daha az istihdama sebebiyet vererek issizlik sorununu artiracagi kaygisi
yatar (Yilmaz, 1993: 20). Gergekten de sermaye-yogun teknikler, birim Grin basina
daha az emek ve daha ¢ok sermaye kullaniimasini gerektiren Gretim yapilanmalaridir.
Ancak bu tespit, sermaye-yogun tekniklerin istihdam problemini artiracagi anlamina
gelmez. Ayni Uriind, ayni kalitede, ayni skalada ve ayni yeniden yatirim oranlariyla
Giretebilen emek yogun bir teknik secenegi Giretimde kullaniimadigi slirece sermaye-
yogun Uretim teknigi issizlige sebep olmaz (Yilmaz, 1993: 21). Bu denklemde karsimiza
yatirrm terimi de c¢ikmaktadir. Teknolojik yatirim, bazen de sermaye techizatina
ilaveler yapilmasi biciminde reel yatirimi ifade eder (Uluatam, 1993: 187).

Emek-yogun mu sermaye-yogun mu tartismasinda 6ne ¢ikan kistas gorildiagi
lzere “teknolojik gelismedir”. Teknolojik gelisme; genel olarak bilgi, yontem ve
kullanilan araclardaki gelismeyi ifade eder (Balci, 1995: 78), yani sira Ulkenin bir
Ust Uretim olanaklari egrisine sigramasi demektir. Teknik ise; belli bir teknolojinin
firmalara sundugu, hepsi ayni es-Uriin egrisi lizerinde siralanmis, kullanima hazir ve
sonsuz sayida emek-sermaye birlesimidir (Yilmaz, 1993: 21). Ancak, tam istihdami
temin ve idame ettirebilmek teknolojik degil, ekonomik bir problemdir. Fazla tGretimi,
toplumda yiksek talepler olusturabilecek sekilde dagitabilmek, siyasi-iktisadi bir
mesele mahiyetindedir. Problemin ekonomik yollardan halli gerekmektedir (Yucel,
1991: 19).

O halde isci haklari ile barisik bir makro iktisadi diinyada —6zellikle istihdam
baglaminda- kullanilan teknolojinin baslica 6zelliklerini soyle siralayabiliriz:

e Her teknoloji kendi o6lceginde calstirildiginda verimlidir. Nitekim ileri
teknolojilerin Uretim slirecine girmesiyle esnek Uretim ve isglcl
istihdaminda esneklik meydana gelmistir (Erdut, 1998: 27). is diinyasinin
bu esnekligi hakkaniyete uygun sekilde yorumlamasi gerekir.

e Teknoloji 6zgecmisi, makinelerin niteliksiz emekten c¢ok, nitelikli emegin
yerini tutacak sekilde nasil gelistigini gdsterir. isci ve emek iliskisi de bu
baglamda hakkaniyete uygun sekilde yorumlanmaldir.

1 isgliciiniin istihdam kavrami ile baglantisini gdstermek cercevesinde belirtmek gerekir ki bir
ekonominin belirli bir dénemine iliskin ¢alisma gagindaki niifus, mevcut isgiici ile isgliciine dahil
olmayanlarin toplami iken; isglicl ise istihdam edilenler ile issizlerin toplamina esittir.
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e Teknolojinin istihdam (zerinde olumsuz etkisi, ancak Uretilmesi istenen
Urline uygun teknolojinin verimli calisabilecegi Uretim 06lceginde
kullanilmamasi durumunda ortaya cikar. Bu sebeple gigli konumdaki
isverenlerin is hukukuna dair sorumluluklari, “galisma barisi” kistasi
cercevesinde degerlendirilmelidir.

e Teknoloji kullaniminda amag, diinya pazarlarinda rekabet edebilecek
Urlnleri Gretebilme glicline; yani rekabet glicline sahip olmaktir. Rekabetgi
anlayisi iscilere asilamak ve iscileri bu yonde egitmek, iscilerin dogal bir
hakki olarak degerlendirilmelidir.

is diinyasinin zaman iginde ileri teknolojilere uyum saglama potansiyeli
vardir (Balci, 1995: 79-81). Nitekim Japon endiistrisinde mikroelektronigin otomotiv
sektoriine girmesiyle istihdamda azalma olmadigi gozlemlenmistir (Tokol, 1986:
49). Bunun en onemli nedeni ise iscilerin yeni durumlara gore egitilerek gelisen
teknolojiye paralel bir gelisme gostermelerinin saglanmis olmasidir. Teknolojiyle
barisik isci istihdaminda bir adim geride kalan ABD, Fransa ve italya endistrilerinde
ise kiicik oranlarda da olsa is kaybi gbzlemlenmistir (Castells, 1999: 258).

Ote yandan isyerlerinin ¢alisma sartlarinda kokten degisiklik yapan,
isyerlerinin verimliligini ve karhligini artiran teknolojik gelismeler dngoriilemeyen
bir hizla hayatimiza girmektedir. Ornegin bilgisayar destekli sistemler ve bilisim
teknolojileri alanindaki ilerlemeler, tiretim teknolojisi kullanimi yayginlastirmaktadir
(Tekin vd, 2003: 101). Bu durumda bilisim teknolojilerinden yararlanmak kaginilmaz
olmaktadir.

Teknolojik yatirimlarin bir diger yoniinde ise global rekabet giicii kaygisi
yer almaktadir. Diinyada en blyilik kazang; tasarima, bilgiye, teknolojiye ve insana
yapilan yatirrmlardan saglanmaktadir (Argiden, 2002: 1). Ulusal ve uluslararasi
rekabette de bu arglimanlara verilen 6nem belirleyici olmaktadir. Diger bir yaklasima
gore ise Ulkelerin rekabet gliciini hesaplamak yerine firmalarin rekabet giglerini
hesaplamanin daha tutarli sonug verecegi vurgulanmaktadir. Kiiresellesen diinyada
uluslararasi firmalarin, rekabet giliclini belirlemede etkin oldugu savunulmaktadir.
Yine bu teoriye gore, firmalara rekabet giicl saglayan temel unsur ise iriin veya
Uretim sistemlerinde yeniliktir (Porter, 1990: 77).

1. TEKNOLOJIYE DAYALI YATIRIMLARIN iSTIHDAMA ETKiSi
1.1. Teknolojiye Dayali Yatirimlarin istihdama Olumlu Etkisi

Firmalarin yatirrm tercihlerini belirleyen beklenen kar faktori (Ertek, 2013:
368) gibi alternatif faktorler arasinda en verimli ve kazanch olani segmek, tim
toplumlarin ortak iktisadi kaygilarindan olagelmistir (Gokdere, 1997: 37). Beklenen
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kara ulasmak veya en kazanch olani segmek, teknolojik yeniliklerle mimkdin olabilir.
iktisat diinyasi teknolojik yenilikleri, Giriin ve siireg yenilikleri olmak Uzere ikiye
ayirmaktadir: Tamamen yeni bir Grinin ilk ticari Gretimini veya mevcut bir Griinlin
kalitesini artiran degisiklikler “lriin yeniligi” olarak tanimlanmaktadir. Mevcut bir
Grlnin yeni bir stireg ile Gretilmesine ise “siire¢ yeniligi” denmektedir.

Teknolojik degismenin istihdam Gzerindeki etkisi, oncelikle degisimin ¢cesidine
baghdir. Uriin yenilikleri daha ¢ok talep {izerinde, siire¢ yenilikleri ise maliyet ve
arz lizerinde etki gostererek (irmis ve Ozdemir, 2011: 113-114) istihdamin yéniini
¢izmektedir.

Teknolojiye dayali yatirimlarin istihdami olumlu etkileyecegi durumlar su iki
sekilde ortaya cikmaktadir:

i. Rekabet temelli durumlar,
ii. Telafi edici mekanizmalarin devreye girdigi durumlar.

Yatirimlarda ileri teknoloji kullaniminin istihdam (zerinde olumlu etki
gosterebilmesi -bir baska deyisle teknoloji merkezli gerekgeler sebebiyle is akitlerinde
fesihlerin asgari seviyeye indirilebilmesi- icin uygulamaya iliskin cesitli yontemler
gelistirilmistir:

e iscilerin teknolojik yonden yeterliligi ve teknolojik girisimlere uyumu goz

onlinde tutulmalidir.

o Rekabet diinyasinin gercekleri goz onilinde tutularak rekabet edilen
firmalarin teknolojik giicti kontrol edilmeli, reel politikalarla izlenmelidir.

e Teknolojik yatirrmdan en rantabl sonucu alabilmek igin en kalifiye
elemanlara yer verilmeli, teknolojik yarista firmayi duraklatan elemanlarin
egitimine kaynak ayrilmahdir.

e Teknolojinin her zaman olumlu sonug¢ doguracagi teorisine kati bir sekilde
baglaniimadan olasi olumsuz etkilerin ne olabilecegi de hesap edilmelidir.

e Ulkenin iktisadi politikalarinin teknolojik yatirimin konusuyla uyum
icinde olup olmadigi irdelenmeli; olasi yatirima uygun istihdamin basari
boyutu hesaplanirken reel-politigin “lcret” gibi unsurlarinin etkisine de
denklemlerde yer verilmelidir.

e Teknolojik yatirimlara karar verilmesi mekanizmasinda; iscilerle sermaye
sahipleri arasinda fikir teatisi yapilmalidir. Gozden kacan eksiler ve artilar
boylelikle daha net gorilebilecek ve gerekli midahaleler zamaninda
yapilabilecektir.

o Gerek is sahipleri gerekse isciler olsun; teknoloji ile biitlinlesik bir is hayati
modull benimsenmelidir.
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e Teknolojinin her daim kendi kendini yenileyen dinamik boyutu
distndldiginde firmalarin teknoloji takibinde ve dogru teknolojiyi
tespit noktasinda yetersizlikleri olabilir. Bu handikapi bertaraf etmek igin
profesyonel uzman destegi saglanmalidir.

e Teknolojinin sirekli ilerleyen dinamik boyutunun yani sira istihdam
edilenlerin de istifa, emeklilik gibi sebeplerle firmadan ayrilabilecegi ve bu
sebeple istihdam alaninda da dinamik bir politika benimsenmesi gerektigi
acitktir. Bu baglamda isciler icin arizi degil slrekli ve dizenli egitimler
verilmelidir. Bu egitimler her zaman basit bir seminer mahiyetinde
olmamali; iscilerin ufkunu gelistirecek ve diri tutacak uluslararasi ziyaretler
ve isglicli alisverisi gibi programlar hayata gecirilmelidir.

1.2. Teknolojiye Dayali Yatirimlarin istihdama Olumsuz Etkisi

Teknolojik gelismenin insana olan ihtiyaci azaltacagl ve istihdami disirecegi
her zaman ciddi bir endise sebebi olmustur. Uzun soluklu yatirimlar baz alindiginda
bu endisenin yersiz oldugu aciktir; ancak ozellikle az gelismis Ulkelerde, ekonomik
degiskenlerdeki radikal oynamalar ile teknolojik yatirnrmlarin olumsuz etkilerinin
meydana gelmesi de olasidir.

Ornegin teknolojik gelisme ve beraberinde getirdigi otomasyon, uzun vadeli
issizlik yaratmaz ancak bazi sektorlerde isgilerin bir kisminin veya tamaminin is
degistirmesi geregi de dogabilir. isciler tarafindan yapilan isin tamaminin ya da
bir kisminin makineler tarafindan yapilir hale gelmesi ile isgilerin tamaminin isten
cikarilmasi veya isci sayisinin azaltilmasi muhtemel bir durumdur.

Otomasyonun gelmesiyle birlikte isinden olan insanlar sorununun ¢ézimu
egitimden ge¢mektedir. Teknoloji ve otomasyonun girdigi tlkelerde egitim sistemi
de kendini yenileme geregi duymaktadir. Egitim, loncalardaki gibi sadece meslek
0grenmek amacinin disinda insanlara degisen sartlara uymayi égretmek olarak
kendini yenilemistir. Her glin degisen kosullara ve is hayatinin gereksinmelerine
gore esnek olabilen insan yetistirmek esas amactir (Ertek, 2013: 319). Temel egitim
sdresinin uzatilmasi esnek yapinin geregi olarak gerceklestirilmistir. Ayrica isglicinlin
meslek i¢i egitim programlariyla desteklenmesi ve kendini gelistirerek degisen
kosullara uyum saglamasi buglin gormekte oldugumuz uygulamalardir.

Teknolojiye dayali yatirimlarin istihdami olumsuz etkileyecegi durumlar su
dort sekilde mimkiin olabilmektedir:

i. Robotlasma ve alternatif teknikler,
ii. Yanlis is planlari,
iii. Arz talep dengesizligi,

iv. Kalite arayisi.
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2. TEKNOLOJIK YATIRIMA DAYALI iSTIHDAMIN BIREYSEL iS HUKUKUNA
YANSIMALARI

2.1. Genel Olarak

ileri teknoloji, iki 5nemli yansimasi nedeniyle is hukuku miiesseseleri izerinde
etkili olmaktadir. Bunlar standartlasma ve esnekliktir.

Standartlasma, piyasa ekonomisinde kalite, mal ya da hizmetin ihtiyaglari
karsilama kabiliyeti ve potansiyelinin zaman iginde degismemesidir (Bozkurt ve
Odaman, 1996: 4-5). Boylelikle kalite, herkese, her yerde, ayni sekilde ulasmis
olmaktadir (Cetik vd, 2002: 275; Karafakioglu, 1997: 108-130; Oriicii, 2003: 134-135).
istihdam ve is hukuku cihetinden ise durum biraz degismektedir. ileri teknolojinin
yatirimlarda ve istihdamda genis yer edinmesi sonucunda erisilen standartlagsma ile
kalite, mal ve hizmette olumlu sonuglar alinmaya baslanirken makinelesme karsisinda
iscilerin ayni standart emegi katma deger olarak isyerine saglamasi beklenemez.
El emeginin direnci karsisinda standartlasma, kendisine is hukuku alani icinde
akacak bir mecra aramaya baslar. Bu mecra ise ancak standartlasma glidiistiniin isgi
haklari ile barisik oldugu is diizenlemeleridir. isverenler, yeni teknolojiye uyum icin
isyerlerinde esash degisiklikler yapmak yerine iscilerini egiterek yumusak gecisler
yapmayi yeglemelidirler.

Yeni teknolojiler her zaman standartlasmayi saglamaz. Teknolojinin ¢ok
devingen olmasi, ¢ogu zaman is dizenlemelerindeki uyumu ve standartlasmayi
da olumsuz etkileyebilir. Bu da istihdamda ve is dizenlemelerinde farklilasmaya
yol acabilir (Bozkurt, 1997: 108-109). Sonuc itibariyle standart disi (atipik) diye
adlandirabilecegimiz calisma sekilleri ortaya cikar.

Calisma vyerleri (isyerleri) ve c¢alisma surelerindeki standart kaymalar,
calisma hayatinda esneklik olarak karsimiza ¢ikar. Bunun en énemli sonucu ise isgi
Ucretlerindeki dalgalanmalardir. Kisa streli calismalar veya kriz dénemlerinde isten
ayrilmama pahasina distk tcretle calismalar; ileri teknolojilerin bireysel is hukukuna
birincil etkileridir (Kutal, 1996, 364 vd.). Hatta isci vasiflandirmalarindaki gesitlilikler,
ticret politikasini da karmasik hale getirmektedir (Bensghir, 1996: 266-267). Ucret ise
bilindigi Gzere is akitlerinin temel unsurudur.

2.2. Teknolojik Yatinma Dayali istthdamin Temas Ettigi Bireysel is Hukuku
Konulari

2.2.1. Evde Calisma

Evde calisma, bir veya birden ¢ok isveren icin isginin kendi evinde ya da kendi
sectigi bir calisma yerinde mal veya hizmet Uretmesidir (Slizek, 2006: 224). Bazi
sanatlarin icrasindaki kolayhgi ve ekonomikligi yoniinden galisma hayatinin bilinen
en eski zamanlarindan beri var olan bu ¢alisma sekli, teknolojik gelismelerle birlikte

54 Sayistay Dergisi  Sayi: 95/Ekim-Aralik 2014



Teknolojinin istihdama ve is Hukukuna Etkisi

tekrar popiiler olmaya baslamistir. is mevzuatimizda dogrudan diizenlenmemesine
ragmen is hukukumuzda varhgi kabul gérmis bir calisma seklidir.

ileri teknolojiye dayali yahut yeni teknolojiye adapte yetenegi yiiksek isler
icin “evde calisma” kavrami daha ¢ok 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Clnki bir is
akdi muvacehesinde evde (yahut kendi belirledigi yerde) calisan isci, elektrik,
Isinma, yemek, servis gibi temel giderleri kendi cebinden karsilayacak; yani sira
isverenin is saghg ve givenligi 6nlemi alma borcuna dair katlanmak zorunda
kaldigi masraflarda da isveren lehine esneme olacaktir. Ote yandan isci de belirli
bir hiyerarsik gozetimin etkisi disinda kalacagi icin daha rahat ¢alisma imkanina
kavusacaktir. Hal boyle olunca gliniimiiz istihdamlarinda “evde galisma” sekli genis
Olclde cazip duruma gelmis bulunmaktadir. Bu cazibenin en 6nemli sebeplerinden
biri de glinimiz teknolojilerinin ve bu teknolojilere bagli is yatirimlarinin evde
calismayr mumkin kilmasidir. Keza evde calisilsa da isgiler kamera sistemi ile veya
baskaca bilisim teknolojileri ile isveren tarafindan takip edilebilirler. Diger bir husus
ise evde calisan iscinin evinde kurdugu teknolojik altyapi ile daha verimli ¢alisma
imkani bulabilmesidir.

Teknolojik yatirnmlarin verdigi imkanlar cercevesinde evde calisma suretiyle
isveren ve isciler igin tercih edilebilir olan baslica istihdam alanlari sunlar olabilir:

e Bilgisayar yazimi, web tasarimi, site editorligu gibi bilgisayarli ¢alisma
ortamlarinda yapilabilecek bilisim sektori islerindeki istihdamlarin hemen
hemen tamami evde calisma sureti ile gerceklestirilebilir. Ote yandan bu tiir
islerde “yeni fikir (iretme” ¢ok dnemli bir kistastir. Piyasadaki sayisiz rakibin
bir adim 6nilinde olabilmek icin daima yeni bir fikir gerekmektedir. Yeni
fikirlerin ortaya ¢ikmasi ise ancak kisinin (iscinin) kendini rahat hissettigi
dzglir ortamlarda miimkiin olabilir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri
merkezli Google Inc. Sirketi’'nde icat bos zamani (innovation time off) adi
verilen ve iscilerin tim mesailerinin yizde yirmilik zaman dilimine tekabdil
eden bir uygulama vardir. Google Inc. Sirketi’ni buglinkii durumuna getiren
popdler fikirlerin buydk bir bolimd, iscilerin tesvik edildigi bu bos zaman
uygulamasi sonucunda ortaya atilmis ya da gelistirilmistir (Wikipedia,
2014).

e Bilgisayar ortamli gizimlere ve diger galismalara dayali teknik ressamlik,
mimarlik, cesitli plan ve proje gelistirme isleri hatta karikaturistlik icin
de evde calisma sekli, isciler acgisindan bir firsat gibi degerlendirilebilir.
Clnkd bu tir isler, 6zel motivasyon isteyen yetenege dayali islerdir. Sayilan
sektorlerde evde galismaya uygun yapilan is organizasyonlari, daha 6zgiin
calismalarin ortaya ¢cikmasini saglayacakdir.
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e Gazetecilik, yazarlik gibi isler de giinimiz teknolojisi ile belirli bir ofisten
calisma gerektirmeyen isler kategorisine girmistir. Ozellikle internet
medyacihgl sektorliinde iscilerin bir adet bilgisayar ve yeterli internet
baglantisi ile islerini herhangi bir yerden yiritebilmeleri imkanlar
dahilindedir. Nitekim internet medyasi sektord, isciler yoninden sagladigi
bu avantaj sebebiyle girisimciler nezdinde cazip bir yatirim sahasi olarak 6n
plana ¢ikmaktadir.

e Reklamcilik, pazarlamacilik yatirnmlari da evde ¢alismaya elverigli ve ileri
teknoloiji ile barisik islerdir. ileri teknolojiye dayali yatirimlarin istihdama
olumlu etkisini gosterdigi bu sahalarda evden calisanlar, kisiler ile fiziken
bir araya gelmenin verecegi yilginlik ve yorgunluktan uzak olarak daha
etkin, daha verimli ve daha az masrafli ¢alisabilmektedirler.

e Cagri merkezleri (call center) ve musteri temsilciligi sektori de evde
calismaya uygun islerdir. Yeterli is organizasyonu ile bu is sahalarinda
evde calismaya uygun olacak sekilde genis istihdam sahalari meydana
getirilebilir.

Mal ve hizmet Uretimine elverislilik Ol¢lslinde teknoloji ile barisik evde
calismaya uygun istihdam sekillerine verilecek érnekleri cogaltmak miumkinddr.

2.2.2. Tele Calisma

Yeni bir fikir Gretme, 6zglin bir eser meydana getirme, kisisel performansini
verimli yonlendirebilme gibi bir amaci olmadigi icin evde calismadan ayrilan tele
calisma seklinde isciler, asil isyerine teknolojik imkanlarla siirekli bagh olarak ve
isverenin slrekli gozetimi altinda bulunarak calisirlar. Dogasi geregi teknolojik alt
yapi gerektiren bu atipik calisma us(ld, bliylik hukuk birolari, organize bankacilik,
tele-danismanlik gibi is organizasyonlari igin uygun bir modeldir. isci — isveren
iliskilerinde ihtilaf ¢ikan meseleler igin evde galisma ve tele galisma sistemlerinde
ayni hikiimler gegerlidir (Eyrenci, 1991: 200 vd.)

2.2.3. Kismi Siireli Calisma

Kismi sureli is akitleri, gliniimtzde yari zamanl isler (part-time) olarak
bilinmektedir. 4857 sayili is Kanunu’nun 13’iincii maddesinin 1’inci fikrasina gére kismi
sureli is akdi, “is¢inin normal haftalik ¢calisma siiresinin, tam stireli is s6zlesmesiyle
calisan emsal isgiye gére 6nemli 6i¢iide daha az belirlendigi” akittir. Yargitay, glinlik
7,5 saatin altindaki galismalarin kismi ¢alismaya karine teskil edecegine dair ilke
karari almistir> (Avci, 2007: 53). Kismi ¢alisma gibi atipik calisma sekillerinin en
onemli uygulama nedeni, teknoloji sonucu ortaya ¢ikan esneklesmedir. Esnek zaman
dilimlerine bolinms ana isler nedeniyle daha dislk Gcret karsiligi da olsa daha ¢ok
saylida calisan ve genelde Universite 6grencilerinden mitesekkil bir isci sinifi dogmus

2 9.H.D. T:04/04/2001, E:2001/2036, K:2001/5526
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bulunmaktadir. Bu yoniyle kismi sireli ¢alisma, istihdam Uzerinde pozitif etkileri
olan bir calisma modelidir (Stzek, 2006: 217).

Kismi galisma modelinin basarisi, teknolojik imkanlardan istifade ile dogru
orantiidir. Ornegin giinimiiz fast-food firmalari, ileri teknolojiye dayali altyapilari
ile cok sayida isciyi ayni anda calistirma kabiliyetine sahiptirler. Teknoloji ile
barisik ¢alisma kosullari, isgileri daha pratik ve verimli kilarak isyerinin kar marjini
arttirmaktadir. Daha ¢ok kar, daha ¢ok yatirim seklinde piyasaya dondigu icin
istihdam Uzerinde ikinci bir olumlu etki meydana gelmektedir.

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) raporlarindan derlenmis olan
asagidaki tablo, kismi calisma seklinin Tlrkiye'deki ¢calisma hayatinda zaman iginde
daha ¢ok pay sahibi oldugunu agikca gostermektedir.

Tablo 1: Kismi Calisanlarin istihdamdaki Yeri.

YAS GRUBU 15-24 25-54 55-64
YILLAR 2003 2008 2003 2008 2003 2008

Tam Sireli Calisma
istihdami Orani (%)

Kismi Stireli Calisma
istihdami Orani (%)
Tam Sireli Calisanlarin
istihdam Ortalamasi (%)
Kismi Sireli Calisanlarin
istihdam Ortalamasi (%)

93,565 | 90,515 | 92,475 | 89,24 | 87,495 | 76,205

6,435 9,485 7,525 10,76 | 12,505 | 23,795

92,04 90,8575 81,85

7,96 9,1425 18,15

Kaynak: OECD, 2014 Ulke Raporlari.

Kismi stireli calisma, bazen ana ise ilave is olarak karsimiza gikar. Bu tarz kismi
sureli calismalara baska (yan) iste calisma denir. Baska (yan) iste calismanin gegerli bir
is akdine dayanabilmesi icin ana is agisindan hukuken haksiz rekabet olusturmayacak
sekilde gerceklesmesi ve is¢inin sadakat borcuna halel getirmemesi gerekir (Eyrenci,
1991:40).

Baska (yan) iste calisma teknolojik imkanlarla kuskusuz daha kolay hale
gelmistir; ancak ileri teknoloji uygulamalari sonucu is hukukunun esneklestirilmesi
disincesi ile bir baska kismi ¢alisma modeli olan ¢agr lzerine galisma sistemi de
4857 sayili is Kanunu’nun 14’iincii maddesi 2’nci fikrasinda yer bularak hukukumuza
girmistir. Bu calisma modelinde esas gaye, isciyi sirekli mesgul etmeyerek baska
iste calismasini saglamak ama bununla birlikte ¢agri Gzere galistigl iste de Ucretini
glivence altina almaktir. Teknolojik gelismeler sebebiyle bilisim sektori basta olmak
Gzere teknik yeterlilik isteyen ¢ok sayida is ve meslek hayatimiza girmektedir; ancak
sureklilik arz etmeyen baziisler icin tam zamanli isci calistirilmasi yerine ¢agri lizerine
isci calishrilmasi daha ekonomik ve pratik olmaktadir. Ornegin son zamanlarda
elektronik cihazlarin 6ne ¢iktigi saglik sektoriinde belirli zamanlarda mutlaka bakimi
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gereken (diyaliz cihazi vb.) araglar kullanilmaya baslanmistir ve bu tir araclari
belirli zamanlarda ayarlayacak veya bakimini yapacak isgilerle ¢agri lizerine galisma
modelinin benimsendigi akitler yapilmaktadir. Boylelikle yeni bir istihdam sekli
dogarken is hukuku agisindan da yeni uygulama alanlari ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.4. Birlikte istihdam Suretiyle Calisma

Birlikte istihdam, iscilerin holding gibi sirket gruplari icindeki cesitli sirketlere
ya da birden fazla tlzelkisiligi barindiran is organizasyonlari igindeki cesitli is
organizasyonlarina bagh calistigi velakin s6z konusu cesitli islerin tepesindeki tek bir
st yonetimce sevk ve idare edildigi atipik istihdam modelidir.

iscilerin bu sekildekiistihdaminda teknolojikimkanlarin gelismesi yonlendirici
olmustur. Clinkii bu tarz bir calismada isbirligi ve koordinasyon ¢ok dnemlidir. isbirligi
ve koordinasyon ise glinimizde teknolojik imkadnlardan yararlanma nispetinde
basarili olabilmektedir.

Birlikte istihdam modeli, is hukukunda bazi uygulama tartismalarini da
beraberinde getirmistir. Clinkli bu modele gore ¢alisan isciler, alisiimisin aksine, ayni
anda birden fazla tizelkisiligi olan isverene bagh olarak calismaktadir. Yargitay’in
kabulline gore; is glivencesi kapsamina girmek cihetinden 6nem arz eden “en az otuz
isci” kistasinin birlikte istihdam modeliicinde calisanisciler ydoniinden irdelenmesinde
tiim grup sirketlerinde calisan iscilerin toplam sayisi dikkate alinir.* Birlikte istihdam
modeline gore calisan iscilerin her bir isveren igin ayri ayri is akdi yapmasi gerekmez.
isverenler isciye karsi miteselsil sorumludurlar. isverenlerin is sézlesmesini birlikte
feshetmeleri ve is¢inin de sdzlesmeyi isverenlerin timiine karsi feshetmesi gerekir.

ispat yiikii acisindan ise Yargitay® yine isabetli olarak, davaci isginin,
grubu olusturan sirketler tarafindan birlikte cahstirildigini iddia ve ispat etmesini
istemektedir (Celik, 2013: 28). Birlikte istihdam modeli icinde calisan isciler, is
organizasyonu geregi teknolojiden faal olarak yararlandiklarindan bircok is ve islem

3 4857 sayili is Kanunu’nun Genel Gerekgesinde zikrolunan “is paylasimi” mevzu, bir kisim is hukuku
doktrininde (6rnegin: Sarper SUZEK, is Hukuku, 2006, sh: 224) aynen baska iste calisma veya cagri
Uzerine ¢alisma gibi bir kismi stireli galisma modeli olarak islenmektedir. Kanimca is paylagimi mevzu,
bir kismi streli is akdi olarak degerlendirilemez; ¢linkii kismi streli is akitlerinin ortak mantigi, is
surelerinin emsal islere gore halihazirda kisitlanmig olmasi ve isin o minvalde devam etmesidir.
is paylasimi ise yapi olarak calisma siirelerinin kisitlanmasina elveriglidir ancak is paylasgiminda
calisma siresi emsal ise gore “kisitli olmalidir” seklinde bir kesin yargi yoktur. Esasen is paylagimi
s6z konusu olunca “emsal isin nasil tespit edilecegi” noktasi da belirgin degildir. Bu yoniiyle is
paylasimi seklindeki is akitlerini, kendine 6zgli (sui generis) atipik bir is akdi olarak degerlendirmek
yerinde olur.

4 Yargitay 9. H.D. T:27/06/2006 E:2006/1163 K:2006/4714 (Kiligoglu ve Senocak, 2007:161-162); 9.
H.D. E:25/01/2010 E:2009/33210 K:2010/1177; 07/06/2010 T:2008/29671 K:2010/16781 (Molla-
mamahmutoglu ve Astarli, 2011:169-170) vb.

5 Yargitay 9. H.D. T:24/03/2008 E:2007/37699 K:2008/6006 (Calisma ve Toplum, 2008/3: 311-315).
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de elektronik ortamda kaydedilmis olacak ve hukuki uyusmazliklarda taraflarin ispat
araglari hem daha kolay elde edilebilir hem de daha aydinlatici olabilecektir.

2.2.5. Yogun Calisma

Yogun is ya da yogun calisma seklinde 6zel bir is hukuku konusu olmamakla
birlikte yogun galismay! birgcok ¢alisma kalibi icinde konuslandirarak “mutad efordan
daha ¢ok efor sarf ederek ¢alisma” seklinde tanimlayabiliriz. Haftalik ¢alisma siresi
yogun calismaya dayali olarak esneklestirilirse iscinin kendine daha fazla zaman
ayirmasi saglanabilir (Kulaksiz, 2011: 27) ama bu sefer de is¢inin daha ¢ok yorulmasi
ve dikkatinin dagilmasi sonucu is kazalarina daha fazla maruz kalmasi gibi risklerin
artacagini da 6ngormek gerekir (Astarli, 2008: 54).

Yargitaya gore® yogun c¢alisma temposuna dayanamayan iscinin is akdini
fesih hakki vardir ve isci kidem tazminatina hak kazanir. Belirtmek gerekir ki ileri
teknolojik yatirimlara dayali istihdamla yogun calisma arasinda cift tarafli bir
korelasyon vardir. Otomasyon temelli calisma kosullarinda robotlagma ile yarismak
icin iscinin cok yogun ve dizenli calismasi -bir nevi makinalasmasi- gerekecegi icin
otomasyon arttikca yogun is temposuna ayak uyduramayan isciler isten ayrilacagi
icin istihdam disecektir. Ancak 6te yandan otomasyon teknolojisi arttikca isci ne
kadar yogun calisirsa calissin bu calisma, fiziksel emekten ziyade makinalari dogru
kullanma ve daha uzun sireli is basinda durma manasina geleceginden orta ve uzun
vadeli istihdamda negatif bir tesir gorilmeyecek; yeni is sartlarina ayak uydurabilen
iscilerin galisma sartlari uzun siireli galismaya ragmen daha az riskli hale gelecektir.

Yogun calismada onemli olan kistas, isin tlrl ve otomasyon dizeyi ne olursa
olsun “tehlikeliligin en aza indirilmesidir”. Clnkl tehlikelilik arttikga is kazalari ve
maddi is kiulfeti artacaktir (DDK, 2008).

2.2.6. Fazla Calisma

4857 sayili Is Kanunu’nun 41’inci maddesine gére fazla ¢alisma; “Kanunda
yazili kosullar cergevesinde, haftalik kirkbes saati asan ¢alismadir’”. Her bir saat fazla
galisma igin 6denecek cret, normal ¢alisma saati licretinin ylzde elli fazlasidir.®

6 9.H.D.T:15/06/2014 E:2008/31534 K:2010/18798

Denklestirme esasinin uygulandigi durumlar harigtir. Soyle ki ortalama haftalik ¢alisma stiresi kirk
bes saati gegmemek kosuluyla bazi haftalarda kirk bes saati asan ¢alisma fazla ¢alisma sayilmaz.
Ama denklestirme yapilan durumlarda ortalama haftalik ¢calisma stiresi kirk bes saati asarsa asan
saatler fazla galisma sayilir.

8 Fazla siirede galismayi da fazla ¢alismadan ayirmak gerekir: Fazla siirede ¢alisma, haftalik ¢alisma
suresinin kirk bes saatin altinda belirlendigi durumlarda, kirk bes saate kadar olan galismaya verilen
isimdir. Fazla stirede galismalarda saatlik Gcret, normal ¢alisma Ucretinin ylzde yirmi bes fazlasidir
(4857 s. is Kanunu m. 41).
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Fazla calisma, istihdam dizeyini disiren bir uygulamadir. Clnki her
seyden oOnce fazla calismanin gerceklesebilmesi icin iscinin onayinin alinmasi ve
yil iginde toplam en fazla iki yliz yetmis saat fazla ¢alisilabilmesidir. Ayrica fazla
calisma yasaklarini iceren mevzuatin varligi da (is Kanunu m. 41/6, Fazla Calisma
Yonetmeligi m. 7 ve 8) bu calisma seklini belirli sinirlar icinde tutmaktadir. Hal
boyle olunca fiziksel emek yerine ileri teknolojili otomasyon yolunu tercih eden
isverenler ve yatirim sahipleri, daha az maliyete daha az is¢i istihdam ederek gelisen
is modellerine ayak uydurmaktadirlar. Keza Fazla Calisma Yonetmeliginin 8/b
maddesinde belirtilen is ve isci saghgi acisindan risk olabilecek durumlarda isyeri
hekiminin “fazla ¢alisma yaptirilamaz” raporu verebilmesi 6rneginde oldugu gibi
is akisina haricen midahaleler olabilmektedir. Bu tir midahaleler ise isverenlerin
karsilasmak istemeyecegi tablolarin basinda gelir. Yine bu baglamda fazla ¢alisma,
bazen bir akitle kararlastirilmamis bile olsa fiili olarak ortaya ¢ikabilmektedir (Soyer,
2004: 800) ve bu fiili durumlari da akitle diizenlenmis gibi hukuken fazla galisma
olarak degerlendirmek gerekir.

2.2.7. Takim Calismasi

Takim ¢alismasi, Robbins’in (1997: 194) de savundugu Uzere isciler arasinda
bir sinerji meydana getirerek lGretime yogunlasmayi saglayan ve isbirliginin en Ust
dizeyde oldugu calisma modelidir. Teknolojinin hizla gelismesi, ayakta kalmak
isteyen isyerlerinin is yapma sekilleri Gzerinde dogrudan etki gostermistir (Cetin vd,
2001: 279). Bu cercevede isyerlerinin stratejik isbirligine basvurduklari goriilmektedir
(Yilmaz: 1999: 53). Stratejik isbirligi noktasinda ise takim ¢alismasi 6n plana ¢ikmakta
ve isyerleritakim ¢alismasi sayesinde bir yandan iscilerin motivasyonunu yikseltirken
diger yandan da calisma performansini arttirmakta ve buna bagh olarak is verimini
azami seviyeye cekebilmektedir (Kiglk, 2008:170). Takim calismasinin bir diger
faydasi ise misterilerin ve ilgili paydaslarin katiiminin saglanmasi suretiyle toplam
kalite anlayisi gergevesinde yeni fikirlere erisilmesidir (Eren ve Glndiz, 2002: 67-
68).

Kollektif calisma konsepti cercevesinde gelisen bu is yapma usali, is hukukuyla
en barisik calisma modeli olarak karsimiza gikar. Her seyden 6nce iscilere ek kilfet
getiren bir sistem 6ngormez. Aksine isverenlerle iscilerin isbirligi icinde zamandan ve
emekten tasarruf ederek is programindaki sonuca daha saglikh sartlarda erismeleri
saglanmis olur.

Takim calismalarina miinhasir is s6zlesmelerinde ¢ogu zaman inovasyona
erismeyi motive eden ddillendirme mekanizmalarina basvuruldugu gorilmektedir.
Bir ise odaklanmis belirli bir grup isci, o isi teknolojik cihetten mutekamil bir surette
meydana getirebilirse hakli olarak isverenin taltifine mazhar olabilmektedir. Bu taltif
mekanizmasi ise ek ticretle 6dillendirme, gérevde yikseltme, yénetime katma veya
sirket hisselerinden pay verme seklinde isleyebilir. Bununla birlikte édillendirmeye
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iliskin usQlin is sozlesmesinde belirtiimesi zorunlu degildir. Is sdzlesmesinde
odullendirme hiikiimlerinin belirtiimedigi durumlarda ise halin icabina gore iscinin
isverenden makul bir 6demeyi isteme hakki oldugunu kabul etmek hakkaniyete
uygun olur.

2.2.8. Alt isverenlik

isyerlerinde, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk
gerektiren islerde, isyerinin bir bolimiinde veya eklentilerinde asil isverenin isgileri
haricinde isci ¢alistiran isverene alt isveren denir (Taskent, 2004: 363). 4857 sayili
is Kanunu’nun 2’nci maddesinin 6’inci fikrasina goére “Bir isverenden, isyerinde
ylrlttigli mal veya hizmet (lretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir
béliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is igin géreviendirdidi isgilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt
isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin isgilerine karsi o isyeri ile
ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.”

Goruldigu Uzere asil isveren — alt isveren iliskisinin gerceklesmesi igin
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren bir isin s6z
konusu olmasi gerekmektedir. Ozellikle ileri teknolojiye dayali yatirnmlarda istihdam
sekli farkhlik arz etmekte ve atipik bir model olarak alt isverenlik miessesesi
dogmaktadir.®

9 Uygulamada sik¢a yapilan hatalardan biri de alt isverenligin taseronlukla tipatip ayni sayilmasidir. A/t
isverenlik esittir taseronluk seklinde bir denklem, is hukukuna gére dogru degildir ve is hukukgular
da eserlerinde boyle bir aynilikten bahsetmemekte, hatta taseron kelimesini telaffuz etmekten dahi
ozenle kaginmaktadirlar. Cok yerinde olan bu yaklasimin gerekgesi sudur: Asil isveren — alt isveren
iligkisinin kurulabilmesi i¢in “asi/ isverenin isyerinde mal veya hizmet iiretimi islerinde ¢alisan kendi
isgileri de bulunmalidir” (Alt isveren Yonetmeligi m. 4/1-a) ve “alt isverene verilen is, igyerinde
yiiriitiilen mal veya hizmet tiretimine iligkin bir is olmali, asil ise bagimli ve asil is siirdiigii miid-
detce devam eden bir is olmalidir (Alt isveren Yonetmeligi m. 4/1-¢). Halbuki taseronlarin bazi za-
manlar asil isverenin hic iscisi olmadigi durumlarda da faaliyet gosterdigi bilinmektedir. insaat isleri
bunun en tipik 6rnegidir. Gergekte higbir iscisi olmamasina ragmen insaat sektoriinlin firsatlarini
degerlendirmek isteyen birtakim miteahbhitler, piyasada faal olarak insaat isleriyle ugrasan baskaca
isverenlerle temasa gecerek eseri meydana getirme yoluna gitmektedir. Buradaki iliski bir asil
isveren — alt isveren iliskisi degil asil isveren — taseron iliskisidir. Yine ayni sekilde; “alt isverene
verilen is, isyerinde mal veya hizmet iiretiminin yardimci islerinden olmalidir. Asil isin béliinerek
alt igverene verilmesi durumunda ise, verilen is isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenler-
le uzmanlik gerektiren bir is olmalidy” (Alt isveren Yonetmeligi m. 4/1-b). Gorildigu tzere alt
isveren diye nitelendirilen fer’ isverenin Ustlendigi is, eger ana ise bagh bir yardimci is degilse ve
boltinebiliyorsa, bu takdirde teknolojik gereksinimlerle uzmanlik isteyen bir alan/konu olmalidir.
Halbuki uygulamada hig teknoloji saiki olmaksizin (uzmanlhk gerektirmeksizin) ve yardimci bir is
de olmaksizin geleneksel ana islerin biyilk bir boliminin veya tamaminin alt isveren diye tabir
edilen ama gergekte alt isveren degil taseron olan isverenlere devredildigi goriilmektedir. Ornegin
bag-bahge bozum islerinde alt isveren olarak karsimiza gikan isverenler ¢ogu zaman taseron mabhi-
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Asil isveren — alt isveren iliskisinin isci haklari yoninden uygulamada en
mihim sorunu, alt isveren iscilerinin Ucretlerindeki azalmadir. Alt isverenin de
alt isvereni olabilecegi duslinildiuglinde Ucretteki duslsler kontrol edilemez bir
seyir izleyebilmektedir. Ucret, isci kadar isveren icin de éncelikli bir konudur ve
aslil isverenler Ucret giderleri kalemini hafifletmek igin bazi zamanlarda muvazaali
olarak alt isverenlik yoluna gitmektedirler. Calismamizin (9) numaral dipnotunda alt
isverenlik ile tageronlugun birbirine es kavramlar olmadigi izah edilmistir. Asil isveren
- alt isveren iliskisine benzeyen ama asil isveren - alt isveren iliskisi olmayan bazi
iliskiler, asil isveren — taseron iliskisi de olmayabilir ve dogrudan muvazaaya dayanan
bir iliskiler yumagi olarak karsimiza gikabilir. isciyi sendikal haklardan mahrum etmek
de dahil olmak Gzere'® amaci is¢inin haklarini kisitlamak olan bu neviden iliskilerin
varhigini ispat yuku iscidedir.

ileri teknolojiye dayali yatirm anlayisinin istihdamda meydana getirdigi
etkilerden biri de rédévans olarak bilinen soézlesmelerdir. 3213 sayili Maden
Kanunu geregince alinan maden arama ve isletme ruhsatlarinin, ruhsat sahiplerince
so6z konusu maden sahalarinin isletilmesinin devri igin Uglncl kisilere devri
cercevesinde yapilan soézlesmelere rodoévans denmektedir (Cankaya, 2014: 1).
Son vyillarda teknolojinin ilerlemesiyle hem maden yataklarinin tespitinde hem
de madenlerin c¢ikarilarak islenmesinde biylk mesafeler kat’edilmistir. Ancak
mutesebbis is sahipleri ¢cogu zaman teknolojik altyapi ve isglicii temini sorunuyla
karsilastigi icin rodovans sozlesmelerini tercih etmektedir. Her ne kadar uygulamada
rédovans sozlesmelerinin alt isverenlik s6zlesmesi mi yoksa hasilat kirasi mi oldugu
tartisiimakta ise de (Cankaya, 2014: 3) Yargitayca rédovans sozlesmeleri isabetli
sekilde bir tir hasilat kirasi olarak nitelendirilmistir!®.

yetindedir. Diger bir sart ise; “alt isveren, iistlendigi is icin gorevlendirdigi is¢ilerini sadece o igye-
rinde aldig iste ¢alistirmaliduy” (Alt isveren Yénetmeligi m. 4/1-c). Halbuki belli bir grup isisi olan
ve gayri resmfi istihdam biirosu gibi hareket eden birtakim isverenler, tek bir iskolunda veya ben-
zer iskollarinda cesitli isler Gstlenerek bir nevi miteahhit gibi hareket etmektedirler. Piyasada bu
sekilde is alan igverenler, rahatlikla gézlemlenecegi tizere isgilerini belirli bir yerde bir asil isverenin
isyerinde ¢alistirdigi halde ayni iscileri bagka bir asil isverenin isyerinde de ¢alistirabilmektedir. Bu
tarz is iliskilerini de asil isveren — alt isveren seklinde degil asil isveren — tageron iliskisi seklinde
tanimlamak dogru olur. Bununla birlikte hukuki sonuglari cihetinden alt isveren iscileriyle taseron
iscilerinin, alt isverene karsi asil isverenle taserona karsi asil isverenin hak ve sorumluluklari blyuk
Olgude ortismektedir. Hemen belirtmek gerekir ki alt isverenlik miessesi ile taseronluk muessesi
de buyuk olgiide ortigsmektedir; velakin yukarida belirttigimiz ayrik durumlardan da anlasilacagi
Uzere bu iki muessesenin her zaman ayni manaya gelmedigini hukuki yerindelik geregi belirtmek
gerekir.

10 VYargitay HGK T:10/6/1998 402/462 (Kiligoglu, 1999:343).
11 Ornegin Yargitay 14. H.D. T:23/10/2009 E:2009/8474 K:2009/11535 (Cankaya, 2014: 15).

62 Sayistay Dergisi  Sayi: 95/Ekim-Aralik 2014



Teknolojinin istihdama ve is Hukukuna Etkisi

2.2.9. isci Ucretleri

4857 sayili is Kanunu’nun 32’nci maddesinin 1’inci fikrasi uyarinca “bir kimseye
bir is karsiliginda isveren veya l¢iincli kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen
tutardir’. is akdinin {¢ kurucu unsurundan biridir.!? Calisma hayatinin temeli olan
iscilericin en dncelikli konu, alin terinin karsiligi olan (crettir. Bu sebeple is hukukunda
isci Ucretleri glivence altina alinmis, iscilere 6denecek her tiirli tutar ve tazminat
diizenlemelerinde isci lehine yaklasim benimsenmistir. Ornegin is Kanunu’nun
34’linci maddesinin 1’inci fikrasina gére zamaninda 6denmeyen (cretler icin yasal
faiz oranina gore degil mevduata uygulanan enyiksek faiz oranina gére 6deme yapilir.
Ucreti 6denmeyen iscinin, mezkur Kanun maddesinin 2’inci fikrasina gore is akdini
feshetmeksizin calismaktan kacinma hakki da vardir. Ucretin giivencesi baglaminda
Ucretin haczedilememesi, devredilememesi, takas edilememesi, indirilememesi ve
ayricalikli olmasi 6zelliklerini de zikretmek gerekir.

Teknolojik istihdam ile (cret iliskisi, is hukuku doktrininde simdiye degin
mercek altina alinmamistir. Kanimizca bunun en 0Onemli sebebi, teknolojik
gelismelerin isci Ucretlerine etkisinin dolayli olmasi ve genellikle sosyal boyutta
kalmasidir. Oysaki isgilerin alin terinin karsihigl ginimizde teknolojik ara¢ ve
gereclerle Olcilmeye calisiimakta; isci giderleri ise ikame nevinde kullaniimasi
muhtemel elektronik techizatin giderleri ile mukayese edilmektedir. Bu sayilanlar,
birer sosyal argiman olmakla birlikte “is¢inin alinterinin karsiligi” baglaminda is
hukuku ile de miinasebetlidirler.

Teknolojik gelismeler, isciler agisindan bir handikap gibi goriinse de su iki
durumda dogru degerlendirilerek bir firsata donustirilmus olur:

i. isci, teknik yonden kendisini gelistirerek donanimli hale gelebilir (aranan
eleman olabilir) ve diger isciler arasinda donanimiyla 6n plana ¢ikarak fazla ikramiye
gibi ekstra licretlere erisebilir. istihdam disi kalma durumlarinda ise tekrar is bulmasi
kolaylasir.

ii. isci, teknik altyapisi yeterli olsun ya da olmasin teknolojiden faydalanmak
suretiyle is hayatini pratiklestirme becerisini edinmisse daha kisa zamanda daha ¢ok
ve daha kaliteli is yapabilecegi icin kazancinda dogal bir artis olacaktir. Keza iscinin
kazanci, lcret ve ikramiyelerin yani sira emekten tasarruf, zamandan tasarruf gibi
dolayh enstriimanlarla giydirilerek distntlmelidir.

Goraldagu Uzere isciler, ileri teknoloji ile barisik olduklari siirece Ucret
yonilinden daha avantajli konumda bulunacak; aksi takdirde kazanglarinda bir miktar
daralmaya katlanmak zorunda kalacaklardir.

12 s gérme ve bagimlilik diger iki unsurdur.
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2.2.10. Kayit Dis1 istihdam

Kayit disi calisanlarin kiresel toplamdaki sayisi, bir milyarin Uzerinde
tahmin edilmektedir (Davis, 2007:215). Ulkemizde de durum i¢ acici degildir. is
hukukumuzdaki asiri sosyal koruma saikinin istihdami olumsuz etkiledigi ileri sirilse
de (Sural, 2010: 3) asirt korumaci sosyal mevzuat esasen istihdami olumsuz etkilemez;
kayit disi istihdam gibi durumlara neden olarak istihdamin kalitesini olumsuz etkiler.
Kayit dististihdamin bir diger nedeni de teknolojik yatirimlar igin teknik yonden glicli
isglcline gereksinim duyulmasi ama piyasada istenen yeterlilige sahip isglcinin
bulunmayisidir.

Teknolojik yatirimlarin istihdam kalitesine olumsuz etkisinin nisbi ve
gecici oldugu tespitinden hareket edilerek teknolojik altyapinin giliclendirilmesi
calismalarina en azindan mevzuat baglaminda baslaniimistir. Ornegin 4691 sayil
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun “Amacg” baslkli 1’inci maddesinde: “Bu
Kanunun amaci, lniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile iiretim sektérlerinin
isbirligi saglanarak, lilke sanayiinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yénelik
bir yapiya kavusturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi tiretmek, liriinde ve (lretim
yéntemlerinde yenilik gelistirmek, (riin kalitesini veya standardini ylikseltmek,
verimliligi arttirmak, liretim maliyetlerini diistirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek,
teknoloji yogun liretim ve girisimciligi desteklemek, kiiclik ve orta él¢cekli isletmelerin
yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun
kararlari da dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirrm olanaklari yaratmak,
arastirmaci ve vasifli kisilere is imkdni yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak
ve yliksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak
teknolojik alt yapiyi saglamaktir.” Denmektedir.

Teknolojik yatirimlarin kaginilmaz oldugu bir seyirde isglicli arzinin da teknoloji
ile uyumlu olmasi gerekliligi sarihtir.

2.2.11. is ve isci Bulmaya Aracilik

Turkiye'de is ve isci bulmaya aracilik faaliyeti, 15 Haziran 1936’da yururlige
giren 3008 sayili is Yasasi dénemi ve sonrasinda tamamen devlet tekelinde olmustur.
Bu durum 22 Mayis 2003’de yiiriirlige giren 4857 sayili is Kanunu’na degin devam
etmis, 4857 sayili is Kanunu’nun 90’inci maddesi ile 6zel istihdam biirolarina da
misaade edilmistir. Kabul etmek gerekir ki is ve is¢i Bulma Kurumu (giiniimiizde
Turkiye is Kurumu), yiiksek vasifli (teknik ve mesleki donanima sahip) isgiiciinii ise
yerlestirmede (Oz, 2008: 21), isgiicli piyasasinin etkinligini artirmada (Atasayar,
1996: 2) ve oOzel sektor ile ishirliginde (Kutal, 2001: 1) yetersiz kalmis; daha ¢ok
vasifsiz isci adaylarinin son sans olarak degerlendirdigi bir basvuru adresi olmustur
(Alper, 2004: 3).
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Teknolojik yatirimlarin is diinyasinda meydana getirdigi hareketlilik, is ve isci
bulmaya aracilik faaliyetlerini de canlandirmistir. Nitekim 6zel sektore aracilik imkani
taninmis olmasi bu gelismelerin sonucudur.

Ote yandan teknik gelismelerin sagladigi imkanlarla sonug¢ odakl faaliyet
gosterebilen aracilik firmalari, istihdama her gegen glin daha ¢ok katki saglamaktadir.
Bu minvalde is ve isci bulma organizasyonlarinda teknolojiden istifade etmeye 6rnek
teskil edecek yasal diizenlemeler de mevcuttur. Ornegin 4857 Sayili is Kanunu’nun
30’uncu maddesi 7’nci fikrasi hilkminde “6zirlinin is bulmasini saglayacak destek
teknolojilerinden” zikredilir. Hig kuskusuz teknolojiden faydalanma diizeyi arttikca is
ve isci bulmaya aracilik miiesseseleri daha etkili calisacaktr.

2.2.12. is Saghg ve Giivenligi

is saglig ve giivenligi, is kazalari odakl olmak {izere son yillarda is hukukunun
en gilincel meselesi haline gelmistir. Glinimiz calisma hayatinda teknolojik
yatirimlarin ve teknik istihdamin is saghgi ve glivenligi agisindan vazgegilmez oldugu
kuskusuzdur. Ozellikle su hususlara dikkat edilmesi —sadece mevzuattan kaynaklanan
bir sorumluluk baglaminda degil- teknik gelismelerle barisik olmak cihetinden is
saghgi ve glivenliginin teminine katki saglayacaktir:

o Uretim siirecindeki techizatin iscinin fiziki kapasitesine uygunlugu,

e Makina ve tezgahlarda koruyucu donanimin bulunmasi,

e Gostergelerin okunur ve anlasilir olmasi,

e Kumanda mekanizmalarinin giivenli ve kolay kullanilabilmesi,

e Teknik bakimlarin zamaninda ve yeterince yapilmasi,

® Techizatin amaci disinda kullaniimamasi,

e Makina ve tezgahlarin kapasite sinirlarinin asiimamasi,

e Geri ve eski teknoloji kullaniimamasi,

e Teknik techizati kullanacak personelin nitel ve nicel yonden yetersiz
olmamasi,

e s kazalarindan korunma maksath gelistirilmis teknik koruyuculardan
yararlaniimasi,

e iscilerin teknik gelismelere adapte olacak sekilde egitilmesi,
e Teknik techizatta kaliteli modellerin tercih edilmesi,

e Uluslararasi ve ulusal standartlarin uygulanmasi,

e Teknik kontrollerinin tam ve zamaninda yapilmasi,

e Teknik kosullarda ¢alisma deneyiminin yeterli olmasi.
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is kazalar konusunda ABD’de galismalar yiiriiten National Safety Council’iin
tespitlerine gore is kazalarinin % 18’i mekanik, % 19’u bireysel, % 63’l ise hem mekanik
hem bireysel kaynakhdir (Camkurt, 2013: 70). Goruldigu Gzere makinalasmanin
saghkli ve glvenli olmasi, is saghgl ve glivenligini dogrudan etkilemektedir. Bunun
icin tesebbuslerin daha baslangicinda iken duyarli bir yaklasim sergilemek gereklidir.
Nitekim isyerlerinin kurulusunda var olan gilivensiz durumlarla saglksiz kosullarin
sonradan dizeltilmesi ve is glivenliginin sonradan saglanmaya calisiimasi hem daha
glc ve hem daha pahali olmaktadir (DDK, s: 285).

Asagidaki tablodan, llkemizdeki meslek gruplarinin is kazasina maruz kalma
durumlari karsilastirmali olarak incelenebilir:

Tablo 2: Meslek Gruplarina Gére is Kazasi Gegirenlerin Orani (2007-2013).

S|11ROA MESLEK GRUPLARI 2007 (%) 2013 (%)
1 Kanun yapicilar ve Ust diizey yoneticiler 2,0 0,9
2 Profesyonel meslek mensuplari 1,2 0,8
3 Yardimci profesyonel meslek mensuplari 2,1 2,0
4 Bliro ve musteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 1,3 0,8
5 Hizmet ve satis elemanlari 2,2 1,3
6 (T;Eﬂ:zlrlit;ar|l.?gnr;:\rﬂvanCI“k' avcilik, ormancilik ve su 22 24
7 Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar 5,7 4,8
8 Tesis ve makina operatorleri ve montajcilar 5,7 4,0
9 Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 2,9 2,6

Kaynak: TUIK, is Kazalari ve ise Bagli Saghk Problemleri Arastirma Sonuglari.

Bu tablodan cikarilacak en 6nemli sonug, sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar
ile tesis ve makina operatorleri ile montajcilardan olusan meslek grubunda 2007
itibariyle calisanlarin % 5,7’si is kazasl gecirmis iken 2013 yilinda bu oranin % 4,8
ve % 4’e gerilemis olmasidir. Fiziki glice dayali bu islerdeki oransal gerilemenin
sebepleri, yukarida maddeler halinde sayilan 6nlemlere gerek yasa zoruyla gerekse
bilinclenme suretiyle riayet edilmis olmasidir. Tablodan ¢ikan bir diger ¢arpici sonug
ise profesyonel meslek mensuplarinin (avukat, doktor vb.) en az is kazasina maruz
kalan grup olusudur. Yine tablodan, yillar itibariyle is kazalari oranindaki genel
gerilemeyi de rahatlikla gérebilmekteyiz.

2.2.13. is Akitlerinde Fesih

is hukuku mevzuatinda 6ngériilmemesine ragmen Yargitay tarafindan
madde gerekcelerinden yola ¢ikilarak eklenen son care (ultima ratio) ilkesi (Cankaya
vd, 2006:101) is akdinin mumkin mertebe ayakta tutulmasini 6ngordiginden
is akitlerinde fesih sirecini uzatmakta ve zorlastirmaktadir (Stral, 2010: 11). Bu
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dogrultuda, isciyi teknik yonden egiterek verimli hale getirmek mimkiin iken is
akdinin feshi yoluna basvurulmasi hukuka ayri sayilmaktadir (Taskent, 2004: 67).
Ote yandan bu yaklasim, fesih disi tedbirlerin icrasi noktasinda isverenin sorumluluk
sinirlarini belirsiz derecede genisletmektedir (Soyer, 2007: 46). Hukuk normlarinin
hukuk teknigi cihetinden soyuttan somuta gitmesinin gerektigi (Cetin, 2010: 89)
disinialdiginde ultima ratio ilkesi gibi kazaf igtihatlarla hukuk diinyasina giren kati
ve soyut uygulamalarin is yasamina damga vurmus olmasi, hakkaniyet yoniinden
tartismaya agiktir. Nitekim “hukukun kati uygulanmasi en biyik haksizliktir (summun
ius summa in iura)” (Yilmaz, 2008: 251) diyen Cicero da bu durumda hakh ¢ikmis
olmaktadir.

is akdinin feshinin son ¢are olmast ilkesi karsisinda isverenler icin en pratik gikis
noktalarindan biri teknoloji olmustur. 4857 Sayili is Kanunu’nun 22’nci maddesine
gore; calisma kosullarinda esash degisiklik olmasi ve iscinin alti glin icinde bu
degisikligi kabul etmemesi durumunda, isverene, is sozlesmesini gecerli bir nedene
dayanarak ve ihbar 6neline uyarak fesih imkani taninmaktadir. Bu imkani kullanmak
isteyen isverenler, teknolojik yenilikler paralelinde mesleki ve teknik becerisi yliksek
iscilik isteyen pozisyonlar icin gecerli nedenler iretebilmektedir. Kabul siiresinin alt
isglinu ile kisith oldugu hususunda isgilerin yeterince bilingli olmamasi da is akdinde
feshin 6nlinti agmaktadir.

Yine 4857 sayili is Kanunu’nun 18’inci maddesinin 1’inci fikrasina gére; otuz
veya daha fazla is¢i ¢alistirilan isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan isginin belirsiz
stireli is sézlesmesini fesheden isveren, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan
ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe
dayanmak zorundadir. Bu baglamda isyerinde yeni teknolojinin uygulanmasi, isyeri
veya isletme gereklerinden miutevellit gecerli bir sebep olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
isabetli bir yargl kararina gére®®; “telekomiinikasyon alaninda teknolojinin hizla
gelistigi, ses ve veri haberlesmesinde teknolojik (riin sayisinin arttgi, isletmede
verimin ve kérhligin saglanmasi igin elektronik ve bilgisayar miihendisi olan yiiksek
egitimli personele ihtiyag¢ oldugu, meslek okulu, lise ve dengi okul mezunu personelin
meslek i¢ci egditimle farkli gérevlerde g¢alistirilabilecedi ancak ilkokul ve ortaokul
mezunu personelin isletme verimliligi agisindan istihdaminin artik uygun olmadigi ve
davacinin da ilkokul mezunu oldugu ve toplanan tiim bu delillere gére feshin gegerli
nedenle yapildiginin kabul edilmesi gerekir” (Avci, 2007: 94-95).

Gorildigu tzere teknoloji, eger iyi degerlendirilirse isciler ve is¢ci adaylari icin

bir istihdam firsati olabilecegi gibi, iyi degerlendirilmedigi takdirde de bir handikapa
doniusmektedir.

13 Yargitay 9. H.D. T:07/07/2005 E:2005/21085 K:2005/24114 (Ayrica bknz: Yargitay 9. H.D.
T:23/01/2006 E:2005/39126 K:2006/940; T:07/06/2014 E:2004/14496 K:2004/13993; T:29/12/2003
E:2003/23204 K:2003/22988)
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3. TEKNOLOJIK YATIRIMA DAYALI iSTIHDAMIN TOPLU i$ HUKUKUNA
YANSIMALARI

3.1. Genel Olarak

Teknoloji ile birlikte ortaya cikan kavramlardan olan esnek tretim sistemleri,
vasifsiz isglicine talebi azaltmaktadir. Gerek (retimin planlanmasinin gerekse
isbirliginin gelismesi; Gretim slrecini anlamis, bilgili, becerili, zihinsel islevleri ile
Gretime katkida bulunabilecek potansiyele sahip iscilerden mitesekkil calisma
gruplari ile mimkin olabilir (Lordoglu vd, 1999: 225).

Yeni teknolojiler sonucu mesleki kalifikasyonun 6ne ¢ikmasi, istihdamin
hizmet sektoriinde yogunlasmasi, atipik calisma sekillerinin yayginlasmasi gibi
sebeplerle iscilerin pazarlik giicii gerilemistir. Atipik c¢alisma usdllerinde ¢alisan
iscilerin birlikte hareket etme bilincinden ve ortamindan uzak kalisi, sendikalasmayi
zorlastirmaktadir. Ote yandan iskolu sendikaciiginin isyeri sendikacihigina dogru
kaydigi gozlemlenmektedir. Ayrica isletmelerin ihtisaslasip kiicllmesi kitle
sendikaciligini tehdit eder hale gelmistir (Yentirk, 1995: 809).

ileri teknolojiye dayali yatirnmlarda isverenler iscileri degisen kosullara gére en
verimli sekilde calistirmayi hedeflerken isciler daha ¢ok serbest zaman bulabilecek
ve daha ¢ok kazanc elde edebilecek bir is iliskisini arzu etmektedir (Glney, 2004:
4). Calisma programinin esneklestirilmesi ise ¢alisma sartlarinin degisen sartlara
gore uyarlanmasini kolaylastirdigi icin (Ekonomi, 1994: 60) toplu is gériismelerinde
iscilerin elini zayiflatmaktadir. Esneklik, 6zlinde, istihdami daraltan degil arttiran bir
mekanizmadir (Albayrak, 170); ancak konu toplu is hukuku olunca iscilerin aleyhine
etki gostermektedir.

3.2. Teknolojik Yatinma Dayal istihdamin Temas Ettigi Toplu is Hukuku
Konulari

3.2.1. Sendikalar

Toplu is hukukunun temeli sendikadir ve isgiler pek ¢ok haklarini sendikalar
sayesinde elde etmislerdir. iscilerin sendikal haklardan mimkiin mertebe fazla
yararlanabilmesi igin is¢i kavrami*®, isyeri kavrami®® gibi unsurlar Yargitayca en genis
manada degerlendirilmektedir.

Ancak vyeni teknolojiler, sendikalari c¢esitli arayislara sevk etmektedir.
Teknolojik gelismelere tamamen karsi ¢ikan gorisiin basarisi sansi yoktur (Tuna

14 Ornegin: “Bir kimsenin is Kanunu’na gére is¢i olmamasi, sendikaya tiye olmasina engel degildir” (9.
H.D. T:03/06/1969 6416 s. Karar).

15 Ornegin: “Bir toplu is sézlesmesi, isyerinde calisan isciler icin yapilir. Nitelik degistirmeksizin isyerinin
baska bir mahalle veya adrese nakledilmis olmasi, yetki alinmis o isyeri igin toplu is sozlesmesi
yapilmasini engellemez (9. H.D. T:13/07/1987 E:1987/7420 K:1987/7183).
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ve Ekin, 1970: 132). Teknolojik yenilikleri bir sarta baglayarak veya bir sarta
baglamaksizin mutlak sekilde kabul eden stratejiler de vardir. En glincel ve muteber
stratejiye gore; yeniliklerin isciler Gzerindeki sonuglari isverenle detaylica miizakere
edilmekte ve eger iscilerin gikarlarinin korunacagl kesin olarak kabul edilmigse
anlasma saglanmaktadir (Stewart, 1993: 66-72). Bununla birlikte “katiim stratejisi”,
arzulanan anlasma sartlarinin kabulliinii her zaman saglayamamakta, teknolojik
uygulamalara etkin katilimdan ziyade isverenle olasi anlasmanin sonuglari Gizerinden
pazarlik yapilmaktadir (Koray, 1994: 102).

Endustriyel dizeyinin gelismisligine karsin sendikal tepki anlayisi ilerlememis
olan Anglo-Amerikan Ulkelerinde —isverenle isciler arasinda sosyal ortakligi 6ngéren
hakim yaklagimin aksine- yenilikgi is dizenlerine karsi mukavemet gosterme
egilimi gozlenmektedir (Lordoglu vd, 1999: 224). Endustriyel gelismislige paralel
sendikalasmanin da giicli oldugu Bati Avrupa llkelerinde ise teknolojik yeniliklerin
bizzat sendikalarca tesvik edildigi gériilmektedir (Petrol-is, 1990: 46). Bu iki farkl
duslincenin sebebi, teknolojik yatirim yapma gayesindeki nlianstir. Anglo-Amerikan
Glkelerinde maksimum kar ve maksimum pazar payi hedefi 6ncelikli iken Bati Avrupa
Ulkelerinde sosyal refah oncelikli hedeftir.

Bununla birlikte iskollarinin faaliyet sahasi da sendikalarin stratejisi tGzerinde
etkili olabilmektedir. Geleneksel sahalara iliskin sendikalarin yeniliklere tepkisi
“direnc¢” dlizeyinde, elektronik sahalarda etkin sendikalarin tepkisi ise “pazarliksiz
isbirligi” dizeyindedir (Torliner, 1999: 223-224).

3.2.2. Teknoloji Sozlesmeleri

isletmelerin yeni teknolojiye gecis siireci sancili bir dénemdir. Bu siireci
en stratejik sekilde yonetmek Uzere Fransa gibi llkelerde “isletme komiteleri”
kurulmus ve bu komitelere teknolojik degisim planlari muvacehesinde olmak lizere
isletmelerden bilgi ve belge isteme hakki ve bu bilgi ve belgeler dogrultusunda
teknolojik uygulama diizeyini inceleme olanagi taninmistir. ingiltere ise bir adim
dahaileri giderek genellikle beyaz yakali iscilerin sendikalari tarafindan dillendirilen
ve teknolojik degisimi uygulamaya koymadan once is¢i sendikasina danisma sartini
ongoren “teknolojik sézlesmeleri” ¢calisma hayatinin bir pargasi olarak kabullenmistir
(Tokol, 2000). Hi¢ kuskusuz bitin bu gelismeler, girisimcileri daha dikkatli yatirrm
planlamasi yapmaya yoneltmektedir.

3.2.3. Toplu is Sozlesmeleri

is hayatina derinden niifuz eden teknolojik gelismeler, toplu is
sozlesmelerindeki gériisme konularinin belirlenmesinde basat faktordiar. Teknolojik
degisimden etkilenen isciler icin mesleki egitim ve uyum egitimlerinin diizenlenmesi,
bu iscilerin glivence ve statilerinin gbzden gecirilmesi, lcretlendirme sistemindeki
farkhlar gibi ¢esitli konulari bu baglamda sayabiliriz.
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Yeni teknoloji uygulamalarinin gorlsildigi toplu is sézlesmelerinde sendika
tarafinin temel saiklerinden biri de iscilerin yonetime katiliminin saglanmasi
ve boylelikle karar mekanizmalarinda s6z sahibi olma imkaninin kazaniimasidir
(Lordoglu vd, 1999: 228).

3.2.4. Grev ve Lokavt

Surekli gelisen teknoloji, isverenlerin ufkunu agarken iscilerin de refaha
dair 6zlemlerini artirmaktadir. Bu biling, teknoloji sdzlesmelerinin ya da toplu is
sozlesmelerinin basarili sekilde sonuglanma sansini —yavas bir seyirde de olsa- giin
gectikce azaltmaktadir. Basarisiz bir toplu gorlisme ise grev veya lokavt olarak is
hayatinda etki gosterebilir.

DEGERLENDIRME VE SONUG

GUnUmuizde naslil ki issizlik Glke ekonomilerinin temel meselesi ise kaliteli
istihdam da ¢alisma hayatinin temel meselelerinden biridir. Kaliteli istihdam denince;
sayl ve oran yoninden en (st diizey istihdami degil, isci haklarinin en Ust diizeyde
korundugu ve uygulandigi istihdam modelini anlamak gerekir.

Hatta buglin istihdam hukuku diye yeni bir hukuk dalindan bahsediliyorsa
istihdam konusunun tim boyutlariyla analiz edilmesinin vakti gelmistir. S6z konusu
analizlerin mihenk tasi ise kuskusuz teknoloji gercegi olacaktr.

Teknolojinin, kaliteli istihdami destekleyen ve tehdit eden yonleri
bulunmaktadir. Teknoloji, sadece bir karlilik enstriimani olarak degerlendirilirse is
barisini saglamak gliglesir. Karlilik elbette dnemlidir; ancak is dizeninin istikrari,
Gretimin saghkli ve glvenli kosullarda gerceklesmesi, misteri geri bildirimlerinin
memnuniyet verici olmasi, isbirliginin isbolimi ile dengelenmesi gibi argiimanlar
teknolojiyi dogru kullanmak suretiyle saglanabilir.

Teknolojiye yatirrm, genellikle orta ve uzun vadede isyerine pozitif dontsi
olan yatirimdir. Kisa vadede ise is dlizeninde radikal etkileri gozlendigi icin isveren ve
iscilerce duraksanarak karsilanmaktadir.

is hayatindaki aktérlerin teknoloji ile biitiinlesebilmesi, &ncelikle hukuki
zeminin uygun konuma erismesiyle mimkiin olabilir. Nitekim hukuk sisteminin en
canh sahasi konumundaki is hukukundaki degisim ve gelisim, s6z konusu elverisli
hukuki zeminin meydana gelmesini gliclestirmektedir. Elverisli hukuki zemin arayislari
tim calisma alanlarinda kendini géstermektedir. Ornegin ilk kurulus adi “iktisat
Vekaleti” olan Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 3 Haziran 2011 tarihli ve 635 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi” adini almistir (Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2014). Bakanhgin vizyonu; “girisimcilige, yenilikgilige,
bilimsel gelismeye ve yiiksek katma dederli teknoloji liretimine dayali, bilgi tabanl
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ve rekabet¢i ekonomik yapisiyla diinyanin en gelismis on lilkesi arasinda yer alan
bir Tiirkiye’nin olusumunda éncii olmaktir” seklinde tanimlanirken “lilke sanayisinin
teknolojik altyapisini giiglendirmek” ise Kurumun misyonlari arasinda sayilmistir
(Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2014). Goruldigu tzere teknoloji saiki, glinlim{iiz
is hayatina damga vurmaya baslamistir.

Blylik olcekli endustriyel tesislerin varhgi gelismis Ulke olmak igin yeterli
degildir; yatirimlarin strdirtlebilir ve yayginlastirilmis olmasi da bliylk 6neme
haizdir. Bunu saglamak ise ancak teknoloji ile miimkiin olabilir. Ornegin sadece
maden ocaginiinsa ederken degil o maden ocaginda ¢alisan maden isgisini donatirken
de teknolojiden maksimum dizeyde istifade etmek gerekir. Recete bu denli sade ve
erisilebilir iken geleneksel is anlayisindan taviz vermemek rasyonel olmayacaktir.

Gelismis llke olma yolunda hukuk, yika tasiyan lokomotiftir. Uygulayicilarin
tutumuna gore bu lokomotif konforlu ve siiratli yol alabilir veya tam aksine rahatsiz
edici ve yavas ilerliyor da olabilir.
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GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE’'DE YABANCI GERCEK
KiSILERIN TASINMAZ EDINiMi

Sakir GENC’

OZET

Bir tilkenin sinirlari icinde baska bir tlke vatandasinin miilkiyet edinmesi gegmisten
bugiine dnemli konular arasinda yer almistir. Ulkemizde de yabancilarin tasinmaz edinimi gok
6nemsenmis, bir hayli mevzuat degisikligine ugramis ve neredeyse diizenlemelerin tamami
Anayasa Mahkemesinin incelemesine konu olmustur. Tirkiye’de yabancilarin tasinmaz
edinimi konusunda ki en temel diizenleme 2644 sayili Tapu Kanunu’dur. Bu diizenleme
gliniimiize kadar birka¢ defa degistirilmis ve yapilan degisiklikler Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. En kapsamli degisiklik 2012 yilinda 6302 sayili Kanun ile yapilmis
ve ciddi yenilikler getirmistir. 6302 sayili Kanun ile yabancilarin tasinmaz ediniminde
adeta mihenk tasi gorevi goren karsilikhlik ilkesi kaldirilmis ve hangi Ulkelerin Tirkiye'de
tasinmaz edinebilecegini belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna birakilmistir. Ayrica tasinmaz
ediniminde 6ne surilen sinirlamalar bir hayli esnetilmis ve yabancilarin tasinmaz edinimi
kolaylastirilmistir. Bu ¢alismamizda geg¢misten giinimize yabancilarin tasinmaz edinimi
konusunda yapilan duzenlemelerin tamami incelenmis ve kiyaslanmistir. Ayrica 6302 sayili
Kanun ile getirilen yenilikler ortaya konulmus ve sonuglari tartisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci, Tasinmaz, Mulkiyet Hakki, Karsihklilik, Tapu Kanunu.

ACQUISITION OF REAL ESTATE BY FOREIGN NATURAL PERSONS IN TURKEY
FROM PAST TO PRESENT

ABSTRACT

The acquisition of real estate by the citizens of other countries within the borders
of a country has been one of the important issues from past to present. In Turkey, the
acquisition of real estate by foreigners has been considered highly important, the relevant
legislation has been largely amended and almost all arrangements have been subject to the
examination of the Constitutional Court. The main legislation regulating the acquisition of
real estate by foreigners in Turkey is the Land Register Law No. 2644. This law has so far
been amended several times but the Constitutional Court cancelled these amendments.
The most comprehensive amendment was made in 2012 by the Law No. 6302 that brought
about noticeable changes. With the Law No. 6302, the reciprocity principle which served
almost as a cornerstone in the acquisition of real estate by foreigners was abrogated and the
authority to determine the countries allowed to acquire real estate in Turkey was granted
to the Council of Ministers. In addition, restrictions on the acquisition of real estate by
foreigners were made substantially flexible and the acquisition of real estate by foreigners
was facilitated. In this study, all regulations made so far with respect to the acquisition of real

Kocaeli Defterdar Yardimcisi (Milli Emlak Dairesi Baskani)
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estate by foreigners were examined and compared. Moreover, the amendments brought by
the Law No. 6302 were presented and their consequences were discussed.

Keywords: Foreigners, Real Estate, Property Right, Reciprocity, Land Register Law.

1. GIRIS

Gecg¢misten glinlimuze devletler, sahip olduklari topraklarda kendi halklarina,
baska devlet vatandasi olup da kendi topraklarinda yasayan halklardan daha Gstiin
haklar tanimislardir. Ginimiz diinyasinda iletisim, ulasim, ag baglantilari, ticaretin
gelismesi, kilturel, ekonomik ve ticari yakinlasma ve benzesmeler sebebi ile
toplumlar artik kendi tlkesinde yasamayi bir zorunluluk olarak gérmemeye baslamis
ve kendi Ulkesi disinda yasayan insanlarin sayisi bir hayli artmistir. Bu durum
devletlerin ekonomik anlamda daha gii¢li olma duygusuyla hareket etmelerini
tetiklemistir. Bunun sonucu olarak bu durum diinya devletlerini kendi topraklarinda
baska Ulkelerin vatandaslarina da kendi halkina tanimis oldugu haklarin paralelinde
haklar tanima yoluna itmistir. Kiiresellesmenin hiz kazanmasi ve liberal ekonominin
de katkisiyla artik vatandaslik ve yabanci kavraminin boyutlari degismeye baslamis
ve devletler diinya vatandashgi kavrami gibi bir olguyla karsi karsiya kalmislardir. Her
ne kadar devletler kendi llkelerinde bulunan yabancilari kendi vatandaslarina gore
daha az haklar ile donatmislarsa da hukukun Gstinligu, kiresellesme, uluslararasi
anlasmalara koyulan karsiliklilik ilkesi gibi zorlayici nedenlerden dolayi yabancilara
yonelik politikalarini belirlemeye g¢alismislardir.

Ulkemizde yabancilarin tasinmaz edinimi ile ilgili tartismalar Osmanli
Devletinin gerilemeye basladigi 19. yuzyilin ikinci yarisina kadar uzanir Ancak, yeni
Turkiye Cumhuriyetinin ilk 50 yilhk déneminde bu konuda toplumu mesgul eden
bir tartisma yasanmamistir. 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren Cumhuriyetin
ilk kanuni dizenlemelerinden biri olan Tapu Kanunu’nun 35. maddesinde yapilan
degisikliklerle beraber, bu konudaki tartismalar (lke glindemindeki yerini almistir
(Erdogan, 2010: 92).

Bu calismanin kapsami Tirkiye’de tasinmaz edinen yabanci gercek kisiler
olarak belirlenmis olup, yontem olarak literatlir taramasi secilmistir. Tlrkiye'de
yabanci gercek kisilerin tasinmaz edinmesini konu alan kitap ve makaleler taranmis,
gerek miilga gerek yurirlikte olan mevzuat mukayese edilmis ve ¢alismanin amacina
ulasiimaya cahsiimistir.

Bu ¢alismanin amaci, Glkemizde yasama, ylritme ve yarginin giindemini sikca
mesgul eden yabancilarin tasinmaz edinimi meselesini ge¢cmisten glinimiize tarihsel
silsile icerisinde ortaya koymaktir. Yabanci gercek kisilerin Tirkiye>de tasinmaz
edinmeleri bugiine kadar bir ¢cok farkli kanunla degisiklige ugramis olan 2644 sayili
Tapu Kanunu’nun 35. maddesinde diizenlenmistir. Son olarak Tapu Kanunu’nun 35.
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maddesi 03.05.2012 tarihinde 6302 sayili Kanun’la son derece onemli degisiklige
ugramis ve mevcut halini almistir. Bu ¢alismada, 2644 sayili Tapu Kanunu’yla ortaya
konan hukuki cerceve kapsaminda yabanci gercek kisilerin Ulkemizde tasinmaz
edinimi, tarihsel slireg icinde kabul edilen kanuni diizenlemeler ile bu diizenlemelere
yonelik Anayasa Mahkemesi kararlari da dikkate alinarak incelenmeye calisilacaktr.

2. YABANCI GERCEK KiSILERIN TASINMAZ EDINIMINE iLiSKIN TARIHSEL
SUREC

2.1. Cumhuriyet Oncesi Donem

Osmanli Devletinde 1868 tarihine kadar yabanci gercek kisilerin Osmanli
Ulkesindetasinmazmaledinmelerineiliskinherhangibirhaktaninmadigigoriilmektedir
(Levi, 2006: 55). Hatta Osmanli Devletince yabanci devlet vatandaslarina ¢ok 6nemli
haklarin tanindigi kapitllasyonlarda dahi tasinmaz edinimine yer verilmemistir. Bu
dénem incelendiginde goriilecegi lizere yabanci devletler de, kendi vatandaslarinin
Osmanli Glkesinde tasinmaz edinmelerine izin vermemislerdir (Altug, 1976: 55).

1856 Tarihli Islahat Fermani ile yabanci gergek kisilerin tasinmaz edinimi
konusundaki yasaklayici yaklasimdan o6nemli oOl¢lide vazgecilmistir. Islahat
Fermaninda Hiristiyan ve Misliman tebaa arasinda esitligi saglayan ve bazi kisi
haklarini teminat altina alan hiikiimler yaninda, yabancilara tasinmaz mal edinilmesi
konusunda vaat niteligi tasiyan bir ibareye yer verilmistir (Sargin, 1997:62). Bu vaatle
Osmanl kanun ve nizamlarina tabii olmak, Osmanli vatandaslarinin verdigi vergileri
odemek sartiyla Osmanh hikimeti ile yabancilar arasinda yapilacak dizenlemeler
sonrasinda yabancilarin tasinmaz edinimine izin verilecekti (Ozcan, 2010: 280).
Bunun Uzerine 8 Haziran 1868 tarihinde kabul edilen “Tebaa-i Ecnebiyenin Emlake
Mutasarrif Olmalari Hakkinda Kanun” (Safer Kanunu) ile Tark hukukunda yabancilarin
tasinmaz mal edinimi konusundaki ilk yasal diizenleme yapilmistir.

2.2. Cumhuriyet D6nemi

Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlasmasi, Turkiye’de yabancilarin arazi iktisabi
konusunda bir donim noktasi teskil eder. Bilindigi Uzere kapitiilasyonlar Kurtulus
Savasi sonunda 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Baris Andlasmasi’'nin 28.
maddesiyle kaldirilabilmistir

Lozan Baris Antlasmasina ekli “ikamet ve Selahiyeti Hakkindaki Mukavelename”
nin 3. maddesiyle yabancilarin Turkiye’de mal ve milk edinme haklarina iliskin
olarak “Tiirkiye’de, diger akide tebaasinin kavanin ve nizamati mahalliyeye tevfikan
her tiirlii emvali menkule ve gayri menkuleyi ihraza, tasarrufa ve devre ve ferada,
haklari olacaktir; tebaai mezkire bilhassa beyi ve miibadele ve hibe, vasiyet ile
yahut diger her suretle emvali mebhuseyi tasarruf edebilecekleri gibi ber mucibi
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kanun veraset tarikiyle veya hibe veyahut vasiyet suretiyle emvali mezkureye malik
olabileceklerdir’ hitkkmii getirilmis; ayni mukavelenin 1. maddesinde ise “isbu fasilda
miinderi¢ ahkamdan her birinin Tlrkiye’de diger Diiveli akide tebaa ve sirketlerine
tatbiki, Dlveli mezkure arazisinde Tiirk teba ve sirketleri hakkinda tam bir muamelei
mitekabile tatbiki sarti sarihine muallaktir” denilerek, 7 Sefer 1284 tarihli Kanun’un
benimsedigi tebaayi temsil sistemi yerine, Turkiye’nin akit devletlerle tam esitliginin
bir tezahlrl olarak siyasi (ahdi) miutekabiliyet esasi benimsenmistir (Mutlu,
2005:276).

Ancak yabanci gercek kisilerin kdylerde tasinmaz edinimi, 18 Mart 1340 (1924)
tarihli ve 442 sayili K6y Kanunu’nda yasaklanmistir. Bu Kanun’un 87. maddesinde
“Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunmayan gerek sahislar gerek sahis hiikmiinden
olan cemiyet ve sirketlerin, kéylerde arazi ve emldk almalari memnidur” hikmiine
yer verilmistir.

2.2.1. 2644 Sayili Tapu Kanunu ile Yapilan Diizenleme

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tirk hukukunda yabanci gercek kisilerin
tasinmaz edinimine iliskin en énemli diizenleme 22.12.1934 tarihli ve 2644 sayili
Tapu Kanunu’dur. Yukarida bahsi gecen Kanun’un yurirlige girdigi tarihten dnceki
anlatilmaya calisilan durum Anayasa Mahkemesinin E. 1984/14, K. 1985/7 sayili
kararinda su sekilde 6zetlenmistir: “24 Temmuz 1923 tarihinde imza edilmis bulunan
Lozan Baris Andlasmasi Turkiye’de yabancilar hukuku agisindan yeni bir dénemin
baslangicidir. imparatorluk déneminde kisi ve kurum olarak yabancilar hukukunun
onemli bir kesimini kapitilasyonlar olusturuyordu. Osmanli Devleti, tiirlii gailelere
neden olan kapitiilasyonlardan kurtulmak icin 1. Diinya Savasi’nin” ¢ikmasini firsat
sayarak 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren “Kapitiilasyonlar ve daha sonra yapilan
andlasmalar ve temin edilen teamiiller ve bunlarin tafsirleri ile Avrupa Devletler
Umumi Hukuku’na muhalif olan biitiin yabanci imtiyazlari kaldirdigini ve bu tarihten
itibaren yabanci Devletler tebaasi hakkinda Avrupa Devletler Umumi Hukuku
hiikiimlerinin uygulanacadini ilan etmisti. Ne var ki, kapitiilasyonlara sahip olan
devletler tek tarafli olarak yapilan ilga islemini kabul etmediler. Zaten bu tarihten
cok kisa bir siire sonra ittifak devletleri safinda savasa katilan ve yenik diiserek
Mondros Miitarekesi’ni ve bunu izleyen Sevr Andlasmasi’ni imzalamak durumunda
kalan Osmanli Devleti'nin, kapitiilasyonlar konusundaki kararinin da bir anlami
kalmamstir.”

22.12.1934 tarihinde yurirlige giren Tapu Kanunu’nun ilk halinin 35 ve 36.
maddeleri incelendiginde yabanci gergek kisilerin tasinmaz edinimi bazi sartlara
baglandigi ve miktar, yer sinirlamalarina tabi tutuldugu anlasiimaktadir. Maddelerde
ongorilen sartlar; “kanuni sinirlamalara uymak” ve “karsilikhlik” seklinde ifade
edilmekteydi. Goruldigu Uzere, Lozan Antlasmasi ve Antlasmaya ek Mukavele
hiktumleriyle getirilen karsilikliik sarti Cumhuriyet déneminin ilk dnemli kanuni
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dizenlemesinde de muhafaza edilmistir. Yabanci gercek kisilerin tasinmaz edinimine
miktar ve yer itibariyle getirilen sinirlamalara bakildiginda ise; yabanci gercek
kisilerin koylerde tasinmaz edinimi yasaklanmis, kdy disi alanlarda edinebilecekleri
tasinmazin miktari ise 30 hektar olarak sinirlanmisti. Bu kisilerin bir koye bagli
olmayan mistakil ciftliklere ve kdy sinirlari disinda kalan arazinin otuz hektardan
goguna ancak hiikiimet izniyle sahip olabilecekleri hikkme baglanmisti. Olime bagl
tasarruflar bakimindan da ayni sartlarin varligini arayan Kanun, kanuni miras yoluyla
edinilen tasinmazlari ise hilkmin kapsami disinda birakmisti (Yilmaz, 2013:1101).

2.2.2. 3029 Sayili ve 3278 Sayili Kanun’lar ile Yapilan Diizenlemeler

2644 sayih Tapu Kanunu’nun 35. maddesine, 21.06.1984 tarihli ve 3029
saylll Kanun’la 6nemli bir fikra eklenmisti. Bu fikra ile Bakanlar Kuruluna hangi
Ulkelere karsilikhlik sartinin uygulanmayacagini belirleme ve yabanci gercek kisilerin
tasinmaz mal alim ve satimlarda yizde 25’i gegmeyecek sekilde Toplu Konut Fonuna
alinacak fon nispetini tespiti yetkisi verilmisti. Ancak s6z konusu diizenleme Anayasa
Mahkemesi tarafindan 13.06.1985 tarihinde verilen kararla iptal edilmistir.

Mahkeme, yabanci gercek kisilerin edinebilecekleri tasinmazlara iliskin
olarak amag, miktar ve yer bakimindan tespit edilecek esaslarin da kanunda
dizenlenmesi geregini ifade etmisti. Mahkeme bu konudaki géruslerini su sekilde
ortaya koymustu: “Gergekten 3029 sayili Yasa ile Bakanlar Kuruluna taninan yetki
son derece sinirsizdir ve agik degildir. Yasada sadece Toplu Konut Fonuna alinacak
miktar belirlenmis, diger hususlarin tespiti yiiriitme organina birakilmistir. Bunlar
arasinda kanunla diizenlenmesi gereken yénler vardir... Yabancinin alacadi arazinin
azami miktari, emldkin adedi, alinma amaglari Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin
devami siiresi, satin alinacak arazi yada emlakin yeri, satin almanin kosullari, devir
ve feragda uygulanacak ilkeler hep yasa ile diizenlenmesi gereken hususlardandir...
3029 sayili Yasa ile uygulamaya iliskin esaslarin tespiti yoniinden yiiriitmeye verilen
yetkinin genisligi ve belirsizligi apag¢ik ortadadir. Yasada, esasla alGkali birgok yénler
diizenlenmemistir. Bu durum, agik¢a bir yetki devridir.”

Anayasa Mahkemesinin iptal karari Gzerine, kanun koyucu tarafindan yeni bir
yasal diizenleme yoluna gidilmis ve 22.04.1986 tarihli ve 3278 sayili Kanun’la, Tapu
Kanunu’nun 35. maddesine iki fikra eklenmisti. Kanun’a eklenen bu fikralar aynen
soyledir; “milli menfaatlere ve/veya milli ekonomiye faydali gériildiigi hallerde,
Bakanlar Kurulu; hangi tlkelerin ve/veya hangi tlkeler uyrugundaki gercek kisilerin
mitekabiliyet sartindan istisna edilecegine karar verebilir. Bu hususlarla ilgili
usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Ayrica, bu alim - satimlarda satis
bedelinin % 25’ini gecmeyecek miktarda Toplu Konut Fonuna alinacak fon nispetini
ve uygulamaya ait esaslari tespite Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

Gorildigiu lGzere, 3278 sayili Kanun’la Tapu Kanunu’nun 35. maddesine
yapilan ilave, 3029 sayili Kanun’la yapilan ilaveden son derece ciiz’i bir farkhlik ihtiva
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etmektedir. 3278 sayili Kanun’la Tapu Kanunu’nda yapilan degisiklik de Anayasa
Mahkemesi tarafindan 09.10.1986 tarihinde verilen kararla iptal edilmistir (Yilmaz,
2013).

2.2.3. 4916 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenleme

Yabancilarin tasinmaz edinimine iliskin sartlar, 03.07.2003 tarihli ve 4916 sayih
Kanun’la Tapu Kanunu’nda yapilan degisiklikler neticesinde yeniden diizenlenmistir.
Yeniden dizenlenen 4916 sayili Kanun 6nemli bazi degisiklikler getirmistir. Bu
degisiklikler soyle ozetlenebilir; Karsilkli olmak ve kanuni sinirlamalara uyulmak
kaydiyla, yabanci gercek kisilerin yani sira yabanci tlkelerde o Ulkelerin kanunlarina
gore kurulan tizel kisilige sahip ticaret sirketlerine de 30 hektar ile sinirli olmak
lizere tasinmaz edinme hakki taninmistir. Yabanci uyruklu gercek kisilerin miras
yoluyla tasinmaz edinmesinde karsiliklilik kosulu kaldirilmistir. Karsiliklilik ilkesinin
uygulanmasinda, yabanci devletin tasinmaz ediniminde kendi vatandaslarina veya
yabanci llkelerde bu (lkelerin kanunlarina gore kurulan tlzel kisilige sahip ticaret
sirketlerine tanidigi haklarin, Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina veya ticaret
sirketlerine de taninmasi esas alinmistir. 442 sayili Koy Kanunu’nun 87’nci maddesi
yurirlikten kaldirilmis ve koy sinirlari icerisinde de tasinmaz edinimi miimkiin hale
gelmistir. Sinirh ayni haklarin (yararlanma hakki, oturma hakki, Gst hakki, ipotek vb.)
tesis edilmesinde, yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci llkelerde bu (lkelerin
kanunlarina gore kurulan tizel kisilige sahip ticaret sirketleri icin karsilikhlik kosulu
kaldiriimistir. Askeri bolge ve glvenlik bolgeleri ile stratejik bolgelerdeki kisitlamalar
aynen muhafaza edilmis, mevcut kisitlamalara ek olarak kamu vyarari ve llke
glvenligi bakimindan bu maddenin uygulanmayacagi yerleri belirlemeye yonelik
Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Kanunda en fazla dikkat ¢eken degisiklik yabanci
tzel kisilere yoneliktir. 4916 sayili Kanun’un kabulinden 6nceki donemde sadece
yabanci gergek kisilere taninmis bulunan tasinmaz edinme imkani, yabanci tilkelerde
bu tlkelerin kanunlarina gore kurulan tlizel kisilige sahip ticaret sirketlerini de
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bununla birlikte yeni diizenlemede, eskisinden
farkh olarak, karsiliklilik ilkesi gerceklesmese bile kanuni miras yoluyla intikal eden
tasinmazlarin paraya cevrilecegi ifade edilerek, konuya iliskin yasanan problemler
¢6zlime kavusturulmustur (Eksi, 2012: 32.).

4916 sayill Kanunla Tapu Kanunu’nun 35. maddesinde yapilan degisiklikler
de Anayasa Mahkemesince 14.03.2005 tarihinde iptal edilmistir. Mahkemenin iptal
karari, onceki tarihli kararlarla paralel bicimde, kanuni diizenlemede karsilikhlik
ilkesinin ihlal edildigi ve ilkenin i¢i bosaltilmis bicimde ele alindigi gerekgelerine
dayandirilmistir. Yukarida ifade edildigi Gzere, Tapu Kanunu’nun 35. maddesinde
2003 yilinda yapilan degisiklikte, karsilikhlik ilkesi 6nceki diizenlemeye nazaran
oldukga genis bicimde diizenlenmis ve hatta ilkenin kaleme alinmasinda karsilikli
olmadan ziyade esitlik esasini gerekli kilan bir anlayis benimsenmistir (Gelgel, 2003:
414).
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2.2.4. 5444 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenleme

Tapu Kanunu’nun 35. maddesi 2005 yilinda 5444 sayih Kanun’la yapilan
degisiklikle yeniden diizenlenmis ve bu diizenlemede Anayasa Mahkemesinin iptal
karari 6nemli 6l¢lide dikkate alinmistir

S6z konusu degisiklikte, yabanci Ulkelerde kendi lkelerinin kanunlarina
gore kurulan tizel kisilige sahip ticaret sirketleri bakimindan yapisal bir degisiklige
gidilerek, bu sirketlerin ancak 6zel kanun hikiimleri cercevesinde tasinmaz mulkiyeti
ve sinirli ayni hak edinebilecekleri hilkme baglanmistir. Degisiklikte, yabanci gercek
kisiler bakimindan Anayasa Mahkemesinin 2003 tarihli iptal kararinda yer verilen;
tasinmazin edinme amaci, edinilecek tasinmazin miktari, sinirli ayni haklar ve
Bakanlar Kurulunun yetkisi yoniinden kisitlayici nitelikte bazi diizenlemelere yer
verilmistir.

5444 sayili Kanun’la yapilan diger degisiklikler ise tasinmazin edinme amaci,
yerive miktarina yonelik olarak gerceklestirilmistir. Buna gore yabanci gercek kisilerin
amag¢ unsuru yoniinden, Tiurkiye'de sadece isyeri veya mesken olarak kullanmak
Gzere tasinmaz edinmeleri mimkiin kilinmistir. Keza s6z konusu tasinmazlarin yer
itibariyle, uygulama imar plani veya mevzii imar plani icinde bu amaclarla ayrilip
tescil edilen tasinmazlardan olmasi da zaruri kiinmistir. Bu diizenleme cercevesinde,
yabanci gercek kisilerin, sozgelimi tarim arazileri (zerinde tasinmaz edinimi
engellenmistir. Kanunda edinilecek tasinmazin miktari yoninden getirilen kisitlama
ise cok daha dikkat ¢ekicidir. Kanun koyucu, yabanci gercek kisilerin edinebilecekleri
tasinmazlar bakimindan Ulke genelinde ve il bazinda gecerli olmak (lizere farkli
kriterler getirmistir. Buna gore edinilecek tasinmazin llke genelinde toplam iki
bucuk hektari asmayacagi dizenlenmis, ancak Bakanlar Kuruluna bu miktari otuz
hektara kadar artirma yetkisi verilmistir. Benzer sekilde Bakanlar Kurulu, yabanci
gercek kisilerin il bazinda edinebilecekleri tasinmazlarin, il ylizélgiimine gére binde
besi gecmemek Uzere oranini tespite de yetkili kilnmistir. Bunun yaninda Bakanlar
Kurulu, yabanci gergek kisilerin kamu yarari ve tlke glvenligi bakimindan tasinmaz ve
sinirl ayni hak edinemeyecekleri alanlari belirlemeye de yetkili kilinmistir. 5444 sayili
Kanun’la Tapu Kanunu’nun 35. maddesinde kanuni miras yoluyla edinilen tasinmazlar
bakimindan ise bir ayrima gidilmistir. Buna gore Turkiye ile arasinda karsilikhlik olan
devlet vatandaslarinin kanuni miras yoluyla edindikleri tasinmazlar icin amacg, yer ve
miktar itibariyle belirtilen sinirlamalarin uygulanmayacagi, buna mukabil karsilikhlik
bulunmayan devlet vatandaslarinin kanuni miras yoluyla edindikleri tasinmazlarin ise
intikal islemleri yapilarak tasfiye edilecegi hilkme baglanmistir. Diger taraftan, 5444
sayili Kanun’da da, 4916 sayili Kanun déneminde oldugu gibi, 6lime bagh tasarruflar
konusunda karsilikhlik ve kanuni sinirlamalara uyma kayitlarinin aranacagi ifade
edilmistir.
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5444 sayili Kanun’la Tapu Kanunu’nun 35. maddesinde getirilen dizenleme ile
ilgili olarak da Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agiimistir. Mahkeme 11.04.2007
tarihli karariyla s6z konusu dlzenleme cergevesinde Bakanlar Kuruluna taninan
iki bucuk hektarlk tasinmaz edinme sinirini on iki katina kadar artirma yetkisinin
Olclisiiz olmasi sebebiyle yasama yetkisinin yliritme organina devri sonucunu
dogurdugunu ifade ederek, ilgili cimlenin Anayasaya aykiri olduguna karar vermistir.
Mahkeme ayrica, dava konusu maddede gecen yabanci gercek kisilerin il bazinda
edinebilecekleri tasinmazlarin illere ve il ylizolcimiine gore binde besi gegmemek
Gzere oraninin Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecegine iliskin hikmiin de
Anayasa aykiri olduguna kanaat getirmistir Mahkeme konuya iliskin kararinin
gerekgesinde, il yUzolgimlerinin, ilin ormanlari, daglari ve meralar gibi yerlesim
alanlari disindaki kisimlarini da kapsadigini, baziillerin yerlesim alanlarinin tamaminin
binde beslik sinirin altinda kaldigini, bu itibarla Bakanlar Kuruluna verilen diizenleme
yetkisinin Anayasal sinirlar gézetilerek belirlenmedigini ifade etmistir.

2.2.5. 5782 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenleme

Bu gelisme lzerine kanun koyucu tarafindan 03.07.2008 tarihinde kabul edilen
5782 sayili Kanun’la, Tapu Kanunu’nun 35. maddesinde bir kez daha degisiklige
gidilerek, yabanci gergek kisilerin merkez ilge ve ilgeler bazinda, uygulama imar plani
ve mevzi imar plan sinirlari icerisinde kalan toplam alanlarin ylizélgiminin ylzde
onuna kadar kisminda tasinmaz ve sinirli ayni hak edinimine imkan taninmistir.
Buna karsilik 5782 sayili Kanun’da, Anayasa Mahkemesince iptal edilen Bakanlar
Kurulunun tasinmaz edinme miktarini otuz hektara kadar artirma yetkisine iliskin
yeni bir diizenleme yapilmamis, bu sayede yabanci gergek kisilerin tasinmaz edinimi,
miktar itibariyle iki buguk hektarlik bir alanla tahdit edilmistir.

2.2.6. 6302 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenleme

Yabancilarin tasinmaz edinimi konusunda yapilan son diizenleme 03.05.2012
tarihinde kabul edilen 6302 sayili Kanun’dur. Bu Kanun’un 1. maddesiyle Tapu
Kanunu’nun 35. maddesinde son derece kapsamli bir degisiklige gidilerek, yabanci
gercek kisilerin tasinmaz edinimi buglinkl sekline kavusturulmustur. 6302 sayili
Kanun’la degistirilen, 2644 sayili Tapu Kanunu’nun yabanci gercek kisilerin Tirkiye'de
tasinmaz edinimini diizenleyen 35. maddesine gore; Kanuni sinirlamalara uyulmak
kaydiyla, Uluslararasi ikili iliskiler yoninden ve Ulke menfaatlerinin gerektirdigi
hallerde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen Ulkelerin vatandasi olan yabanci
uyruklu gercek kisiler, Turkiye’de tasinmaz ve sinirl ayni hak edinebilirler.

Gorildigu Uzere, yapilan dizenlemede yabancilarin tasinmaz ediniminde
gecmisten bu yana aranan karsiliklilk ilkesi yerini rasyonel davranilarak (lke
menfaatlerinin gerekliligine birakmistir (Mat, 2012:3). Tapu Kanunu’nun ilk halinden
bu yana korunan kanuni sinirlamalara uyma kaydina yer verilmistir. Bunun yaninda
hangi (ilke vatandaslarinin Turkiye’de tasinmaz edinebileceginin belirlenmesi yetkisi
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Bakanlar Kuruluna verilmistir. Bu konuda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin sinirlari,
“uluslararasi ikili iliskiler yoninden gerekli olan haller” ile “lilke menfaatlerinin
gerektirdigi durumlar” biciminde ortaya konulmustur. Tapu Kanunu’nun 35.
maddesinin 3. fikrasinda ise Bakanlar Kuruluna, “llke menfaatlerinin gerektigi
hallerde” tasinmaz edinimini; Glke, kisi, cografi bolge, slire, sayi, oran, tir, nitelik, yiiz
Olgciim ve miktar olarak belirleme, sinirlandirma, kismen veya tamamen durdurma
veya yasaklama yetkisi verilmistir. Ozetle, 6302 sayili Kanun cercevesinde, karsilikhlik
sarti kaldirilarak, hangi Ulke vatandaslarinin tasinmazlar tzerinde milkiyet hakki
ile strekli ve bagimsiz nitelikli ayni haklardan yararlanabilecekleri hususu Bakanlar
Kurulunun kararina baglanmistir (Dogan, 2012: 37).

Yabancilarin tasinmaz ve sinirli ayni hak edinimi konusu, miktar bakimindan
Glke ve ilce temelli olmak Gzere iki farkh kisitlamaya tabi tutulmustur. Bu hilkme
gore, yabanci gercek kisilerin Tlirkiye’de Ulke genelinde kisi basina otuz hektara kadar
tasinmaz ve sinirli ayni hak edinmeleri mimkin kilinmis, bununla birlikte Bakanlar
Kuruluna bu miktari altmis hektara kadar artirma yetkisi verilmistir. ilce bazinda
getirilen sinirlama ise “6zel milkiyete konu ilce yiz 6lgiminin ylizde onu” seklinde
belirlenmistir. Oysaki 6302 sayili Kanun’la yapilan degisiklikten énceki son mevzuat
hikimlerine gore; yabanci gercek kisilerin Tiurkiye’de minhasiran isyeri veya
mesken olarak kullanmak Uzere, uygulama imar plani veya mevzii imar plani icinde
bu amaclarla ayrilip tescil edilen tasinmazlari edinebilecekleri hilkme baglanmist.
Miktar bakimindan ise (lke ve ilge bazinda olmak tizere iki farkl kisitlama kabul
edilmisti. Bu hikim uyarinca yabanci gercek kisilerin Tirkiye’de edinebilecekleri
tasinmazlar ile bagimsiz ve surekli nitelikte sinirli ayni haklarin toplam miktari Gilke
genelinde iki buguk hektar ile sinirlandirilmisti. Bu kisilerin, merkez ilge ve ilgeler
bazinda ise uygulama imar plani ve mevzi imar plan sinirlariicerisinde kalan alanlarin
ylUzo6lcliminin ylizde onuna kadar kisminda tasinmaz ve sinirli ayni hak edinimlerine
imkan taninmisti.

Bilindigi lizere 5444 sayili Kanun’la yapilan degisiklige gore Bakanlar Kurulu, il
ylzolcimine gore binde besi gegmemek lizere bu oranin tespitine yetkili kilnmisti.
Mevcut diizenlemede ise, s6z konusu miktar sinirlamasini ilge yuzolgiminin
timUnU nazara almak yerine, 6zel miulkiyete konu olan yerlerin ylzdesini dikkate
alarak belirlemistir. Bununla birlikte, 5782 sayili Kanun’la yapilan degisiklige
bakildiginda, ilge bazinda getirilen sinirlama “uygulama imar plani ve mevzi imar
plan sinirlari icerisinde kalan” toplam alanlarin yiizolgliminin ylizde onu seklinde
belirlenmisti. Mevcut diizenlemede ylzde onluk oran korunmakla birlikte, bu orana
“6zel milkiyete konu” alanlara uygulanacagi kabul edilmistir (Yilmaz, 2013).

5782 sayili Kanun’la Tapu Kanunu’nun 35. maddesinde yapilan degisiklik ile
yabancigercekkisilerin tasinmaz edinimi, amag unsuru yoninden de sinirlanmis ve bu
kisilerin Tlirkiye’de minhasiran isyeri veya mesken olarak kullanmak Uzere tasinmaz
ve sinirl ayni hak edinimi miamkin kihnmisti. Tapu Kanunu’nun 35. maddesinin
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mevcut halinde ise yabanci gercek kisilerin tasinmaz edinimi konusu, amag unsuru
itibariyle yapili ve yapisiz tasinmazlar bakimindan bir tasnife tabi tutulmustur. Kanun,
evvelki dizenlemelerden farkh olarak, yapili tasinmazlar bakimindan amag unsuru
itibariyle herhangi bir sinirlayici kayit dngérmemistir. Yani, mevcut dizenleme
cercevesinde, yabanci gercek kisilerin isyeri veya mesken olarak kullanma amaci
disindaki bir amagla da tasinmaz edinimi mimkin kilinmistir. Bu itibarla yabanci
gercek kisilerin Turkiye’'de, sdzgelimi tarimsal kullanim amaciyla tasinmaz veya sinirli
ayni hak ediniminin énlinde herhangi bir engel kalmamistir. Tapu Kanunu’nun 35.
maddesinde yapisiz tasinmazlar bakimindan ise amag¢ unsuruna yonelik énemli
bir hikim sevk edilmistir. Maddenin dordinci fikrasi uyarinca, yabanci gercek
kisilerin, satin aldiklari yapisiz tasinmazda gelistirecekleri projeyi iki yil icinde ilgili
Bakanhgin onayina sunmak zorunda olduklari hiikme baglanmistir. Buna gore, proje,
ilgili Bakanlikca baslama ve bitirilme siiresi belirlenerek onaylandiktan sonra, tapu
kiitGglunln beyanlar hanesine kaydedilmek lizere tapu mudirlGgline gonderilecektir.
Projenin slresi icinde gerceklestirilip gerceklestirilmediginin tespiti de yine ilgili
Bakanlik¢a takip edilecektir. (Dogan, 2006: 486).

5444 sayih Kanun’la Tapu Kanunu’nun 35. maddesinde yapilan degisiklik ile
yabanci gercek kisilerin miras yoluyla tasinmaz edinmeleri, kanuni miras ve 6lime
bagh tasarruflar bakimindan bir tasnife tabi tutulmustu. Yabanci gergek kisilerin
kanuni miras yoluyla tasinmaz edinmelerine iliskin tek sart karsilikhlik olarak
belirlenmisti. Bir diger ifadeyle, bu kisilerin kanuni miras yoluyla tasinmaz edinimi
bakimindan miktar, yer ve amag unsurlari yoninden getirilen kisitlamalar tabi
degildi. Bunun yaninda, Turkiye ile arasinda karsilikhlik bulunmayan devletlerin
vatandaslarinin kanuni mirasla edindikleri tasinmazlarin intikal islemlerinin yapilarak
tasfiye edilecegi hilkme baglanmisti. Buna karsilik 6lime bagli tasarruflar bakimindan
hem karsiliklihk sartina, hem de miktar, yer ve amag unsurlari yéniinden getirilen
kisitlamalara riayet edilmesi geregi aramaktaydi.

Tapu Kanunu’nun 6302 sayili Kanun’la yeniden diizenlenen 35. maddesinde,
onceki diuzenlemeden farkli olarak, miras yoluyla edinilen taginmazlara iliskin ayri
bir hiikiim konulmamistir. Buna gore, yabanci gercgek kisilerin miras yoluyla taginmaz
ediniminde, kanuni sinirlamalara uyulmasi, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
Ulkelerin vatandasi olunmasi, edinilecek tasinmazlar ve sinirli ayni haklarin toplam
alaninin, 6zel milkiyete konu ilge yiiz dlgiminin ylzde onunu ve kisi basina ulke
genelinde otuz hektari gegmemesi sartlari aranmaktadir. Yine, Bakanlar Kurulunun
kisi basina Ulke genelinde edinilebilecek miktari altmis hektara kadar artirma yetkisi,
miras yoluyla edinilen tasinmazlar bakimindan da gegerlidir. Kanun hikminde,
belirtilen sartlara uyulmadan miras yoluyla iktisap edilen tasinmazlarin Maliye
Bakanliginca verilecek azami bir yillik siire igcinde malikince tasfiye edilmesi, tasfiye
edilmeyen tasinmazlarin ise idarece tasfiye edilerek bedele ¢evrilmesi ve bu bedelin
hak sahibine 6denmesi 6ngorilmustdr.
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Tapu Kanunu’nun 35. maddesinde miras yoluyla edinilen tasinmazlara iliskin
dikkat ¢eken bir diger husus ise kanuni miras ve olime bagh tasarruf ayriminin
kaldirilmis olmasidir.

3. GENEL DEGERLENDIRME

Milkiyet hakki, gecmisten gliniimiize biitlin toplumlarin hukuk diizeniniicinde
yer almis ve en tabi insan hakki olarak gorilmustir. Ancak devletlerin uygulamalari
sonucu bu hakkin etkilendigi ve zamanla vatandas yabanci ayirrmina gidildigi
gorilmektedir. Devletlerin bu uygulamalari sonucu, her (lkenin kendi vatandasina
nazaran yabanci devlet vatandasi olgusu dogmus ve “bir devletin Ulkesinde
bulunan ve o devletin uyrugunu iddiaya hakki olmayan kimse” ler yabanci olarak
tanimlanmaya baslanmistir.

Tarihte devletlerin kendi vatandaslarina tanidigi haklari, tlke c¢ikarlari, milli
menfaatler ve ekonomik gerekcelere yabancilara taninmadigi veya sinirl olarak
tanidigi gorilmektedir. Ancak bu durum ticari iliskilerin gelismesi, sinirlarin kalkmasi,
uluslararasi piyasalarin glindeme gelmesi ile problem olusturmaya baslamis ve diinya
devletlerini arayisa sevk etmistir.

Hukukumuzda yabancilarin tasinmaz edinimine iliskin en temel dizenleme
Tapu Kanunu’nun 35. maddesidir. Tarihsel siire¢ iginde incelendiginde bugiine
kadar cok sayida degisiklige ugramis, yapilan dizenlemeler cesitli gerekcelerle
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olan bu diizenleme en son 6302 sayili
Kanun’la son derece kapsamli degisikliklere ugrayarak gtincelligini korumaya devam
etmektedir.

Son zamanlarda oldukca fazla tartisma konusu yapilan yabancilara gayrimenkul
satisl Uizerinde ¢esitli kurum ve kuruluslarca devamli arastirmalar yapilmaktadir. Tapu
ve kadastro midurlukleri nezdinde yabancilarin edindikleri tasinmazlarin nitelikleri
ve boyutlari hakkinda gerekli incelemelerin sonucunda, yabanci sermayenin
tesvikine dolayisiyla bahse konu yerlerin kalkinmasina katkisi oldugu ortaya ¢cikmistir
(Mat, 2012: 6).

Yabancilarin Tirkiye’de tasinmaz mal edinebilmeleri, Tiirk yabancilar hukuku
alaninda en c¢ok tartisilan, 1980’li yillardan baslayarak gesitli gerekgelerle, kanun
koyucunun diizenlemesine ve Anayasa Mahkemesinin miidahalesine defalarca
maruz kalan bir hakkin konusu olarak dikkat ¢cekmektedir. 22 Aralik 1934 tarihli ve
2644 say 1h Tapu Kanunu sirasiyla, 3029 sayili, 3278 Sayili 4916 sayili, 5444 sayil,
5782 sayili ve 6302 sayili Kanun’larla alt1 kez degisiklige ugramistr.

Tapu Kanunu’nun 35. maddesinde yapilan en 6nemli degisiklik, yabanci gergek
kisilerin tasinmaz edinimine iliskin karsiliklilik sartinin kaldiriimasidir. Maddede
yabanci gercek kisilerin Turkiye’de tasinmaz ve sinirh ayni hak edinebilmesi icin
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Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen (lkelerden birinin vatandasi olmak sarti
getirilmistir. Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin sinirlari ise, uluslararasi ikili iliskiler
yoninden gerekli olan haller ile tilke menfaatlerinin gerektirdigi durumlar biciminde
ortaya konmustur. Anayasanin 35. maddesine gore vatandas ve yabanci ayrimi
olmaksizin herkes milkiyet ve miras haklarina sahip oldugu, ancak yabancilarin
tasinmaz edinebilme sartindan bahsetmedigi distintilecek olursa ne yabanci gercek
kisilerin tasinmaz ediniminde karsiliklilk ilkesine yer verilmesi, ne de yabanci
gercek kisilerin tasinmaz ediniminde karsilikhlik ilkesinin kaldirilmasi Anayasanin
35. maddesine aykirilik teskil etmemektedir. Ne var ki 6302 sayili Kanun ile yeniden
diizenlenen Tapu Kanunu’nun 35. maddesin de karsiliklilk sartina yer verilmemistir
(Dogan, 2012: 39).

Bilindigi Gizere Anayasanin 16. maddesi; “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar
icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.” seklindedir. Bakanlar
Kuruluna verilen yetkinin bu madde gergevesinde uluslararasi hukuka uygunlugunun
tesis edilebilmesi icin, bu yetkinin keyfi olarak olmaktan uzak olmasi gerekir. Bir
yetkinin, objektif, sinirlari dnceden belli ve yargl denetimine tabi olmasi halinde
keyfilikten uzaklasabildiginden bahsedilebilir. 6302 sayili Kanun’la degisik Tapu
Kanunu’nun 35. maddesinde sevk edilen “lilke menfaatlerinin gerektirdigi durumlar”
kistasinin bu belirliligi saglamak noktasinda yeterli olmadig aciktir. Bu itibarla,
yabancilarin tasinmaz milkiyeti ve sinirli ayni haklardan yararlanmasinda karsilikhlik
sartinin muhafaza edilmesi ve bu sartin belli llkeler bakimindan bertaraf edilmesi
hususunda Bakanlar Kuruluna sinirlari kanunda objektif olarak belirlenmis bir yetki
verilmesi Anayasal ilkeler bakimindan daha uygun olacaktir (Dogan, 2012: 39).

SONUC

Tarihsel sireg icerisinde bakildigi zaman goriilecegi lzere her donemde
yabancilarin tasinmaz edinimi tartisilan konular arsinda olmustur. Ozellikle 1980
yilindan sonra defalarca diizenleme yapilmis ve tamami Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Nihayet 2012 yilinda 6302 sayili Kanun ile koklG degisiklikler
yapilmis ve hala bu ¢ercevede Tirkiye’de yabancilar tasinmaz edinebilmektedirler.
Yabancilarin Glkemizde tasinmaz edinmelerine iliskin tartismalarin bundan sonrada
devam edecegi, tezahir eden sikintilar hem kanun koyucu hem de kanunlarin
hukuka uygunlugunu denetlemekle goérevli olan Anayasa Mahkemesi nezdinde
¢Ozilmesi gerektigi ve Ulkemizin ekonomisi ile de yakindan ilgili bir konu oldugu
unutulmamalidir.

Son diizenleme olan 6302 sayili Kanun ile bundan Onceki dizenlemeler
kiyaslandiginda yabanci gercek kisilerin tasinmaz edinimi daha kolaylastirildigi
goritlmektedir. Karsilhikhlik ilkesi kaldirilmis ve hangi Ulkenin Tirkiye’de tasinmaz
edinebilecegini belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. Ayrica yine miktar
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sinirlamalari genisletilmis ve bir yabanci devlet vatandasinin Tiirkiye’de otuz hektara
kadar (Bakanlar Kurulu iki katina kadar artirmaya yetkilidir) tasinmaz edinebilmesine
olanak taninmistir. Yabancilarin tasinmaz ediniminin yasal olarak kolaylastiriimasinin
yaninda Turkiye'nin dogal glizellikleri, Avrupa’ya yakinligi, Akdeniz lilkesi olmasi gibi
pozitif yanlari da dikkate alindiginda yabanci lilke vatandaslarinin gézdesi olmaya
devam edecegi aciktir.
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6183 SAYILI AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU
HAKKINDA KANUN HUKUMLERiINDE YER ALAN SUCLARDA
MADDi UNSURUN VARLIGI
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OZET

Kamu alacaklarinin zamaninda ve eksiksiz olarak hazinenin kayitlarina intikali
kamusal hizmetlerin finansmani igin dnemlidir. Odenmeyen kamu alacaklari, makro &lgekte
hizmetlerin aksamasina sebep olabilecegi gibi, vatandaslar ya da vergi mukellefleri arasinda
esitsizlik yaratabilecek, adalet ilkesini zedeleyebilecektir. Bu baglamda kamusal nitelikli
alacaklarin tahsili igin etkili tedbirlerin alindigi, bu tedbirlere uymayanlar igin parasal cezalar
oldugu gibi hirriyeti baglayici ceza hiikimlerine de yer verildigi goriilmektedir. Ancak hapis
cezasi niteligindeki ceza uygulamalarinin kamu borcunun 6denmemesinden degil, kanunlarla
getirilmis bulunan yukimlulGklerin yerine getiriimemesinden kaynaklandigini, bunun da
modern hukuk kurallarina uygun oldugunu soylemeliyiz.

Bu calisma, 6denmeyen kamu borglarinin cebri takip ve tahsilini diizenleyen Kanun
hikimlerinde yer alan hirriyeti baglayici cezalar 6ngéren suclarin hukuki unsurlarini,
ozellikle de maddi unsurunu irdelemeyi amacglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun, Sug
ve Ceza, Sugun Unsurlari, Maddi unsur.

EXISTENCE OF MATERIAL ELEMENT IN CRIMES SPECIFIED IN THE
PROVISIONS OF THE LAW NO. 6183 ON COLLECTION PROCEDURE OF
PUBLIC RECEIVABLES

ABSTRACT

The transfer of public receivables to the registers of Treasury Department on due
time and in full amount is important for the financing of public services. The unpaid public
receivables may hinder the public services in the macro scale and may also create a sense
of inequality among citizens and taxpayers and damage the principle of justice. In this
concept, it is observed that efficient precautions are taken to ensure the collection of public
receivables, and pecuniary penalties and liberty binding punishments are imposed on those
who do not obey these precautions. However, we should state that the punishments in the
form of prison sentence do not result from failure of paying debts, but results from the

Yrd. Dog. Dr., Adnan Menderes Universitesi, Nazilli [iBF, Maliye Bliimii Mali Hukuk ABD, harslaner@
adu.edu.tr.

Ars. Gor., Adnan Menderes Universitesi, Nazilli iiBF, Maliye Bélimi Mali Hukuk ABD, demet.
sekerci@adu.edu.tr.

B

Sayigtay Dergisi  Sayi: 95/Ekim-Aralik 2014 91



6183 Sayil Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimlerinde Yer Alan Suglarda Maddi Unsurun Varhgi

failure of fulfilling obligations prescribed by laws, and this practice is consistent with the
rules of the modern law.

This study aims to investigate the legal elements, especially the material element, of
the crimes that are specified in the articles of the Law regulating follow-up and collection of
unpaid public receivables by force and prescribes liberty binding punishments.

Keywords: Law no.6183 on Collection Procedure of Public Receivables, Crime and
Punishment, Elements of Crime, Material Element

GIRIS

Vergilendirme islemlerinde 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)Ynda vyer
alan sekil ve usul kurallarina mukellefler, vergi sorumlulari ya da diger ilgililer
nezdinde uyulmamasinin su¢ sayilmasi ve bu suclara karsi uygulanacak yaptirimlar
dizenlenmesi en basta hukuk devleti ilkesinin geregidir. Vergisel islemlerin son
basamagi olan tahsil yikimluligine uyulmamasinin ise ceza anlaminda bir yaptirimi
bulunmamakla birlikte etkin cebri takip ve tahsil yollari vardir.

Bu etkin cebri takip ve tahsil yollarinin uygulama asamasinda ilgililere bazi
yasaklar ve sorumluluklar getirilmistir. Bu yasaklar ve sorumluluklar karsisinda
uygulanacak cezalar ve sirecleri, 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun¥un “ikinci B&limi”nde 107 ild& 115. maddeler arasinda
diizenlenmistir. Mezklr Kanun’da yer alan bu yasaklarin cezalandirilabilmesi i¢in bir
sucta var olmasi gereken unsurlari barindirmalari gerekmektedir. Daha 6z bir ifade ile
bir fiilin suc niteligine biirlinebilmesi ve fiili isleyen kisiye suc isnad edilebilmesi icin
6183 sayili Kanun’da yer alan yasaklarin, sugun unsurlari agisindan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu degerlendirme de ceza hukukundaki sugun unsurlari bakimindan
yapilmalidir. Zira 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK)*nun “Ozel Kanunlarla iligki”
bashkli 5. maddesinde; “Tiirk Ceza Kanunu’nun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlari
ve ceza iceren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir.” hiikmi yer almaktadir. Bu
bakimdan 6183 sayili Kanun’da diizenlenmis olan fiillerin sug sayilip sayllmayacagi
ceza kanununda yer alan ilkeler baglaminda degerlendirilmelidir.

Calismamizin  birinci  boliminde genel olarak sucun unsurlarindan
bahsedilecektir. ikinci bélimiinde ise 6183 sayili Kanun’un ikinci Béliimiinde yer
alan ve “su¢” olarak tanimlanan fiiller, maddi unsurlari bakimindan tartisilacaktr.

1 Resmi Gazete (RG) Tarih: 10.01.1961, Sayi: 10703-10705 (Galismamizda bundan sonra bu Kanun
“VUK” olarak zikredilecektir.).

2 RGTarih: 28.07.1953, Sayi: 8469 (Calismamizda bundan sonra bu Kanun “6183 sayili Kanun” olarak
zikredilecektir.).

3 RG Tarih: 12.10.2004, Sayi: 25611 (Calismamizda bundan sonra bu Kanun “TCK” olarak
zikredilecektir.)
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Calismamiz bu anlamda sinirlandirilmis olup, ilgili Kanun’un ikinci Bélimiinde
belirtiimemis olan fillere (6rnegin mal bildirimde bulunmama dolayisiyla verilen
hapis cezalari®, lgilinct kisilere génderilen haciz bildirilerinin hukuki sonuglari®)
deginilmeyecektir.

1. SUCUN UNSURLARI

Bir fiilin sug sayilabilmesi igin gerekli olan hukuki unsurlari tartismadan 6nce
“sug” ve “ceza” kavramlari Gzerinde durmak yararli olacaktr.

1.1. Genel Olarak

TCK’da sug igin verilmis genel bir tanim bulunmamaktadir. Kanunilik ilkesinin
bir sonucu olarak, kanunda her sug ayri ayri tanimlanmistir. Ancak genel anlamiyla
tanimlanacak olursa sug, toplumsal diizenin strdirilmesi icin korunmasi gereken
hukuki degerlerin bilingli ihlali veya en azindan bu degerleri korumayr amaclayan
kurallara 6zensizlik niteligi tasiyan insan davranisidir (Ozgeng, 2009: 162). Bir baska
tanimlamaya gore sug, karsiliginda ceza veya glvenlik tedbiri 6ngoérulen, tipe uygun,
hukuka aykiri, kusurlu insan davranisidir (Ozbek vd., 2010: 194-195). Toroslu’ya
gore ise sug, hukuk diizeninin ceza tehdidi ile yasakladigi fiillerdir (Toroslu, 2009:
87). Yargitay ise verdigi bir kararda® sugu “isnad yetenegine sahip bir kisinin, kusurlu
iradesinin yarattigi icrai ve ihmali bir hareketin meydana getirdigi, kanunda yazil
tipe uygun, hukuka aykiri, miieyyide olarak bir cezanin uygulanmasini gerektiren bir
eylem” olarak tanimlamistir.

Sugun unsurlari ise genel olarak her sugta bulunmasi gereken durumlardir.
Aksi halde sug olusmaz. Bu unsurlar; kanuni unsur, maddi unsur, manevi unsur ve
hukuka aykirilik olarak incelenebilir.

1.2. Kanuni Unsur

Her hukuka aykiri eylem, ceza hukuku bakimindan cezalandirilabilir degildir.
Hukuka aykiri bir eylemin sug teskil edip cezalandirilabilmesi, 6ncelikle bu hareketin
ceza hukuku tarafindan ele alinmis olmasina baghdir (Keyman, 1980: 73). Daha acik
bir ifade ile, ceza hukukunun temel prensiplerinden olan “kanunilik ilkesi”nin geregi
olarak, sug olusturan bir eylemin bitin unsurlarinin kanunda tanimlanmis olmasi
gerekmektedir (Ozgenc, 2009: 103). Bu sekilde, eylemin kanundaki tarifeye objektif
olarak uymasi “tipiklik” olarak nitelendirilmektedir. Tip ise, soyut insan davranisi
olarak tanimlanabilir. Bu durumda tipiklik, somut insan davranisinin, normun ¢izdigi
modelin tiim o6zelliklerini tasimasidir (Keyman, 1988: 124).

4 6183 sayili Kanun madde 60.
5 6183 sayili Kanun madde 79.

6 Yargitay CGK., 1983/6-360 E., 1984/32 K., 27.01.1984. (Bu ve bundan sonraki Yargi kararlari, baska
bir referans belirtilmemis ise, “HukukTurk” veri tabanindan abonelik sistemi ile ¢ekilmistir (http://
www.hukukturk.com/, Erisim Tarihi: 17.07.2015).
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Tipiklik geregi, eylemin, ceza kanunlarinda tek tek ele alinmis suglardan
birini olusturuyor olmasi gerekmektedir. Bu degerlendirme yapilip kanuni unsurun
gerceklestigi kanaatine varildiktan sonra, her sug¢ agisindan gecerli olan hukuka
aykiritlik ve kusurluluk gibi unsurlar incelenir (Hakeri, 2008: 85). Goruldugu tzere,
eylemin suc teskil edip cezalandirilabilmesi icin ilk incelenen unsur kanuni unsurdur.

1.3. Maddi Unsur

Kanundaki tanima uygun tipiklik kosulunu olusturan eylem, hareket ve
neticeden olusmaktadir. Genis anlamda hareket, insanin icinde yasadigi psikolojik
olaylar veya disa donik sergiledigi her tiirli eylemdir. Fakat ceza hukuku kapsaminda
bakildiginda, sadece dis diinyada tezahiri olanlar hareket olarak nitelendirilmektedir
(Erem, 1995: 273). Bu sebeple, kisinin disa yansitmadigi her tiirli duygu ve disiince
ne kadar koti olursa olsun sug teskil etmeyecektir.

Kanundaki su¢ tanimlarinda unsur olarak mutlaka haksizlik teskil eden bir
insan fiiline yer verilmistir. Hareket niteligindeki bu insan davranisinin en 6nemli
ozelligi iradi olmasidir. Ancak buradaki irade, kusurluluk icin aranan irade degildir.
iradesi zorlanmis dahi olsa bu durumdaki kisi eylemde bulunurken bir iradesi vardir
ve bu eylem, hukuki anlamda hareket teskil etmektedir (Ozgeng, 2009: 168-169).

Sucun en 6nemli unsurlarindan birini olusturan hareket, “yapma” seklinde
icrai olabilecegi gibi, “yapmama” seklinde ihmali de olabilir. icrai hareket, insan
iradesinin kaslara verdigi emirlerin dis diinyadaki yansimasidir. Bu, el, kol hareketi
olabilecegi gibi konusma seklinde de olabilir (Alacakaptan, 1975: 40-41).

Hareketsizlik de ceza hukuku bakimindan bir harekettir. Bazi suglar bu sekilde
ihmal suretiyle de islenebilmektedir. ihmali hareket, bir insanin kendisinden beklenen
davranisi gergeklestirmemesidir. Bunun igin, oncelikle kisiyi belli bir davranista
bulunmaya zorlayan bir hukuk kuralinin bulunmasi gereklidir. Aksi halde kisi, ihmali
bir davranista bulunmus olmaz ve dolayisiyla sorumlu tutulamaz (Alacakaptan, 1975:
43-44),

Bazl sug tiplerinin taniminda, sadece netice gosteriimekle yetinilmistir. O
neticeye nasilulasilacagidnemlidegildir. Herhangi bir hareket tahdidinin bulunmadigi,
sadece belirtilen neticenin gerceklesmesinin yeterli oldugu bu tir suglar serbest
hareketli suglar olarak nitelendirilmektedir (Erem, 1995: 274). Burada sucun maddi
unsuru agisindan 6énemli olan, kanundaki neticenin gergeklesmis olmasidir. Serbest
hareketli suclarin aksine, kanunun tipik hareketin belirli sekilde veya belirli araclarla
islenmesini 6ngordugi suglara ise bagl hareketli sug adi verilmektedir (Toroslu 2009:
118).

Bazi suglar sadece belirli bir hareketin veya ihmalin gerceklestiriimesiyle
tamamlanmis olurlar. Bu suclara sirf hareket suclari adi verilmektedir. Hareketin
yapilir yapilmaz sugun tamamlandigl bu suglar, ayni zamanda neticesi harekete
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bitisik suclar olarak da adlandiriimaktadir. Buna karsin, bazi suglarda ise hareketin
veya ihmalin belli bir dis etkide bulunmasi sart kosulmaktadir. Bu tir suglar da netice
suglari olarak nitelendirilmektedir. Bu siniflandirma, gesitli suglarin tamamlanma
ani, sucun islendigi zaman ve yeri belirleme yoniinden 6nem arz etmektedir (Toroslu
2009: 118).

Netice bakimindan bir ayrim daha yapildiginda suglar zarar sugu ve tehlike sucu
olarak siniflandirilabilir. Zarar suglarinda hareketin yonelmis oldugu konuda bir zarar
meydana gelmis olmasi sarti aranirken, tehlike suglarinda hareketin yonelmis oldugu
konunun gercekten zarara ugramis olmasi 6nemli degildir. Sadece zarar tehlikesinin
meydana gelmesi neticenin kabulii icin yeterli gériilmektedir (Ozbek vd., 2010: 216).
Dolayisiyla ortaya herhangi bir zarar ¢ikmasi aranmadigi icin aslinda genelde hepsi
tehlike sugu olarak anlamlandirilabilir.

Maddi unsurun diger bir konusu nedensellik bagidir. Nedensellik bagi, dis
alemdeki degisikligin, bir kisiye atilabilmesi icin, bu degisikligin onun hareketinden
dogmus olmasi gerekir. Boylece kisi sug faili olarak nitelendirilebilir (Bayrakh, 2006:
259). illiyet bagi adi da verilen bu bag, hareket ve netice (zarar ya da tehlike) arasinda
sebep-sonug iliskisi bulunmasi anlamina gelmektedir. Her ne kadar ceza kanunlarinda
nedensellik bagi ile ilgili bir aciklama yer almasa da, bir kimsenin neden olmadigi
bir neticeden dolayr sorumlu tutulamayacagi tim hukuk diizenince kabul gérmis
bir kuraldir. Nedensellik iliskisinin varhigi ve nasil belirlenecegi hususu ise 6greti ve
uygulamaya birakilmistir (Omeroglu, 2014: 1557-1558).

Kisiyi cansiz ve diger canl varliklardan ayiran fark, suur ve irade sahibi
olmasidir. Bu sekilde hilkmedebilecegi alanlarda neticeye istememis olsa dahi o
sebep olmaktadir. Onlenmesinden de yine kendisi sorumludur (Erem, 1968: 15).

Gorildiagu gibi bir suc maddi unsur agisindan incelenirken, hareket ve netice
baglaminda degerlendirilip arada uygun illiyet bagi olup olmadigi da arastirilmalidir.

1.4. Manevi Unsur

Bir fiilin su¢ olarak nitelendirilebilmesi icin bunun sadece maddi olarak
gerceklesmesi yetmez. Gerceklesen eylemin faile baglanabilmesi icin arada psisik bir
bagin da bulunmasi gerekir. Fiil ile fail arasindaki bu psikolojik bag sucun manevi
unsurunu olusturmaktadir (Toroslu, 2009: 171).

Ancak manevi unsur ile kusurluluk ayni sey degildir. Clnkiu isledigi fiil
bakimindan kiside kusur bulunmasa bile bu fiil su¢ olma 6zelligini kaybetmez. Buna
karsin kanuni tanimda aranan manevi unsur gerceklesmezse sug olusturan haksizligin
varligindan bahsedilemez (Ozgeng, 2009: 223). Bu anlamda kusurluluk, eylemiyle
bagh faile iliskin bir degerlendirme oldugundan sugun unsurunu olusturmayacaktr.
Ancak ceza hukuku bakimindan sorumlu tutulabilmek icin kusur sarttir. Nitekim,
“kusursuz ceza olmaz” ilkesi en temel ilkelerden biridir. Bu ilke “cezalarin sahsiligi
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ilkesi” ile de dogrudan ilgilidir. Bu ilke geregi, ceza sorumlulugu sahsidir ve kimse
baskasinin fiilinden dolayi sorumlu tutulamaz. Dolayisiyla, kusur kime aitse ceza da
ona ait olacaktr.

Manevi unsur, kast ve taksir olarak belirlenmistir. TCK’nin 21/1. maddesinde
“sugun olusmasi kastin varligina baghdir.” ifadesi ile kisinin cezalandirilabilmesi,
eylemin kasten islenmis olmasina baglanmistir. Gorlldugl lzere ceza hukukunda
temel kusurluluk sekli “kast”tir. Yine ayni maddede kast, “...sugcun kanuni tanimindaki
unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestiriimesidir.” seklinde tanimlanmistir
(icel, 2007: 62). Kast konusunda yiiksek yargi organlarinin da tanim ve yorumlari
mevcuttur’.

Bu durumda kastin, bilmek ve istemek seklinde iki unsurunun bulundugu
sdylenebilir. Oncelikle failin kasten hareket etmis sayilabilmesi icin, kanuni tanimda
yer alan hareket, netice ve nedensellik bagi da dahil olmak lizere tiim unsurlarini
bilmesi gerekmektedir. Bilinmesi gereken unsurlar her suc tipine goére degisse de
fail genel olarak sug tipinde kendisi ve magdurla ilgili 6zellikleri, hareketin konusu
ve buna iliskin 6zellikleri bilmelidir (Ozbek vd., 2010: 239-240). Bu unsurlar
sadece davranistan O6nce var olan unsurlar degildir. Davranisla ayni zamanda ve
davranistan sonra var olan unsurlar da sucun varligi icin kurucu nitelikte ise bilinmesi
gerekmektedir (Toroslu, 2009: 186).

Sucun kast disindaki bir diger manevi unsuru da taksirdir. Taksir istisnai bir
nitelik gostermektedir. Clnkd taksirle islenen fiiller, kanunda agikga belirtilen hallerde
cezalandirilir. TCK md. 22/2’ye gbre “taksir, dikkat ve 6zen yiikiimliligiine aykirilik
dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi 6ngériilmeyerek
gerceklestirilmesidir” Yargitay kararlarinda da taksirin tanimi ve unsurlarindan
bahsedilmektedir®. Oncelikle taksirle islenebilen bir su¢ olmalidir ve bu durum

7  “..Kast sugun maddi unsurlarini bilerek ve isteyerek gerceklestirmesi olarak tanimlanmigtir. O
halde bilme ve isteme kastin unsurlaridir. Kast kisi ile isledigi maddi unsurlari arasinda psikolojik
bagl da ifade etmektedir. Hareket ve kast birlikte olmalidir. Failin i¢ dinyasini ilgilendiren kast
failin i¢ diinyasini olay oncesi olay sirasi ve olay sonrasi davranislari olgi alinarak belirlenmelidir.
Sanigi harekete geciren etken saik psisik olgunun irade asamasidir. Sosyal iliskilerin ve disa vurmus
hareketlerin disiplini olan hukuk, ceza normunun ihlaline etki yapmadikga failin zihni ve ruhi durumu
ile ugrasmaz. Sugun islendigi zaman failin 6ngori ve irade ile hareket etmis olmasi yeterlidir. Failin
ic diinyasini ilgilendiren kastin niteligini belirleyebilmesi igin dig diinyaya yansiyan davranislardan
hareketle sonug ¢cikarmak olanaklidir...” Yargitay 6. CD., 15535/2378, 15.02.2012 (Malkog, 2013:
212).

8 “Istisnai bir kusurluluk sekli olan taksir, 765 sayili TCK’da agikga tanimlanmamis ise de, 5237 sayili
TCK’nin 22/2. maddesinde “dikkat ve 6zen yikumliligine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun
kanuni taniminda belirtilen neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesi” seklinde tanimlanmistir.
Toplumsal yasamda belli faaliyetlerde bulunan kimselerin baskalarina zarar vermemek igin bir
takim 6nlemler almasi ve bazi davranis kurallarina uyma zorunluluklari bulunmaktadir. Bu kurallar
toplum olarak yasama zorunlulugundan dogabilecegi gibi, Devletin mldahalesiyle de ortaya
¢ikabilmektedir. Taksirli su¢ bu kurallarin ihlal edilmesi sonucu belirir, fail tedbirli ve 6ngérula
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kanunda acik¢a belirtilmelidir. Bir baska unsur ise gerceklestirilen hareketin iradi
olmasidir. Ancak bu iradilik sonuca yonelik olmamalidir. Yapilan icrai veya ihmali
davranis istenerek yapilmis olmali ama meydana gelen sonug istenmemis olmalidir.
Zaten taksiri, kasttan ayiran en 6nemli 6zellik de budur. Ayrica taksirde de sonug
ongorulebilir olmalidir. Ancak burada 6ngoriilebilen sonucu fail 6ngérememistir.
Sonucun Ongorilebilir olmasi taksiri kaza ve tesadlften ayiran bir kistastir
(Ciftcioglu, 2013: 325). Taksirin bir diger unsuru ise, dikkat ve 6zen yukimlaluginin
yerine getiriimemesidir. Bu ytukumlulikler yazih kurallar veya yazili olmayan sosyal
kurallar olabilir (Toroslu, 2009: 199). Son unsur olarak da hareket ile netice arasinda
nedensellik bagl bulunmasi gerekmektedir.

TCK'nin 22/3. maddesinde “kisinin éngérdiigii neticeyi istememesine karsin,
neticenin meydana gelmesi halinde bilingli taksir vardir; bu halde taksirli suga iliskin
ceza lcte birden yarisina kadar artirilir” hilkkmiine yer verilerek bilingli taksirin
actklamasi yapilmistir. Bilingli taksir, failin sonucu 6ngérdigi ancak istemedigi
durumlarda s6z konusu olmaktadir®®. Neticenin meydana gelebilecegini 6ngoren
fail, aslinda neticeyi istememektedir ve baska sartlara glivenerek neticenin
gerceklesmeyecegi dislncesiyle harekete devam etmektedir (Malkog, 2013: 257).
Fail burada daha cok kendi sansina, bilgi ve deneyimine glivenmektedir. Zaman
zaman olasi kastla karistirilsa da, olasi kasttan farkli olarak fail dGngoérdiiglii sonucun
gerceklesmemesi icin elinden gelen tiim g¢abayi gostermektedir. Yani, olasi kasttaki
kayitsizlik durumu bilingli taksirde s6z konusu degildir (icel, 2007: 65).

Manevi unsur, sucun soyut unsurudur. Tamamen failin i¢ dinyasiyla ilgilidir.
Ancak, tipe uygun her hareket bu unsurda aranmaktadir. Faille fiil arasindaki bu
psikolojik bag ceza hukuku yoniinden olduk¢a onemlidir. Clinkt fail, kast-taksir
derecesine gore ceza almaktadir.

davranmamis oldugu igin cezalandirilir. Bu bakimdan sorumlulugun nedeni, 6ngorebilme imkan ve
Odevinin varligina ragmen sonuca iradi bir hareketle neden olmaktan kaynaklanmaktadir. Yargitay
Ceza Genel Kurulu’nun birgok kararinda da vurguladig lizere, 6greti ve uygulamada taksirin
unsurlari;

1- Fiilin taksirle islenebilen bir sug olmasi,

2- Hareketin iradiligi,

3- Neticenin iradi olmamasi,

4- Hareketle netice arasinda nedensellik bagiin bulunmasi

5- Neticenin 6ngorilebilir olmasina ragmen o6ngorilememis olmasi, seklinde kabul edilebilir...”
Yargitay 12. Ceza Dairesi, 27.02.2012 17743/5328. (Malkog, 2013: 256).

9 “Bilingli taksirde, gergeklesen sonug fail tarafindan ongorildigi halde istenmemistir. Gergekten
neticeyi 6ngordigl halde, sirf sansina veya baska etkenlere, hatta kendi beceri veya bilgisine
hareket eden kimsenin tehlike hali, bunu 6ngérmemis olan kimsenin tehlike hali ile bir tutulamaz;
neticeyi 6ngdren kimse, ne olursa olsun, bu neticeyi meydana getirecek harekette bulunmamakla
dzellikle gorevlidir...” Yargitay CGK., 9/43-62, 25.03.2008 (Malkog, 2013: 257).
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1.5. Hukuka Aykirilik

Fiil ile hukuk diizeni arasinda bir celiskinin varligi sucun viicut bulmasi igin
zorunlu bir durumdur. Yapilan bir fiil, ceza yasalarindaki su¢ tanimlarindan birine
uysa bile, ceza hukukunun baska kurallari veya diger 6zel ve kamu hukuku kurallari
yapilmasina izin veriyorsa veya hakli sayiyorsa, eylem hukuka uygundur (Arslaner,
2015: 14).

Hukuka uygunluk nedenlerinden biri “hakkin kullanilmasi”’dir. Oncelikle
kisiye hukuken taninmis dogrudan dogruya kullanabilecegi bir hak bulunmali ve
kisi bu hakki sinirlari icerisinde kullanmalidir (Ozgeng, 2009: 284). Ancak o zaman
gerceklestirdigi fiil hukuka uygun hale gelir. TCK’nin 26/1. maddesinde bu durum,
“hakkini kullanan kimseye ceza verilmez.” seklinde dizenlenmistir.

“Gorevin yerine getirilmesi” de bir hukuka uygunluk nedenidir. TCK’nin 24/1.
maddesinde “kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez.” denilerek,
belli bir hukuk normunu sartlara uygun sekilde ifa eden kimsenin fiili tipik anlamda
sug teskil etse bile cezalandirilamayacagi ifade edilmistir. Clinkli bu dizenlemeyle
hukuka aykirilik ortadan kalkmaktadir. Ayrica yine TCK’nin 24/2. maddesinde “yetkili
bir merciden verilip yerine getirilmesi gérev geredi zorunlu olan bir emri uygulayan
sorumlu olmaz” ifadesine yer verilerek amirin emrinden kaynaklanan fiiller de
hukuka uygunluk sebebi olarak goriilmustir. Burada hukuk normunun yikledigi bir
odev yerine getirilmekte veya hukuk normunun tanidigi bir yetki kullaniimaktadir
(Toroslu, 2009: 139). Ancak TCK'nin 24/3. maddesi geregi; konusu sug teskil eden
hicbir emir yerine getirilmez, aksi halde yerine getiren ile emri veren sorumlu olur.

Hukuka uygunluk sebeplerinden biri de “mesru savunma”dir. TCK’'nin 25/2.
maddesinde mesru savunma, “gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka
yéneltilmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrari muhakkak olan bir saldiriyi o
anda hal ve kosullara gére saldiri ile orantili bicimde defetmek zorunlulugu ile islenen
fiilden dolay faile ceza verilmez.” seklinde diizenlenmistir. Burada her seyden dnce
bir hakka yonelmis haksiz saldiri bulunmalidir. Bu saldiridan baska tirli kurtulma
olanagi olmamalidir. Ayrica saldiri ve savunma arasinda oranti olmalidir.

“Zorunluluk durumu” da hukuka uygunluk sebepleri arasindadir. TCK’nin 25/2.
maddesinde “gerek kendisine gerek baskasina ait bir hakka yénelik olup, bilerek
neden olmadi§i ve baska suretle korunmak olanagi bulunmayan agir ve muhakkak bir
tehlikeden kurtulmak veya baskasini kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirligi
ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak kosulu ile islenen fiillerden
dolayi faile ceza verilmez.” hiikm yer almaktadir. Burada mesru midafaanin aksine
bir haksiz saldiri degil bir tehlike s6z konusudur. Savunma zorunlulugu ve tehlikeyle
orantililik zorunluluk durumu icin de gecerlidir.
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Bir diger hukuka uygunluk sebebi, “ilgilinin rizasi”dir. TCK’nin 26/2. maddesine
gore, “kisinin lzerinde mutlak surette tasarruf edebilecedi bir hakkina iliskin olmak
lizere, agikladigi rizasi ¢ergevesinde islenen fiilden dolayi kimseye ceza verilmez.”
Burada 6nemli olan, rizanin kisinin (izerinde tasarrufta bulunabilecegi bir konu ile
ilgili olmasi gerektigidir (Ozgeng, 2009: 329).

Hukuka aykirilik unsurunda esas olan, her tipik fiilin hukuka aykiri oldugu
karinesidir. Ancak olayda hukuka uygunluk sebeplerinden biri mevcut olursa o zaman
hukuka aykirilik ortadan kalkar ve fiil hukuka uygun hale gelir.

2. 6183 SAYILI KANUN HUKUMLERINDE YER ALAN FiiLLERIN SUCUN MADDiI
UNSURU BAKIMINDAN TAHLILI

6183 sayili Kanun’un farkh hikiimlerinde 6ngorilen suclar ve bu suclara
karsi verilebilecek cezalar yer almaktadir. Burada hemen belirtelim ki, daha 6nce
de vurguladigimiz gibi, 6183 sayili Kanun’un “ikinci Bélimii”nde belirtilmis bulunan
yasaklar ve cezalarin, maddi unsurunu ¢alismamiz kapsamina almis bulunmaktayiz.

2.1. Sirnin ifsasi

6183 sayili Kanun’un 107. maddesinde “bu kanunun tatbikinde vazifeli
bulunan kimseler, vazifeleri dolayisiyla amme borglusunun ve onunla ilgili kimselerin
sahislarina, mesleklerine, islerine, muamele ve hesap durumlarina ait 6grendikleri
sirlarla, gizli kalmasi lazim gelen diger hususlari ifsa ettikleri takdirde Tiirk Ceza
Kanunu’nun 239. maddesine gére cezalandirilir.” seklinde bir diizenleme vyer
almaktadir. Benzer bir diizenleme, VUK’'un 362. maddesinde “vergi mahremiyetinin
ihlali” bashg ile dizenlenmistir. VUK, verginin tahakkukuna kadar gecen evreleri
kapsamaktadir. Verginin tahsilatiyla ilgili bir sir agiklamasi s6z konusu oldugunda ise
6183 sayili Kanun’un 107. maddesi uygulanacaktir (Gllseven, 1999: 659).

Bu dizenleme kisinin kendi 6zel alanini koruma hakkina sahip olmasiyla
ilgilidir. Kisilik hakki kapsaminda yer alan bu hak mutlak bir haktir ve herkese karsi
ileri stirtlebilir.

Kisilerin baskalarindan gizli kalmasini isteyebilecegi bazi yasam alanlar
mevcuttur. Yapilan arastirmalarda bu alanlar tce ayrilmistir. ilki kisinin ortak yasam
alanidir. Kisi burada sosyal yasama katilmakta ve bu alani diger kisilerle paylasmaktadir.
ikincisi sadece yakin cevresiyle gecirdigi 6zel yasam alanidir. Sonuncusu ise, kisinin gizli
tuttugu baskasinin bilmesini istemedigi gizli yasam alanidir. Buraya kisinin ailevi ve
duygusal yasami girdigi gibi ticari ve mesleki gizleri de girmektedir (Gliner, 2000: 44).
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Bu sucun maddi unsurunu olusturan hareket, 6grenilen sirlarin ve gizli kalmasi
lazim gelen diger hususlarin ifsa edilmesidir. ifsa etmek, gizli bir seyi ortaya ¢ikarma,
ac¢iga vurma anlamindadir?®,

ifsa yazili veya sozlii her tiirlii aragla yapilabilir. Ayrica burada sugun olusmasi
igin ifsanin icrai hareketle yapilmasi da aranmaz. icrai hareketle gerceklestirilebilecegi
gibi ihmali hareketle de yapilabilir. Sir niteligindeki bilgi ve belgelerin masanin
Gzerinde veya bilgisayar ekraninda herkesin gorebilecegi sekilde acik¢a birakilmasi
da bu sugun ihmali sekilde islenmesine sebebiyet verir (Dilger: 15).

Sucgun olusumu icin sirlarin ifsasi yeterlidir. Bu durumda tek hareketli sug soz
konusudur. Ancak bu ifsa gesitli sekillerde yapilabilir. Ayrica ifsanin kamuya yapilmasi
sart degildir. Tek bir kimseye dahi yapilan ifsa sugun olusumu icin yeterlidir.

Netice bakimindan incelendiginde ise, bu sugun olusumu icin ortaya herhangi
bir zararin ¢ctkmasi aranmamaktadir. Yani ifsa eylemi sonucunda amme borglusunun
maddi ve manevi anlamda bir kayba ugrayip ugramamasi sugun olusumu icin 6nemli
degildir. Bu bakimdan sirrin ifsasi sugu, tehlike sugudur.

6183 sayili Kanun’un 107/2. maddesinde “Bu Kanunun 41 inci maddesine gére
amme alacadini tahsil etme yetkisi verilen kuruluslara, yapacaklari tahsile yénelik
bilgilerin ve 22/A maddesine gére borcun olmadigina dair belgeyi arama zorunlulugu
getirilen kurum ve kuruluslara, édeme ve isleme taraf olanlara iliskin borg bilgilerinin
verilmesi sirrin ifsasi sayilmaz; bu kurum ve kuruluslarda vazifeli bulunan kimseler
edindikleri bilgileri ifsa ettikleri taktirde birinci fikra hiikmiine gére cezalandiriliriar.
Bu bilgilerin verilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhginca belirlenir.” hikm{i
yer almaktadir. Buna gore, tahsil yetkisi verilen idareler ile borcu olmadigina dair
belge arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslarca borg bilgilerinin verilmesi
sirrin ifsasi niteligi tasimayacaktir. Bu hareketler her ne kadar ilk fikrada yazili olan
tipiklige uysa da kanun koyucu hakli bir istisnaya yer vermistir. Esasinda bu durum,
bir hukuka uygunluk sebebi teskil etmektedir. Madde devaminda ise, adi gecen
kurum ve kuruluslarca edindikleri bilgilerin ifsa edilmesi halinde ilk fikra hilkmine
gore cezalandiriimalari 6ngorialmustir. Yani bu kurum ve kuruluslarda calisanlar da
sirrin ifsasi sugunun faili olabilmektedirler. Sirrin ifsasi hususunda ilgilinin rizasi s6z
konusuysa bu durum hukuka uygunluk sebebi olusturacaktir.

Burada su hususu belirtmekte yarar vardir. Sirri ifsa edenlere karsi bir ceza
verilebilmesi icin suctan zarar goren kimse/kimseler tarafindan bu sug sayilan fiili
isleyen/isleyenler hakkinda yazili olarak sikdyette bulunulmasi ve elbette ki dava
aciimasi gerekmektedir.

10 “...ifsa etmesi, yani; yaymasi, agiga vurmasi, afise etmesi, ilan etmesi, kamuoyuna duyurmasi, 6zetle;
icerigini 6grenme yetkisi bulunmayan kisi veya kisilerin bilgisine sunmasi eyleminin...” Yargitay 12.
CD, 2012/2068 E., 2012/18217 K., 11.09.2012, (Erisim Tarihi: 01.08.2015).
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2.2. Artirmalara Katilma ve Artirmalardan Mal Satin Alma Yasaginin ihlali

6183 sayili Kanun’da yer alan bir diger yasak da 108. maddede belirtilmistir.
Buna gore, “Bu kanunun tatbikinde vazifeli bulunan kimseler, bu kanun geregince
paraya ¢evrilecek mallarin artirmasina ne kendi adlarina, ne de diger kimseler ad
ve hesabina istirak edemeyecekleri ve bu artirmalardan mal satin alamayacaklari
gibi, bu mallari lglincii sahislar vasitasiyla veya liglincii sahislara satin aldirip
onlardan bes sene miiddetle teferrug suretiyle dahi satin alamazlar. Bu memnuiyet,
bunlarin eslerine ve (ictincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hissmlarina
da samildir. Bu memnuiyet hilafina yapilan ihalelerin 99 uncu maddeye gére feshi
istenebilir.” Kanun koyucu bu hikiimle, 6183 sayili Kanun’un uygulanmasinda goreuvli
olanlarin baziislemlere katilmalari yasaklanmistir. Bu yasak, hacze istirak eden zabita
memuru ve satisl yapilan menkul mali haczetmis bulunan ihtiyar kurulu azalari ile
muhtar icin de uygulanir (Ozbalci, 2007: 887).

Bu hiikiimde yasak olan eylem, s6z konusu sahislarin paraya cevrilecek
mallarin artirmasina kendileri veya baskalarinin ad ve hesabina istirak etmeleri veya
artirmalardan mal satin almalaridir. Ayrica bu mallari UGglincl sahislar vasitasiyla
veya onlara aldirip onlardan bes yil boyunca teferrug suretiyle dahi satin alamazlar.
Gorialdagu gibi burada secimlik hareketli bir su¢ s6z konusudur. Bu hareketlerden
herhangi biri gerceklestirildiginde su¢ olusmus sayilacaktir. Yasaga ragmen yapilan bu
islemler kamu borglusunun yararina bile olsa, yani takip konusu yiksek bir bedelle
satin alinmis olsa dahi sug gerceklesmis olacaktr.

Ugiincli sahislar bes senelik siire gegtikten sonra séz konusu mali satin
aldiklarinda fiil, artitk su¢ olmayacaktir. Diger bir ifade ile Gglinci sahislar vasitasiyla
veya onlara aldirdiklari mallari bes yil icinde tglincl kisilerden satin almamalari sug
olusmasini engelleyecektir. Bu durumda, Gg¢lincl sahislara mali aldirmak tek basina
sucun olusumu yeterli degildir. Ayni zamanda bes yil icinde onlardan teberru yoluyla
dahi geri alindigi zaman sug olusur.

Mezklr Kanun’un 108. maddesinde yer alan yasak sadece artirma islemi
yoniinden gecerlidir. Bunun disindaki islemler su¢ sayilmayacaktir. Ornegin icra
organlarinin borgluya kefil olmalari veya alacagi devralmalari sug teskil etmeyecektir.
Oysa 6183 sayili Kanun’daki bu yasagin icra ve iflas Kanunu’ndaki gériinimii
olabilecek “memnu isler” baslhkli 11. maddesi, bitin hukuki islemler icin gecerlidir.

Netice bakimindan incelendiginde ise bu sucun olusabilmesi icin ortaya
herhangi bir zararin ¢cikmasi sarti aranmamaktadir. Satin alinmadan sadece artirmaya
istirak etmek bile sugun olusumu bakimindan yeterlidir.

Maddede gecen bu yasakllik hali, kanuna karsi hile yolunu kapatmak amaciyla,
kanunun uygulanmasinda gorevli olanlara, onlarin eslerine ve Uglinci dereceye
kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlari hakkinda da uygulanir. Burada hukuka
uygunluk sebeplerinin varhgi tartisilabilir olsa da pek mimkiin gérinmemektedir.
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Buradaki yasakliik durumlarina aykirilik durumunda, ihalenin 6183 sayili
Kanun’un 99. maddesine goére feshinin istenebilecegi hikim altina alinmistir.
Fesih isteyebilme stresi, Uclinct sahislar tarafindan alinan mallarin kanunun
uygulanmasinda gorevli olan kisiler tarafindan bes yillik siire icinde geri alinmasi ile
sinirlidir. Ancak diger hallerde, 99. maddeye yapilan atifla fesih isteme siiresi malin
alinmasindan itibaren yedi glinlik strede yapilmalidir (Yilmaz, 2006: 1050).

2.3. Takdir Muamelelerine ve Kararlara istirak Etme Yasaginin ihlali

6183 sayill Kanun’un 109. maddesinde bu Kanun’un uygulanmasinda bazi
komisyonlarda yer alan baskan ve Uyeler ile bilirkisilerin yakinlarina yénelik kararlara
katilamayacaklari yaptirrma baglanmistir. Bu dlzenlemeye goére, “Bu kanunun
tatbikine satis komisyonu reis ve azasiyla, bilirkisiler ve yine bu kanunun tatbiki
minasebetiyle kendilerine intikal edecek hadiselerin karara baglanmasinda itiraz
komisyonlari reis ve azasi:

1. Kendilerine, nisanhlarina ve bosanmis olsalar bile eslerine,

2. Kan veya sihri usul ve furuuna, evlathgina veya kendisini evlat edinene yahut
kan hissmhginda liciincii (bu derece dahil), sihri hissmlikta bu hissmhi§i meydana
getiren evlenme ortadan kalkmis olsa bile (¢iincii (bu derece dahil) dereceye kadar
olan civar hisimlarina,

3. Kanuni temesilcisi veya vekili bulunduklari kimselere,

ait islerin takdir muamelelerine ve bu isler hakkinda verilecek kararlara istirak
edemezler”

S6z konusu yasak, satis komisyonu baskan ve Uyelerinin, bilirkisilerin ve itiraz
komisyonu baskan ve Uyelerinin tarafsiz kalamama olasiliklarinin bulundugu takdir ve
kararlara katilmamalarina yoneliktir. Gercekten de bahsedilen kisilerin kendilerine ait
islerde tarafsiz olmalari kabul edilemeyecegi gibi nisanlilarina bosanmis olsalar bile
eslerine ve maddede anilan diger yakinlarina ait islemlerde de tarafsiz davranmalari
beklenemez. Tarafsiz davranacak olurlarsa hem kendileri ailevi olarak sikintiya
disebilir hem de aldiklari kararlar tartisilir olabilir (Yilmaz, 2006: 1053).

Anilan kisilerin, ayrildiklari nisanhlarinin, maddede yazili dereceden daha uzak
civar hisimlarinin, kanuni temsilcilik gorevlerinin veya vekaletin sona ermesinden
sonra, temsil edilen veya vekil edenin islerine ait takdir islemlerine ve kararlara
katilmalarina engel bir durum s6z konusu degildir (Candan, 2007: 595).

Hareket bakimindan yukarida sayilan kisilere ait takdir islemlerine katilmalari
sucun olusmasi icin yeterlidir. Katilmak, bu islem ve kararlarda bilfiil gorev almaktir.
Yani maddede yazili olan komisyonlara baskan ve liye sifatiyla veya bilirkisi sifatiyla
katilmis olmalari gerekmektedir. Bunun disinda, bu sifatlarla gorev alanlari etkilemek,
bir suc¢ olusturmayacakdir.
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Netice bakimindan ise bu fiiller nedeniyle ortaya herhangi bir zararin ¢ikmasi
ongorilmemistir. “Tarafsizliklarini engellemis olmasi” ifadesi dahi kullanilmamistir.
Maddede yazili olan takdir islem ve kararlarina katilmis olmalari yeterlidir. Bu
bakimdan takdir muamelelerine istirak etmek sucu, tehlike sugudur. Maddede yazili
kisiler esasinda gorevlerini ifa ediyor olmalarina ragmen bu bir hukuka uygunluk
teskil etmeyecektir. Zira kanunun agik hilkmi geregince bu kisilere 6zgii bir yasakhlik
s6z konusudur.

2.4. Amme Alacaginin Tahsiline Engel Olma

Kamu borcunun tahsili, hem borglu icin hem de kamu idaresi icin oldukca
mesakkatlidir. Ozellikle borglular, bu borcu kolay kolay édemek istemeyeceklerdir. Bu
nedenle, tahsilden kagmak igin her yolu deneyebilmektedirler. 6183 sayili Kanun’da
tahsilden kaginmaya yonelik davranislari engellemek icin bazi dnlemler alinmistir.

Kanun’un 30. maddesinde, “Bor¢lunun mali bulunmadigi veya borca yetmedigi
takdirde amme alacaginin bir kisminin veya tamaminin tahsiline imkén birakmamak
maksadiyle borg¢lu tarafindan yapilan bir tarafli muamelelerle bor¢glunun maksadini
bilen veya bilmesi lazim gelen kimselerle yapilan biitiin muameleler tarihleri ne olursa
olsun hiikiimsiizdiir.” seklindeki dizenlemeyle amme alacaginin tahsiline imkan
birakmayan tasarruflar gecersiz kihnmistir. Bu hikiimle, mallari kagirmak suretiyle
borctan kurtulma olanagi ortadan kaldirilmak istenmistir (Yilmaz, 2006: 1056).

Ancak bu tir islemlerin sadece hikimsiz kalmasi yeterli gorilmemis, bu
eylemler ayni zamanda su¢ sayllarak yaptirima baglanmistir. Bu diizenlemenin
yapildig1 110. maddede,

“Amme alacadinin tahsili icin hakkinda takip muamelelerine baslanan borglu
kismen veya tamamen tahsile engel olmak veya tahsili zorlastirmak maksadiyle
mallarindan bir kismini veya tamamini:

1. Miilkiinden ¢ikararak, telef ederek yahut degerden diisiirerek gercek surette,

2. Gizleyerek, kagirarak muvazaa yolu ile baskasinin uhdesine gecirerek veya
asl olmayan borglar ikrar ederek, yahut alindilar vererek gercege aykiri surette,
varligini yok eder veya azaltir ve geri kalan mallar borcu karsilamaya yetmezse alt
aydan li¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” hilkkmiine yer verilmistir.

Oncelikle bu sug icin, ortada bir kamu alacagl bulunmali ve bu alacak icin
tahsil islemlerine baslaniimis olmasi gerekmektedir. Tahsil amaciyla takip islemlerine
baslandigini 6deme emrinin tebligi bize gosterecektir. Ayrica, 6deme emri
gonderilmeden tahakkuk etmemis alacaklar igin ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz
islemleriyle mal bildiriminde bulunulmasi da takip islemlerine baslanildigini gésterir
(Yilmaz, 2006: 1058).
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Hareket acisindan bakilacak olursak, bu sug¢ secimlik hareketli bir suctur.
Tipte yer alan hareketlerden birinin yapilmis olmasi gerekmektedir. Bu eylemler
ise iki gruba ayrilmistir. Birinci grupta; mulkiinden ¢ikarmak, telef etmek, degerden
disirmek yoluyla gergek surette malvarhgini azaltmak veya yok etmek fiilleri vardir.
ikinci grup ise; gizleyerek, kagirarak, muvazaa yolu ile baskasinin uhdesine gegirerek,
ash olmayan borglar ikrar ederek ya da alindilar vererek gercege aykiri surette mallari
azaltmak veya yok etmek eylemleri bulunmaktadir.

Mulkinden cikarmak; satmak veya bagislamak suretiyle yapilabilir. Telef
etmek ise bir daha kullanilamayacak sekilde bozmak olarak disiinilebilir. Ornegin,
kamu borcu nedeniyle borglunun icra yoluyla satilacak arabasini yakmasi mali telef
etmektir. Mali, tamir edilmesi durumunda dahi eski degerini bulamayacak sekilde
hasar vermesi de degerden dislirmektir. Kamu borglusu, bu eylemler sonucu gergek
surette varligini kaybetmekte veya azaltmaktadir (Candan, 2007: 596).

Gizleme ve kagirma eylemleri, mal ve mallarin bulunmasini olanaksiz kilacak
sekilde saklanmasi veya kacirilmasidir. Bazi mallarin mal beyaninda gosterilmemesi
bu kapsamda gosterilemez. Clink{ eksik veya gercege aykiri mal beyani ayri bir sug
olusturmaktadir. Mallari muvazaa yoluyla baskasinin lzerine gecirmek de gergek
irade disinda goérunurdeki satis islemiyle malin milkiyetini bir baskasina devretmektir.
Asli olmayan borglari ikrar etmesi ise, borglu aleyhine acgilmis bir davada mahkeme
onlinde borcu kabul etmesi ya da gercekte olmayan borglar icin senet imzalamak
suretiyle yapilabilir (Candan, 2007: 596).

Mal gizleme ve kacirma eylemlerine yonelik Yargitay’a intikal eden bircok
uyusmazlik genelde ara¢ haczine yoneliktir. Yiksek mahkeme, kayden yapilan haciz
sonrasl araci teslim etmemeyi sucun unsurlarinin olusmadigi gerekgesiyle bu sug
kapsaminda degerlendirmemektedir. Sugcun olusmasi icin, fiili haczin gerekli oldugu
yonlinde kararlar vermektedir'’. Ayrica yine yiiksek mahkeme, kamu borglusuna
yediemin sifatiyla teslim edilen mallarin, tebligata ragmen teslim etmemesini bu
su¢ kapsaminda degil, TCK'da dizenlenen yedieminlik goérevini suiistimal sugu
kapsaminda degerlendirmektedir'2.

11 “6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Yasa’nin 110. maddesinde yazili segimlik
hareketli sugu olusturabilmesi igin, araglara fiili haciz isleminin ger-geklestirilmis olmasi zorunludur.
Oysa somut olayda fiili haciz yapilmadigi icin ati=h sugun unsurlari olusmamistir. Nitekim yerel
mahkeme de beraat kararinin gerek-gesinde, 6183 Sayili Yasanin 110. maddesinde yazili sugun
unsurlarini etraflica tar-tismak suretiyle, olayda unsurlarin gerceklesmedigini agikga belirtmistir.
Kararda bu nedenin yani sira ayrica delil yetersizliginden de s6z edilmis olmasi, isabetli bu-lunan
ilk gerekceyi gecersiz kilan bir husus olarak degerlendirilmemelidir” Yargitay CGK, 2007/7-248 E.,
2007/251 K., 27.11.2007, (Erisim Tarihi: 05.07.2015). Ayni yonde bkz. 2007/2848 E., 2008/4766 K.,
13.03.2008, (Erisim Tarihi: 05.07.2015).

12 “Kendisine yediemin sifatiyla teslim edilen mahcuzlari tebligata ragmen teslim etmeyen sanigin
eylemi yedieminlik gorevini suiistimal etmek sugunu olusturdugu gozetilmelidir” Yargitay 7. CD,
2004/6412 E., 2007/1052 K., 22.02.2007, (Erisim Tarihi: 16.07.2015).
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Malvarligini yok etme veya azaltma niteligi tasiyan bu eylemlerin, kamu
alacaginin tahsiline kismen veya tamamen engel olmak ya da tahsilini zorlastirmak
amacliyla yapiliyor olmasi gerekmektedir. Gorildigla Uzere burada Ozel kast
aranmaktadir. Eger bu kast yoksa eylem maddi unsur bakimindan uygun olsa bile
suc olusmayacaktir. Olayda amme borglusunun, amme alacaginin tahsilini engelleme
kasti olup olmadigi arastiriimalidir®.

Netice bakimindan incelendiginde ise, bu unsurun var olabilmesi igin,
bor¢lunun malvarligini azaltan veya yok eden eylemleri sonucu, geriye kalan mallarin
kamu borcunu karsilamiyor olmasi gerekmektedir. Yani tek basina bu eylemleri
gerceklestirmek sugun olusumu bakimindan yeterli degildir. Borglunun kagirmadigi
veya kagiramadigl mallar borcu karsiliyor ise, sug olusmayacaktir. Bu mallarin borcu
karsilayip karsilamadiginin arastirilmasi gerekmektedir®®. Burada hukuka uygunluk
sebeplerinin varligi tartisilabilir olsa da pek miimkiin gérinmemektedir.

2.5. Gergege Aykin Bildirimde Bulunma

6183 sayili Kanun’da yer alan bir diger yasak 111. maddede diizenlenmis olan
“gercege aykiri bildirimde bulunma” eylemidir. Diizenleme ise soyledir: “Bu Kanuna
gore istenen mal bildirimini gercede aykiri surette yapanlarla, yasayis tarzlari
mal bildirimine uymayanlar (¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”
Goruldigu gibi bu dizenleme, 60. maddede yer alan mal beyaninda bulunmama
sucundan farklidir. Hi¢ bildirimde bulunmayanlar bu madde kapsaminda degil 60.
madde uyarinca cezalandirilacaktir. Oyleyse, gergege aykiri bildirimde bulunma sugu
icin ilk sart, dnceden bir mal bildiriminin yapilmis olmasidir. Hatta bor¢ludan mal
bildiriminde bulunmasi yéniinde bir idari islem yapilmasi yani bir 6deme emri teblig
edilmesi gerekmektedir. Aksi halde borglunun kendi istegi ile verecegi mal bildirimi
gercege aykiri olsa bile, bu eylem sug niteligi kazanmayacaktir (Yilmaz, 2006: 1062).

Hareket bakimindan bu sug, segimlik hareketli sugtur. Mal bildiriminin gercege
aykiri surette yapilmasi veya yasayis tarzlarinin mal bildirimine uymamasi sugun
secimlik hareketlerini olusturmaktadir. Bunlarin ilki olan mal bildiriminin gercege
aykiri surette yapilmasi eylemiigin, Maliye Bakanligi'nin Seri A Sira No 1 Tahsilat Genel
Tebligi**' nde borglunun kastinin varligina delil olabilecek bazi fiillere yer verilmistir.
Bunlar; borclunun, baskasinin mallarini kendi mali olarak bildirmesi veya bildirdigi
mallar Gzerinde Uglncl sahislarin haklarini da ayni zamanda bildirmemesi, mali
oldugu halde beyan ettiginden baska mallari olmadigini bildirmesi gibi hallerdir. Bu
durumlar, borclunun gercege aykiri bildirim yaptigi hususundaki kastinin karinesidir.

13 Yargitay 7. CD, 1998/7205 E., 1998/7464 K., 30.09.1998, (Erisim Tarihi: 08.07.2015).
14 Yargitay 7. CD, 2000/15196 E., 2000/17126 K., 13.12.2000, (Erigim Tarihi: 15.07.2015).
15 30.06.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir..
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Kamu borglusu, esasinda kendisine ait olan mallarini bildirmeyerek yani
gizleyerek borgtan kurtulmaya calisabilir. Yiksek mahkeme verdigi bir kararda,
tapuda kayith tasinmazi oldugu saptanan sanigin, tasinmazi icra takibinden 6nce
harici senetle sathg iddiasini, satisin gecersiz oldugu ve sanigin bu tasinmazdan
yararlanmasinin mimkiin oldugu gerekgesiyle 6183 sayili Kanun’un 111. maddesi
kapsaminda cezalandirilmasi gerektigine karar vermistir'e.

Var olmayan malin bildirilmesi de bu su¢ kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu
sekilde tahsil dairesi oyalanmaya calisiimis olabilir (Yilmaz, 2006: 1063). Zaten yasa
metninde “gercege aykir” lafzi kullanilmistir. Adina kayith bir mal olmadigi halde
varmis gibi gdstermek de gercege aykiri beyan olarak kabul edilir.

Kamu borg¢lusunun mal bildiriminde gosterdigi mallarin degerlerini oldugundan
ylksek gosterilmesi tahsil dairesinden diger mallarin kagirilmasi amaciyla yapiliyorsa
bu durum da suc¢ kapsaminda degerlendirilmelidir. Boyle bir amactan bahsedebilmek
icin, tahsil dairesi degerlemeyi yapincaya kadar diger mallarin kagirildiginin veya
kagirilma girisiminde bulunuldugunun ispatlanmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2006:
1063). Sayet kamu borglusu mallarin degerinin bildirdiginden daha distik oldugunu
bilerek ve gercege aykiri bildirimde bulunma istegiyle s6z konusu bildirimi yapmissa,
bir diger deyisle gercege aykiri bildirimde bulundugunu biliyor ve istiyorsa sugun
olusacagini sdylemek gerekir. Zira gercege aykiri bildirimde bulunma sugunun
olusmasi bakimindan genel kast yeterli olup ayrica “mal kagirma” veya “kamu
alacaginin tahsiline engel olma” yoninde 6zel kastin mevcudiyetine gerek yoktur
(inci, 2010: 94).

Bununla birlikte borcuna karsilik bildirdigi mallarin  borcu karsilayip
karsilamadigiarastiriilmadan, baskaca mallarioldugundanve bunlaribildirmediginden
bahisle kamu borglusu hakkinda gercege aykiri mal bildiriminde bulunmaktan
dolayr mahkOmiyet hiikm tesis edilemez. Ayrica gergege aykiri bildirimde bulunma
sucunun taksirli halinin cezalandirilacaginailiskin bir diizenlemeye kanunda ayrica ve
actkga yer verilmemistir. O halde bu sugun taksirle islenebileceginden bahsetmek de
muimkiin degildir (inci, 2010: 93-94).

16 “Sanik, aleyhinde yapilan icra takibinde icra Memurluguna siiresinde verdigi 7.5.1990 tarihli
dilekgesinde, “higbir iste calismadigini ve adina kayitli taginir veya taginmaz malinin bulunmadigini”
bildirmistir. Yapilan arastirmada tapuda adina kayitli tasinmaz oldugu saptanan sanik, bu tasinmazi
16.4.1990 tarihli icra takibinden 6nce 20.9.1989 ginli harici senetle sattigini, bu nedenle mal
beyaninda gbéstermedigini savunmussa da, tapuda kayith tasinmazin harici senetle yapilan satigi
gecersizdir. Tapuda malik goziken sanigin tasinmazdan her zaman yararlanmasi, tasarrufta
bulunmasi mimkiindir. Sanigin mal beyaninda adina tapuda kayitl tasinmazi harici senetle
sattigin ve teslim ettigini bildirmemesi ve icra takibi sirasinda yapilan aragtirma sonucu taginmazin
bulunmasi, iyi niyetle olmadigini gostermektedir. Sug¢ tarihinde, adina kayith tasinmaz oldugu
halde, mal beyaninda bildirmeyen sanigin, yiklenen sugtan cezalandiriimasina karar verilmesi
gerektiginden, Yerel Mahkeme direnme hikmi bozulmalidir” Yargitay CGK, 1991/8-355 E., 1992/3
K., 03.02.1992, (Erisim Tarihi: 01.08.2015).
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Secimlik eylemlerden bir digeri ise, kamu borclusunun yasayis tarzinin yaptigi
mal bildirimiyle uyumsuzluk géstermesidir. Gercekten de pek cok kamu borglusu mali
ve geliri olmadigini bildirdigi halde oldukga llks icinde yasamaktadir. Mal ve gelir
bildiriminde bulunmayan borglunun, gecim kaynaklarini yani yasamini nasil finanse
ettigini gostermesi gerekir. Bu ayni zamanda borglunun yasam tarzi ile ilgili de bilgi
verir. Bildirilen yasam tarzi ile gercekte yasadigl arasindaki uyumsuzluk borglunun
dogru bildirimde bulunup bulunmadigini ortaya cikaracaktir. Bu uyumsuzlugu
alacakli olan tahsil dairesi kanitlayacaktir. Banka, tapu dairesi, diger kamu kurum
ve kuruluslarindan elde edilen bilgiler, basinda ¢ikan haber ve resimler ispat araci
olarak kullanilabilir (Candan, 2007: 598). Ancak borglu yasam tarzini mal bildiriminde
kanunen gostermeye mecbur olmadigi liclincl sahislarin yardimlari ile sirdiriyorsa
bu su¢ kapsaminda degerlendirilmez. Fakat borg¢lunun bu durumu ispatlamasi
gerekmektedir (Ozbalci, 2007: 894).

Netice itibariyle bakildiginda, sucun olusumu icin bir zarar veya sonucun
ortaya ¢tkmasi aranmamistir. Sug taniminda sayilan secimlik hareketlerden birinin
gerceklesmesiyle su¢ da olusmus olacaktir. Bu bakimdan gergege aykiri bildirimde
bulunmak sucu tehlike sucudur.

2.6. Mal Edinme ve Artmalarini Bildirmeme

6183 sayili Kanun’un 61. maddesine gore, daha 6nce yapilan mal bildiriminde
mali olmadigini gdsteren veya borca yetecek kadar mal gostermemis olan borglular,
sonradan edindikleri mallari ve gelirlerindeki artmalari edinme ve artma tarihinden
baslayarak 15 giin iginde tahsil dairesine bildirmek zorundadirlar. Géralduga gibi,
borclunun sonradan edindigi mallari, gelir ve kazang¢ artmalarini tahsil dairesinin
herhangi bir uyarisi olmaksizin bildirme yiikiimliiliigii vardir (Ozbalci, 2007: 895). Bu
yukimlulugl yerine getirmeyenler icin ise 112. maddede yaptirim ongorilmistr.
Buna gore, “Usulii dairesinde mal bildiriminde bulunduktan sonra, edinilen mallarla,
her tiirlii mallarinda, kazang ve gelirlerinde olan artmalari 61 inci madde hiikiimleri
geregince zamaninda bildirmemek suretiyle amme alacaginin tahsilini engellemis
veya zorlastirmis olanlar bir seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Oncelikle bu sugun olusmasi icin, daha &nce usuliince bir mal bildirimi
yapilmis ve bu mallarin amme borcunu karsilamamis olmasi gerekmektedir. Ayrica
bu bildirimden sonra edinilen bir mal veya gelir artmasi olmalidir. Edinilen mallarin
ve artan gelirin ise siresi icinde bildirilmemis olmasi da bu sugun sartlarindandir.

Kamu borglusu sanigin, bildirim yapilmamasi seklindeki hareketinin ihmali
nitelikte oldugunu soylemek mimkiindir (Pinar ve Bacaksiz, 2008: 120). Daha
ayrintili bir aciklama ile, hareket yoninden bakildiginda bu sug i¢in, mal, kazang
veya gelirdeki artmay! bildirmemek eylemi aranmaktadir. Géruldigi gibi, bu suc tek
hareketli bir suctur. Dizenlemede sucun olusumu icin baska secimlik hareketlere
yer verilmemistir. Ayrica bu suc¢ bagl hareketli bir suctur. Kanunda “bildirmemek
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suretiyle” ifadesi kullanilarak sucun hangi tir hareketle islenecegi belirtilmistir.
Bilindigi gibi hareketsizlik de ceza hukuku bakimindan bir harekettir. Bildirmeme
eylemi icrai bir eylem degildir. Bu sebeple yapilmasi gereken bir ylikimlGlGgiin
yerine getirilmemesi dolayisiyla meydana gelecek bu sug, ihmali suctur.

Sonradan edinilen mallari, gelir ve kazang¢ artmalarini bildirmemek tek
basina bu sucun olusumu icin yeterli degildir. Ayrica bu eylemin amme alacaginin
tahsilini engellemis veya zorlastirmis olmasi gerekmektedir. Yani s6z konusu sug
bir netice sucudur. Ortaya ¢ikmasi gereken sug borcun tahsilinin engellenmis veya
zorlastirilmig olmasidir. Ornegin artan gelir haczedilebilen bir gelir degilse, bu durumu
bildirmemek tahsili etkilemeyecegi icin bu su¢ olusmayacaktir (Yilmaz, 2006: 1067).
Sugun olusmasi igin tahsilatin illa engellenmesine de gerek yoktur. Zorlasmis olmasi
da yeterlidir. Mesela sonradan edinilen mallarin alacakl kamu idaresince sarf edilen
Ozel cabayla giiclikle tespit edilmesi bu kapsamda degerlendirilebilir (Candan, 2007:
599).

2.7. Amme Borglusuna Ait Ellerinde Bulundurduklari Mallari Bildirmeme

6183 sayili Kanun’un 55. maddesinin son fikrasinda, borcunu vadesinde
odemeyen kamu borglularina ait mallari elinde bulunduran Ugiinci kisilerden bu
mallarin yedi gln icerisinde bildirmelerini istenecegi belirtilmistir. Bu bildirimi
yerine getirmeyen Uglinct kisiler icin 113. maddede yaptirrm 6ngoérilmustir. Bu
diizenlemeye gore, “Amme borg¢lusuna ait ellerinde bulundurduklari mallari 55 inci
maddenin son fikrasi geregince yapilan talebe ragmen bildirmeyenler alti aya kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Borglulara ait mallari ellerinde bulunduranlara yapilabilecek mal bildirim talebi
icin 6n kosul, kamu borcunun vadesinde 6denmemis olmasidir. Kamu borglusuna
odeme emri teblig edilmesi ve onun yedi gin icinde 6demeyip mal beyaninda
bulunmamasi sarti aranmamaktadir. Alacagin vadesinde 6denmemesi (zerine
alacakli kamu idaresi, borgluya ait mallari elinde bulundurdugunu 6grendigi tGg¢lincii
kisilerden bu istekte bulunabilir (Candan, 2007: 600). Borglulara ait mallari elinde
bulunduranlara bu talep 6deme emri ile yapilmaz, yazi ile génderilmesi gerekir.
Kendisine boyle bir yazili talep teblig edilen kisiden elinde borgluya ait mal varsa
bunu yedi gln icinde bildirmeleri istenir (Yilmaz, 2006: 1068).

Hareket bakimindan bu su¢ da tek hareketli bir suctur. Bildirmeme eylemi ile
su¢ tamamlanmis olur. Kanun tarafindan kendisine yiklenilen yikimlilGgi yerine
getirmeme seklinde bir eylem s6z konusu oldugu icin ihmali suctur. Sucun hangi
tlr hareketle islenecegi belirtildigi icin ayni zamanda bagli hareketli bir sug s6z
konusudur.

Netice bakimindan ise yukaridaki sug tipinde oldugu gibi tahsile engel olma
tahsili zorlastirma gibi bir sonuca baglanmamistir. Bu agidan, bir netice sucundan
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bahsedilemez. ihmali bir hareket olan bildirimin yapilmamasiyla su¢ tamamlanmis
olur. Yani neticesi harekete bitisik su¢ s6z konusudur.

2.8. istenecek Bilgileri Vermeme

Kamu borcunun vadesinde 6denmemesi durumunda, tahsil dairesi borgluya
amme alacaginin édenmesi icin 6183 sayili Kanun’un 55. maddesi uyarinca
ddeme emri teblig eder. Odeme emrini alan kamu borglusu yedi giin icerisinde ya
borcunu 6demek ya da mal bildiriminde bulunmak zorundadir. Eger mali olmadigini
bildirmisse, bununla birlikte bazi bilgileri de kamu idaresine vermek zorundadir.
6183 sayili Kanun’un 114. maddesi bu bilgileri vermeyenler icin dngoérilen yaptirimi
dizenlemektedir. Buna gore, “Kendisine 6deme emri teblig olunan ve mali olmadigi
yolunda bildirimde bulunan amme borglulari bu bildirim ile birlikte veya bildirim
tarihinden itibaren 15 giin icinde:

1. En son kanuni ikametgdh ve is adreslerini,

2. Varsa devamli miikellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini ve amme
idarelerini ve bunlardaki hesap ve kayit numaralarini bildirmek, niifus kayit suretini
vermek mecburiyetindedirler.

Bu vazifeyi makbul bir 6zre dayanmadan zamaninda yerine getirmeyenler elli
gline kadar adlf para cezasi ile cezalandirilir”

Sucun olusmasi icin 6n kosul, kamu borg¢lusuna 6deme emri teblig edilmis
olmasi ve onun da mali olmadigina dair bildirimde bulunmus olmasi gerekmektedir.
Ayrica mali olmadigina dair bildirimden sonra on bes glin gecmis olmahdir.

Boyle bir diizenleme, borglulari dogru beyana sevk etmesi agisindan oldukga
onemlidir. Cinkld kamu borglusu bir tahsil dairesince taninmazsa digeri tarafindan
taninabilir veya nifusa kayith oldugu yerde, son ikametgahinin bulundugu yerde
kendisini taniyanlar olabilir (Gllseven, 1999: 668).

Yukaridaki bilgilerden herhangi birini kabul edilebilir bir 6zre dayanmadan
siresi icince vermeyenler igin bu sug¢ olusmus olacaktir. Hangi bilgilerin verilmesi
gerektigi maddede belirtilmistir. Verilmesi gereken bilgilerden en az birinin
verilmemesi bile sucu olusturur. Bu bakimdan se¢imlik hareketli su¢ s6z konusudur.
istenen bilgilerin verilmemesi kanunla kendisine yiiklenen bir yiikimliligiin ihlali
oldugu icin bu suc da ihmali suctur.

S6z konusu slre icerisinde bilgilerin verilmemis olmasi makbul bir 6zre
dayaniyorsa bu suc¢ olusmayacaktir. Her ne kadar hareket unsuru gerceklesse de,
eger kamu borclusu, gecerli bir 6zir ileri stirer ve bunu kanitlarsa bu durum sucg
teskil etmeyecektir. Ozriin makbul olup olmadiginin takdiri ise davaya bakan yargi
merciine aittir (Candan, 2007: 600). Buradaki makbul 6zlr, sahsi cezasizlik sebebi
olarak nitelendirilebilir.
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Netice bakimindan bu suc¢ icin ortaya bir zarar veya sonucun ¢ikmasi
aranmamistir. istenilecek bilgilerin zamaninda makbul bir ézre dayanmadan
verilmemesi durumunda su¢ tamamlanmis olacaktir. Dolayisiyla bu sug da tehlike
sugudur.

6183 sayili Kanun’un “ikinci B6Iimi”niin 110 ila 114. maddesinde belirtilmis
bulunan suglar, yine ayni Kanun’un 115. maddesi uyarinca alacakliamme idaresinin o
mahaldeki en biylk memurunun ihbari Gizerine Cumhuriyet Savciligi tarafindan takip
olunmaktadir. Bu baglamda Cumhuriyet Savciligi tarafindan suclarin takibati, amme
idaresinin bu suglarin islendigine dair kanaatinin olusmasi ve gerekli incelemeyi
yapmis olmasina baghdir. Alacakh tahsil dairesi tarafindan bir inceleme yapilmasi,
inceleme sonucunda bir suc olustugu tespit edilmis ise bunun raporla tespit edilmesi
gerekmektedir. Sonug itibariyle bu inceleme sonucunun, agilacak olan kamu davasi
icin bir “dava sarti” oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

SONUC

Kamu alacagi niteliginde olmayan alacaklarin cebri takip ve tahsilatini
diizenleyenicraiflas Kanunu’nun “On AltinciBab”inda 331ila 354. maddeleridahilinde
cezal hikimler yer almaktadir. Bu maddeler genel olarak degerlendirildiginde
kimi zaman sugun cezasinin ne olacagi icra iflas Kanunu hiikiimleri kapsaminda
belirlenmisken kimi zaman da TCK’ya atifta bulunulmustur. 6183 sayill Kanun’da
belirtilmis bulunan suglar, yasaklar ve bu hikiimlere aykiri hareket edenler hakkinda
ne gibi bir ceza hilkmedilecegi ise mezklr Kanun’un kendisinde diizenlenmis, TCK’ya
atifta bulunulmaktan kaginilmistir. Bunun 6183 sayili Kanun’un kamu kurumlarina,
kamu glicl ve kudretinin, tgtinci kisiler izerinde ayrica baska islemin varligina gerek
duymaksizin, dogrudan dogruya hukukisonuglar dogurmak suretiyle etkisini gésteren
islemlerin yapilabilmesi yetkisini idareye vermesinden kaynaklandigi soylenebilir.
Bu durumun bir istisnasi ayni Kanun’un 107. maddesinde diizenlenen “Sirrin ifsasi”
hikmidir. Bu suga karsi verilecek ceza icin TCK’ya atifta bulunulmasinin da ciddi bir
gerekeesi vardir. Kamu alacaginin cebren takip ve tahsilinde gorevli olanlar, gorevleri
nedeniyle amme borglusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine,
islerine, muamele ve hesap durumlarina ait 6grendikleri sirlarla, gizli kalmasi lazim
gelen diger hususlari Gglinci bir kisi ya da kurumlarla paylastiklari takdirde VUK’un
362. maddesinde diizenlenmis bulunan “vergi mahremiyetini ihlal” sugunu islemis
olacaklardir. Her ne kadar VUK’taki bu diizenleme ile verginin tahakkuk siirecinde
ogrenilen bilgileri kastedilmis olsa da vergilendirme siireci tahsili de kapsadigindan
bir biutlin olarak dislinmek gerekmekte, tahakkuk sirecinde 6grenilen bilgilerin
ifsasi ile cebri takip ve tahsil slirecinde 6grenilen bilgilerin ifsasinin sucun niteligi
bakimindan bir fark olmadig soylenebilmektedir. Her iki sug igin farkli cezalar
hikmedilmesi dogru olmayacaktir. Bu bakimdan iki kanun da benzer sug ile ilgili
TCK’nin ayni maddesine atifta bulunmustur.
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Bir fiilin sug sayilabilmesi ve cezalandirilabilmesi icin sucun unsurlarinin ayni
fiilde eksiksiz bir sekilde var olmasi gerekmektedir. Kanuni unsur (tipiklik), maddi
unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik unsurlari bir fiilde vicut buldugunda ancak
bu fiil su¢ olarak kabul edilebilecektir. Sugun en 6nemli unsurlarindan biri olan
maddi unsur, bir eylem niteliginde karsimiza gikmaktadir. Kanunun aksini emrettigi
davranista bulunmak veya kanunun emrettigi davranista bulunmamak veyahut
yasakladigi hareketi yapmak olarak kisaca tanimlanan maddi unsur, fiili suc niteligine
donustlrecektir. Yukarida 6183 sayili Kanun hikimlerinde belirtiimis bulunan
yasaklara uymama ya da sug olarak tanimlanan hareketleri yapma, bir insan eylemiyle
dis diinyada bir degisiklik meydana getirdiginde 6rnegin kamu alacaklarinin tahsilatini
glclestiren bir eylemde bulunuldugunda ya da kamu borglusu veya vergi mikellefi
olan bir kisinin temel hak ve 0Ozgirliiklerine midahale niteliginde olan sirrin ifsa
edilmesi halinde suctan bahsedebilmek mimkiin olacaktir. Bu baglamda yargilama
siirecinde yapma ya da yapmama seklinde bir fiilin olup olmadigi ve dolayisiyla bu
fiil nedeniyle dis diinyada bir degisiklik meydana gelip gelmedigi yani sugun maddi
unsuru iyi irdelenmeli ve diger unsurlar ile birlikte ele alinarak fiil “su¢” niteligine
blrliindiginde sug isleyene ceza verilmelidir.

6183 sayili Kanun hiikiimleri, kamu borglarindan dolayr kamu borglularini
sadece mal varligi ile sorumlu tutmaktadir. Parasal nitelikli borclardan dolayi, genel
hukuk ilkelerine uygun olarak, herhangi bir hiirriyeti baglayici ceza 6ngoriilmemistir.
Bununla birlikte borglu, Gglncu kisiler ya da cebri takip ve tahsil islemlerini yiriten
kamu gorevlileri hakkinda adi gegen kanunda diizenlenmis bulunan yikimlaltklerin
yerine getiriimemesi nedeniyle kimi hapis cezalari dizenlenmistir. Elbette ki bu
hapis cezalarini doguran neden, kamu borcunun zamaninda 6denmemesi ya da hig
odenmemesi degildir. Kamu alacaginin takibatini zorlayan, bir anlamda alacakli tahsil
dairelerini yanlis yonlendiren is ve islemlere muhatap olan taraflarla ilgili bu eylemleri
nedeniyle ceza hiklimlerine yer verilmistir. Bu diizenlemelerin amaci, kanunun
emrettigi yukimlultklerin yerine getirilmesini saglamaktir. Bununla birlikte, cezalarin,
sug islenmesini caydirici niteliginin de oldugunu séylemek mimkindur. Fakat ceza
hikamleri hem uygulayicilar hem de kendisine bir takim yikimlaltkler getirilen
kisiler tarafindan yeterince bilinmemektedir. Bu bakimdan uygulamada istenmeyen
sonuglar ortaya cikabilmektedir. 6183 sayili Kanun hikimlerinin kamu borglulari ve
ozellikle de vergi mikellefleri agisindan meslek mensuplari tarafindan da iyi bilinmesi,
idarenin de taraflardaki bu bilgisizlikleri giderisi tedbirler almasi, bu konuda azami
Ozen gostermesi gerekmektedir. Bu baglamda, tahsil dairelerinin ylikiimlendirici her
bir idari isleminin, yliktumliliklerin yerine getiriimemesi halinde, ortaya ¢ikabilecek
hukuki sonuc¢ ya da sonuglara ilgililere yapacagi tebligatlarda yer vermelidir. idari
islemler karsisinda mukelleflerin ya da vatandaslarin idareye basvurma, dava agma
gibi ne tir haklarinin oldugu idari islemlerin tebligatlarinda belirtiimesi ne kadar
onemli ise; adina idari islem tesis edilenlerin, idari islemde belirtilen yikimlaltkleri
yerine getirmemesi halinde cezai sorumluluklarinin ne oldugunun ilgililere yapilan
tebligatlarda belirtiimesi de o kadar 6nemlidir.
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YARGI TiPi SAYISTAYLAR FORUMU 1. TOPLANTISI
Yusuf SUNBUL*

ARKA PLAN

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI), iki farkli Sayistay
tipini bdnyesinde barindirmaktadir:

- Anglo-Sakson Ulkelerde goriilen, parlamentoya bagli olan ve yargisal yetkileri
bulunmayan Sayistaylar,

- Yasama ve yiritme erklerinden bagimsiz olan ve yargisal yetkilerle donatilmis
Sayistaylar (Yargi tipi Sayistaylar).

Yarg) tipi Sayistaylarda; hem yargisal gorevlerin hem de denetim goérevlerinin
yerine getirilmesinde mensuplarin agik bir bagimsizligi ve goérev teminat
bulunmaktadir. Ayrica bu tip Sayistaylar, gerek is programlarinin olusturulmasi ve
icra edilmesi, gerekse de kaynaklarinin ve varliklarinin yonetilmesinde giicli bir
bagimsizliga sahiptirler.

INTOSAI biinyesinde olusturulan Yargi Tipi Sayistaylar Forumu ve Bassavcilik
Ag1I Calisma Grubu, Yargl yetkisine sahip Sayistaylarin bu niteliklerini ve ayrica
bagimsizlik karakterini daha fazla ortaya ¢ikarmayi ve giiclendirmeyi amaglamaktadir.

Fransa Sayistayl tarafindan ortaya atilan “Yargi Tipi Sayistaylar Forumu ve
Bassavcilar Ag1” projesi, 10-11 Eylal 2014 tarihlerinde Meksika’da gerceklestirilen
“INTOSAI Sayistaylarin Deger ve Katkilari Calisma Grubu’nun” (WGVBS) 7.
toplantisinda kabul edilmistir. Bunun sonucu olarak, Viyana'da dizenlenen 66.
INTOSAI Yonetim Kurulu Toplantisinda sunulan faaliyet raporunda, Forum’un
WGVBS'nin bir alt grubu olarak kuruldugu bilgisine yer verilmistir. Forum kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetlerin ilk sonuglarinin 2016 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri
Sayistayinin ev sahipliginde yapilacak 22. INCOSAI'de sunulmasi planlanmistir.

Forum kapsaminda yapilan calismalar video konferanslar ve anketler yoluyla
ilerlemistir. ilk etap ¢calismalari 3 grup altinda gerceklestirilmistir:

1) Sayistaylarin Bagimsizlig

2) Sayistay Yargisi

3) Bassavcilk

Calisma Grubunda yer alan Sayistaylar, bu kapsamda yapilan ilk etap

calismalarini sonuglandirmak ve bir yol haritasi ¢cizmek amaciyla 12-13 Kasim 2015
tarihlerinde Paris’te toplanmiglardir.

Sayistay Denetgisi
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Yiiksek Denetim Diinyasindan Haberler

Toplantiya Tiirk Sayistayi disinda Brezilya, Fas, Fransa, Ispanya, italya, Peru,
Portekiz, Sili ve Tunus Sayistayindan temsilciler Gye olarak katilmistir. Ayrica; Avrupa
Komisyonu, Fildisi, Gliney Kore, Mali, Nijer, Senegal ve Yunanistan temsilcileri de
toplantiya goézlemci olarak istirak etmislerdir.

TOPLANTI GUNDEMI

Fransa Sayistay Baskani Didier MIGAUD, Sili Sayistay Baskani Patricia
ARRIAGADA ve Fransa Sayistay Bassavcisi Gilles JOHANET tarafindan yapilan agihs
konusmalarinin ardindan, Paris Deklarasyonu tanitilmis ve katilimcilarin degisiklik
talep/onerilerine sunulmustur. Toplanti; hazirlk calismalarina uygun olarak t¢ konu
bashgi altinda yapilan oturumlar ile devam etmistir.

e “Sayistaylarin Devlet Teskilat icindeki Konumu ve Diger Anayasal Kurumlar
ile Olan iliskisi” konulu ilk oturumda, Kurumumuz ile birlikte Peru, Portekiz ve Tunus
Sayistay temsilcileri tarafindan sunum yapiimistir.

e “Sayistaylarin Yargisal Gérevlerinin Onemi ve Kapsami” konulu ikinci
oturumda ise Fransa, Portekiz ve Fas temsilcileri sunum yapmislardir.

e Brezilya, Fransa, italya ve ispanya Sayistay temsilcilerinin sunum yaptigi
liclinct oturumda ise Bassavcilik konusu ele alinmistir.

Oturumlarin ardindan, bu (¢ c¢alisma toplantisinin sonuglari ile anketlere
verilen cevaplar 6zetlenmis ve Paris Deklarasyonu’nda yapilmasi 6nerilen degisiklikler
tartisiimistir.

Toplantinin sonunda Paris Deklarasyonu kabul edilmis ve 2017 yili Kasim
ayinda gerceklestirilecek Forum toplantisinin Kurumumuz ev sahipliginde Ankara’da
yapilmasi kararlastiriimistir.

SONUC

Yargisal yetkileri ile 6ne g¢ikan ve bu yetkilerini muhafaza etmek ve INTOSAI
binyesinde iyi uygulama modeli olarak sunmak isteyen Sayistaylarin olusturdugu
Forum, calsmalarini daha genis bir alana yaymak niyetindedir. Tim diinyada
sayllari kirk civarinda olan Yargl Tipi Sayistaylarin timinin calismalara dahil
edilerek uygulama paylasimlarinin artirilmasi ve bu tip Sayistaylara has karakteristik
ozelliklerin daha bilinir kilinmasi Forumun gercgeklestirmek istedigi kisa vadeli
hedeflerini olusturmaktadir.
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EK: PARIS DEKLARASYONU
YARGI TiPi SAYISTAYLAR FORUMU
Yargi Tipi Sayistaylar Paris Deklarasyonu®

INTOSAI “Sayistaylarin Deger ve Katkilari Calisma Grubu” ¢ercevesinde, Yargi
Tipi Sayistaylar? 13 Kasim 2015 tarihinde Paris’te toplanmistir. Onceki ¢alismalarinin
devami olarak, Yargi Tipi Sayistaylarin temel dederleri ve 6zelliklerini vurgulamislar
ve Forum’un gelecegi konusunda mutabakat saglamislardir

Ortak degerleri gelistirecek bir yaklasimi ve bu Forum biinyesinde ortak bir
eylem programi tesis etme istediyle, Sayistaylar asagidaki Deklarasyon’u kabul
etmislerdir:

1.Devletin hukuk sistemi icerisinde, asadidaki durumlarin varligi halinde bir
Sayistayin yarqi yetkisine sahip oldugu kabul edilir:

- Biitiinsel olarak veya teskilati igerisindeki bir bileseninin yargi kurumu olarak
ifade edilmesi

- Hiikiim verme yetkisi ile yetkili kilnmis olmasi. Bu hiikiimler, bir hak ve
ylkimliligi tanimaya veya tanitmaya yénelen bagimsiz ve g¢ekismeli bir siire¢
sonucunda verilmis olmalidir.

Kendi mevzuatina uygun olarak, savcilik (ya da Sayistayin bu gérevi ifa eden
gorevlileri) hukukun dogru uygulanmasini temin eder, Sayistay yargilamasina konu
olan durumlarda dava agar ve ayrica 6ngériilmiisse, biinyesinde yer aldidi Sayistayin
calismalarini izler.

2. Yarqi Tipi Sayistaylarin Ortak Dederleri:

2.1. Bagimsizlik

Yarg:! Tipi Sayistaylar, yiiriitme ve yasama erkleri karsisinda gérevlerini tam
bir bagimsizlik icinde yerine getirirler. Yasanin 6ngérdiigi durumda; Baskan, yargisal
yetkileri olan mensuplar ve savci (ya da bassavci) azledilemeyen bir statiiye sahiptirler
(hukuki ve fiili).

Sayistaylarin bagimsizhgi;, ayni zamanda varliklarinin  yénetimi, ¢alisma

programinin belirlenmesi, denetimlerin icra edilmesi ve ilamlarin infazini da kapsar.

Sayistaylarin yargisal statiisii, diger tim faaliyetlerindeki bagimsizligini
pekistirir. Bir savcilik makaminin bulunmasi da, yasanin éngérdiigii usullere riayet
edilmek sartiyla, bu agidan ilave bir teminat saglar.

1 Fransizca metin esas alinarak Tirkceye terclime edilmistir.

2 Brerzilya, Fas, Fransa, ispanya, italya, Peru, Portekiz, Sili, Tunus, Tiirkiye
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2.2. Kanunilik ve Nesnellik

Yargi Tipi Sayistaylarin denetim prosediirleri kanunla belirlenir. Bu prosediirler
gerceklerin anlasiimasi ve nesnel kanitlarin arastiriimasina katki saglar. Mevzuat
tarafindan éngériildigiinde; oycoklugu/oybirligi ile karar alinmasi nesnelligi artirir.

Yarg: tipi Sayistaylar, savunulabilir gii¢lii mesleki standartlar izlemek
zorundadir.

2.3. Kisilerin Haklarina Saygi

Bir yargilama siirecinde davalilarin sahip oldugu haklara denk haklar vermek
suretiyle, Yargi Tipi Sayistaylar denetledikleri kurumlara ve ilgili kisilerin haklarina
saygi gosterilmesine ézel 6nem atfeder. Yargilamalarda oldudu gibi, denetimlerde de
cekismeli bir asama yer alir.

2.4 Tarafsizlik ve Seffaflik

Yarg! Tipi Sayistaylar gérevlerini ifa ederken, vatandaslara ve ayni zamanda
onlarin temsilcilerine tarafsizlik, seffaflik ve kamunun menfaatinin korunacadi
garantisi verirler.

Yargisal statiilerinin ayrilmaz bir pargasi olan bu garantiler, vatandaslarin
ve temsilcilerinin dogru bir sekilde bilgilendirilmesine, toplumun kurumlara olan
glivenine ve iyi Devlet Yonetimine katki saglar.

2.5. Hesap Verebilirlik

Sayistaylara taninan yargisal yetkiler, kamu kaynadinin yénetilmesinden
sorumlu olan kisilerin dogrudan ve oldukga etkili bir sekilde hesap verebilmesinin
temelleridir.

Bu yetkiler, Sayistaylarin kamu kaynadginin etkin kullanimini garantiye almak,
hatalari ve kétii yénetilmesini engellemek ve gereken durumlarda zarari gidermek
amaciyla yapilacak diger faaliyetlerini gliclendirir.

Bu yetkiler ve bunlarin etkili kullanimi yolsuzluk ve riisvet ile miicadele
edilmesine katki verir

3. Forumun Eylem Programi

Sayilan ortak degerlere dayali ve kamu idarelerinin modernizasyonuna katkida
bulunma noktasinda istekli olarak, imza sahibi Sayistaylar:

3.1. lyi uygulamalari ortaya ¢ikarmak ve yaymak icin Forum biinyesinde
yapilan ortak ¢alismalari takip eder ve ¢calismalari derinlestirir.

3.2. lyi uygulamalari tesvik etmek ve isbirligini giiclendirmek amaciyla bu
degerleri paylasan INTOSAI liyesi diger Yargi Tipi Sayistaylari, Forum’a en kisa slirede
katilmaya davet eder.
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3.3. INTOSAI biinyesinde, Yargi Tipi Sayistay modelini olusturmayi diler:

- Sayistaylarin bu niteliklerinin INTOSAI mesleki standartlarina dahil edilmesine
caba sarf eder.

- INTOSAI Gelisim Inisiyatifi Sekreterligi tarafindan gelistirilen Sayistaylarin
yargisal faaliyetlerinin performansinin élgiilmesi taslagi ile ilgili degerlendirme
kriterlerinin revize edilmesine katkida bulunur.

- Savciliga (ya da Sayistayin bu gérevi ifa eden gorevlilerine) ait gérevlerin
analiz edilmesine yardimci olur.

3.4. Birikimlerini Uluslararasi fonlarin finansérleriyle paylasma noktasinda
isteklidir. Yargi Tipi Sayistaylarin kapasitelerini artirmak amaciyla ¢cok tarafli ve/veya
iki tarafli destek kuruluslari tarafindan finanse edilen ve é6zellikle INTOSAI-Bagdiscilar
isbirligi cercevesindeki projelere etkin bicimde katilr.

3.5 Ozellikle INTOSAI ve diger Bélgesel érgiitlerinkiler olmak iizere, konu ile
ilgili diger yaklasimlari da dikkate alarak yolsuzluk, riisvet ve kétii yénetim ile daha
iyi miicadele etmek icin organize olur.

*

Gelecek Forum toplantisi Kasim 2017°de Ankara’da yolsuzluk ve riisvet ile
miicadelede kullanilan ara¢lar konusunda olacaktr.
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THE ACTIVITIES BY THE CHAMBER OF ACCOUNTS OF THE
REPUBLIC OF AZERBAIJAN FOR CAPACITY BUILDING

Vugar GULMAMMADOV*

The Chamber of Accounts of the Republic of Azerbaijan (SAl) is the only
body performing external audit function in public financial management system
of the country. The CoA has identified the main target in its activity to contribute
for transparent, reasonable, economic, efficient and effective use of public funds in
favour of state development and citizens’ well-being. To achieve this, CoA has chosen
the management type embracing the activities based on strategic development and
towards sustainable capacity building. Moreover, the activity of CoA is intended to
achieve the below mission and, with regard to this, the approach is based on the
following vision:

The CoAhasbeen established in line with the relevant article of the Constitution
of the Republic of Azerbaijan and was succeed to form the legal base within its
existence. This implies the Law of the Republic of Azerbaijan on the Chamber of
Accounts, the Internal Regulation of the Chamber of Accounts, the other by-laws
related with state budget legislation and etc. In addition, CoA closely cooperates
with other SAls and is guided by Lima and Mexico Declarations in its activity and
carries out ongoing activities to develop the national legislation in this area.

Mission

To conduct objective and impartial audits to help improve the performance and management of
audited bodies and promote accountability, thus ensuring the most economic, efficient and effective
use of Azerbaijani resources.

Vision

To undertake independent, highest quality, timely and professional audits to international standards
and thus help Azerbaijan spend its financial resources wisely

The CoA grounds its activity on the principles of legality, transparency,
accountability, collegiality, independence, objectivity and fairness and carries out
the following functions:

e renders opinion on drafts of the State budget and on those of the extra-
budgetary State funds (institutions);

*  Chairman of the Chamber of Accounts of the Republic of Azerbaijan (Azerbaycan Sayistayi Baskani)
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*  tosupervise the volume, the structure, as well as the timely and targeted
execution of revenue and expenditures items of the State budget and of the extra-
budgetary State funds (institutions) budgets;

*  to render opinion on the annual State budget execution report and the
appropriate draft laws;

*  to analyze whether budget financing is carried out as provided in an
approved State budget; and to prepare and submit proposals to the Parliament
regarding elimination of discovered deviations and improvement of the budget
process in general;

*  tosupervise the management of state property, the issuance of orders in
respect to such property, and the inflow of funds generated from the privatization of
state property to the State budget;

*  based on assignment of the Parliament and its permanent committees,
to carry out financial expertise of draft laws concerning the State budget and extra-
budgetary State funds (institutions), as well as of the international agreements,
which are approved by the Parliament;

* to analyze and inform the Parliament on whether the State budget
funds are entered into the treasury account and utilized in conformity with targets
established in an approved State budget;

*  to obtain and analyze the information from the National Bank and other
authorized credit institutions about the flow of finances of the State budget and
those of the extra-budgetary funds (institutions) in bank accounts, and to give
relevant proposals to the Parliament;

. to inform the Parliament about law violations, which were discovered as
a result of supervisory measures taken;

* promptly sends relevant documents to the Office of the Public Prosecutor
of the Republic of Azerbaijan when law violations with criminal signs are revealed
during the control activities conducted in the auditees to supervise the management
of state property, the issuance of orders in respect to such property, and the inflow
of funds generated from the privatization of state property to the State budget, the
use of funds allocated from state budget to judicial persons and municipalities;

*  to operate in close contact with other State supervisory bodies;

*  to conduct audit of the revenues and expenditures of the state budget
and consolidated budget, including extra-budgetary funds, in accordance with the
legislation.
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The development of CoA is realized on strategic plans for 3 years. The current
Strategic Plan covers the period of 2015-2017 and foresees to strengthen the
skills acquired previously and the legal position of the institution. The CoA’s aim
of strengthening the legal status is to conduct control activities appropriately and
to achieve the realization of international challenges assigned to modern SAls to
control the economy, effectiveness and efficiency by transparent accountability.

It should be underlined that the recent development processes of CoA are
closely connected with substantial changes in approach applied in public financial
management in Azerbaijan. These changes stimulate the implementation of new
skills and audit methods. With regard to this, the CoA as other public institutions
benefits from the support of the international projects accompanied by significant
progress. For instance, the last international project conducted by CoA focused
mainly on following areas:

¢ Introduction of Performance audit;

e Upgrading Financial audit;

¢ Enhancing Legislative framework and standards;

e Implementation of Human resources and training.

The consultancy services were engaged in CoA to assist in developing the
prioritized areas as separate components of the project with the support of financial
organizations. Trainings and seminars embracing different topics were held for the
large audience of the Chamber’s staff within the projects considering the overall
capacity building.

Alongside with this, performance audit manual, performance audit methods
guidance, Performance audit strategy for 2015-2016, Pilot audit reports on
performance audits, financial audit manual, Financial audit strategy for 2015-2017,
Information technology audit strategy for 2015-2017, report on cost benefit analysis
on implementation of computer assisted audit techniques, also new draft Law on the
Chamber of Accounts responding the requirements of Lima and Mexico Declarations
were prepared and 49 standards (ISSAls) were translated to Azerbaijani language.
The effectiveness of the project from practical aspect was possible due to the active
support of Turkish Court of Accounts, the SAls of Netherlands, Great Britain and
Ireland in addition to the involvement of international consultants.

During the current strategic period for 2015-2017 the CoA will focus on
building and strengthening the skills as well. So, this can also be named as the period
of enhancement of skills. As a whole, the main goal is to achieve extensive use of
acquired and developed skills in practice. These were the main skills for audit staff
rather than being additional and are accepted as required ones in their daily routine.
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With confidence we can state that, these skills have turned to be the indispensable
part of daily activity of the Chamber and become the main tools for practical
implementation of the recommendations, standards and procedures prepared
within 2012-2014. The current expectations lies on enhancing these achievements
more and use as ‘platform’ in achieving consistent success in each year of current
strategic development period. This progress process requires recognition of real
pace of change and builds on “platform approach”.

The platforms can be viewed as below:

Planning platforms for 2015-2017

1st Platform 2nd Platform 3rd Platform
(ends in 2015) (ends in 2016) (ends in 2017)

¢ Consolidation e Enhancement o Full

* provide adopting * Enhancing more implementation
and more the skills of the e New activities has
implementation of Chamber become the main
best practices part of the activity
acquired in 2013- of the Chamber
2014

The above mentioned platform approach plays the key conceptual role for
CoA to achieve five main strategic targets and guarantees systemized and durable
development process as:

1. to establish relations with external stakeholders;

2. toimplement new law and audit standards;

3. to implement the analysis function of state budget;

4. To enhance the audit function;

5. To conduct the implemented human resources and training policy.

The international cooperation of CoA is another platform of activity directed to
master the best practices on skills and administrative management methods. In this
regard, the Chamber attempts to have an active position in several organizations and
its sub-committees valuing the multiple initiatives taken in global society of SAls on
INTOSAI 3" Strategic Goal- Knowledge Sharing. These involve Professional Standards
Committee, Compliance Audit Sub-committee, Task Force on Procurement Contract
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Audit, Working Group on Public Debt, Working Group on Audits of Funds allocated
to Disasters and Catastrophes and so on.

Along with this, the CoA pays special importance for building bilateral relations
with other SAls. And, these relations are regulated by agreements and memorandum
of understanding signed with those SAls and covers conducting joint and parallel
control activities including other issues.

As a conclusion it should be stressed that, the CoA is constantly interested in
implementation of new cooperation forms. Thus, our institution decided to favour
from twinning project as new format of institutional cooperation within the EU
Neighbourhood Policy Activity program on Azerbaijan. Considering the relevant
requirement, the Twinning Project Fiche on “Support to ISSAls implementation in
the activity of the Chamber of Accounts” was prepared and currently appropriate
procedures are implemented in call for proposals. With the implementation of
twinning tool the Chamber aims to achieve best practices of the SAls of EU member
countries and provide the consistency of ISSAls implementation in its professional
activity.
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 06.01.2015
No : 39893

Belediye Baskanlarina 5393 sayili Kanun’da belirtilen 6zliik haklarinin
disinda ek gosterge ve kidem ayligi 6denemeyecedi hk.

954 sayili ilam’in 1. maddesi ile, Belediye Baskani aylik 6deneginin 5393
sayili Kanun ile belirlenen tutarin tizerinde olmasi nedeniyle ...-TL'ye tazmin hikm{
verilmistir.

Dilek¢i dilekgesinde o6zetle, 24.03.2004 tarihli Mahalli idareler Genel
Secimlerinde belediye baskani secilen ...../nin 2829 sayili Sosyal Glivenlik Kurumlarina
Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkindaki Kanun uyarinca SSK (SGK) ile
iliskisini kesip Emekli Sandigina tabi olarak galismak istedigini ve 23.08.2005 tarihinde
intibakinin yapilarak SSK'da gecen hizmetlerinin Emekli Sandigina devir edildigini;
..... 'nin belediye baskani secilerek devlet memuru sifatini aldigini ve SSK’da gecen
hizmetlerinin Emekli Sandigi ile birlestirilmesi sonucu, gosterge + ek gostergeden
kesilen Emekli Sandig1 kesenek ve kurum karsiliklarinin ilgilinin maasindan kesilerek
Emekli Sandigina yatirildigini;

Belediye Baskani SGK’ya tabi olarak calismis olsaydi maasinin 70.000 x
katsayl lGzerinden 6denmesi gerekirken, SSK’'daki hizmetlerinin Emekli Sandigi ile
birlestirildikten sonra devlet memuru sifati kazandigini; bu nedenle de 1/4 derece/
kademe/ek gosterge ve kidem ayligi Gzerinden devlet primi kesilmesi gerektiginden
belediye baskanina fazla bir édeme yapilmadigini belirterek tazmin hikminin
kaldirilmasini talep etmistir.

Bassavcilik karsilama yazisinda; “..... Belediyesi Hesap isleri Mudurliigii 2009
yili idare hesabinin 8. Dairece Yargilanmasi sonucu ¢ikarilan 12.01.2012 tarih ve 954
saylll ilamin 1’inci maddesine yer alan tazmin hikmini harcama yetkilisi sifatiyla
temyiz eden ....... ‘nin ilgi yazi ekinde gdnderilen dilekgesi ve ekleri incelendi.

Dilekgede 6zetle, Belediye Baskani ......"ya yapilan 6demede herhangi bir fazlalk
bulunmadigi ileri stirilerek tazmin kararinin kaldirilmasi istenilmekte ise de, ilamda
da belirtildigi lzere ilgiliye 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 39’uncu maddesine
gore 6deme yapilmak yerine, emekli sandigi istirakcisi olmasi nedeniyle emeklilik
kesenegi ve kurum karsiliginin tespit edilmesi amaciyla bordroda yer alan aylik, ek
gosterge ve kidem ayligi gibi tutarlarda birer maas unsuru gibi degerlendirilmis ve
hesaplamaya dahil edilmek suretiyle fazla 6demede bulunulmustur.
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Bu nedenle talebin reddedilerek Daire Kararinin onanmasinin uygun olacagi
disinilmektedir” Denilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Ozliik Haklari” baslikli
39. maddesinde,

“Belediye baskanina nifusu;

a) 10.000’e kadar olan beldelerde 70.000,

b) 10.001’den 50.000’e kadar olan beldelerde 80.000,

¢) 50.001’den 100.000’e kadar olan beldelerde 100.000,

d) 100.001’den 250.000’e kadar olan beldelerde 115.000,

e) 250.001’den 500.000’e kadar olan beldelerde 135.000,

f) 500.001’den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 155.000,
g) 1.000.001’den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 190.000,
h) 2.000.001’den fazla olan beldelerde 230.000,

Gosterge rakaminin Devlet memurlari igin belirlenen aylik katsayi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda aylik brit 6denek 6denir. Nifusu 50.001’den az olan il
merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplanmasinda (c) bendinde belirtilen gosterge
rakami esas alinir.

Belediye baskaninin gorevli, izinli ve hasta bulundugu sirelerde 6denegi
kesilmez.

Belediye baskanhgl yapmis olanlarin, personel kanunlarina tabi bir kadroya
atanmalari halinde belediye baskanlhginda gecen siireleri memuriyette ge¢mis sayilir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca Devlet memurlari ile bakmakla
yukimli bulunduklari igin uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayni esas ve usullere
gore belediye baskanlari ile bakmakla yukimliu bulunduklari icin de uygulanir”
hikimlerine yer verilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hikiimlerinden de anlasilacagi lzere, belediye
baskanlarina, belediye nifusuna gore belirlenmis olan gosterge rakamlari ile
memur aylik katsayisinin ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda aylik briit 6denek Ucret
olarak 6denebilecektir. Ayrica, Devlet memurlari icin 657 sayili Kanun ile 6ngorlen
sosyal hak ve yardimlardan da yararlanabileceklerdir. Bunlarin disinda kendilerine
taban ayligi, ek gosterge, tazminat vb. diger adlar altinda herhangi bir 6demede
bulunulmasi ise miimkiin degildir.

Zira, 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin 527 sayili KHK ile degisik 1.
maddesinin (A) fikrasinda da; “Ayhklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926
sayili Tirk Silahh Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466
sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu ve 2802
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sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa gore almakta olan personele 1000 gosterge
rakami lGzerinden memuriyet taban aylig1 6denir.

Bu ayliklara hak kazanilmasinda ve 6denmesinde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve diger personel kanunlarinin ayliklarla ilgili hiikiimleri uygulanir.

Bu gostergeler 657 sayili Kanun ve diger personel kanunlarina ve kanun
hikminde kararnamelere gore her ne ad altinda olursa olsun 6denmekte olan zam,
tazminat, ddenek, Gicret ve benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmaz.” denilmek
suretiyle de kimlere memuriyet taban ayligi 6denebilecegi tek tek sayilmistir.
Dolayisiyla, gerek 375 sayili KHK ile getirilen genel diizenleme, gerekse 5393 sayili
Kanun’un 39. maddesi hiikml kapsaminda belediye baskanina memuriyet taban
ayliginin 6denmesi mimkin degildir.

Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun “Gostergeler” bashkli 43.
maddesi (B) bendinde; “Ek Gosterge: Bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan
personelin ayliklari; hizmet siniflari, gérev tlrleri ve aylk alinan dereceler dikkate
alinarak bu kanuna ekli | ve Il sayili cetvellerde gosterilen ek gdsterge rakamlarinin
eklenmesi suretiyle hesaplanir. 1l sayili cetvelde yer alan unvanlarda degisiklik
yapmaya ve yeni unvanlar ilave etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.” hiikmiine yer
verilmis olup, s6z konusu madde hiikminden de anlasilacagi tizere bahsi gecen | ve
Il sayili cetvellerde yer almayan ve ayligi 657 sayili Kanun kapsaminda belirlenmeyen
Belediye Baskanina ek gosterge 6denmesine imkan bulunmamaktadir.

Bu itibarla dilekgi iddialarinin reddi ile 954 sayili ilam’in 1. maddesi ile verilen
tazmin hiikkminiin TASDIKINE,
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Tarih . 06.01.2015
No : 39886

Bayindirlik ve iskan Bakanhdginca hazirlanmis olan el ile elenmis ve yikanmis
kum-gakil hazirlama fiyatini olusturduktan sonra bu malzeme igin ayrica elek artigi
malzeme nakli adi altinda ek bir 6deme yapilmasinin miimkiin olmadigi hk.

602 sayili ilam’in 10. maddesiiile, ...... A.S. taahhlidiinde bulunan “....... ingaatr”
isinde 07.005/07 No’lu nakliye pozundan elek artigi malzeme nakli bedeli 6denmesi
nedeniyle .....TU'ye tazmin hilkma verilmistir.

Dilek¢i dilekcesinde Ozetle, sozlesme geregi kullanilacak Agrega Tesisi
Sozlesmesi eki ... Ozel Teknik Sartnamesinin “F- Malzeme Temini” baslikh
maddesinin 1. fikrasinda “insaat icin gerekli kum - cakil, Aras nehrinden temin
edilecektir” denildigini; sézlesme eki Bayindirlik isleri Genel Sartnamesinin 6.
maddesi uyarinca DSi Genel Midirliigiince yapilan ihalelerde Kum-Cakil Ocaginin
idarece tahsis edildigini ve tahsis edilen kum - cakil ocaklarinin tamaminin ayni
mahiyette olmadigini; ocaklarin malzeme kalitesi ve gronllometrisinin farkhlik
gosterdigini; tahsis edilen ocaklar arasinda elek artigi malzeme orani %10’un altinda
olan ocaklar olabildigi gibi, bu oranin Gzerinde olan ocaklarin da mevcut oldugunu;
elek artigi malzeme oranin %10’dan fazla oldugu ocaklarda malzeme alinabilmesi ve
ocagin isletilmesi icin s6zlesme eki birim fiyat tariflerinde elek artigi malzeme bedeli
ve nakliye 6denmesinin ongoérildigini; bu bedellerin 6denmemesi halinde bu
ocaklarin igletilemedigini ve isin aksadigini; yiklenicinin ocak konusunda bir segimi
s6z konusu olmadigi icin idarece yikleniciye tahsis edilen Aras nehri Yagan malzeme
ocagl granilometrilerinin Bolge Mudurliglu Kalite Kontrol Laboratuvar Sube
Mudurliginin 01.08.1996 tarihli ekli raporuna gore elek artigi malzeme oraninin %
16,10 oldugunu; burada belirtilen elek Gstli miktarinin Bolge Midurliglinde yer alan
kum - cakil ocaklari arasindaki en diisiik deger oldugunu; tahsis edilen ocaktan ¢ikan
malzemenin zayiatinin % 10’dan fazla oldugunu; zayiat yani elek artig§i malzemenin
yuklenici tarafindan ¢ikarilarak ocak disinda nakledilip depo edildigini;

S6z konusu “Elek Artigi Malzeme Nakli” Tasima bedelinin DSi Birim Fiyat
Tarifleri Kitabinin sayfa 20 Poz No: 08.009/2 Elek artigi malzeme ile ilgili kisminda
“Ocaktan cikarilip elenen kum ve ¢akilli malzemeden poz. 08.009 ve 08.009/1 no’lu
malzemelerin gronilometrisine uymayan elek artigi malzemenin elek santiyesine
ortalama 30 m uzaklkta istenen boyutta figlire edilmek sartiyla hazirlanmasi, elek
artigl malzemenin ocaklardan veya dereden cikarilmasi, depolanmasi, elenmesi,
yikanmasi ve tasitlara yiklenmesi” denildigini;
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08.009 pozunun; “Kum ve cakilin dere veya ocaktan cikarilmasi, ... elenmis
malzemenin grantlometri ve evsafinin arastirilmasi... tasima bedelleri hari¢ olmak
Uzere is yerinde hazirlanan elenmis kum ve gakilin (granilometrik) beher metre
kipinin bedeli” olarak ve 08.009/1 pozu ise “... is yerinde hazirlanan elenmis ve
yikanmis kum ve cakilin (grantlometrik) beher metre kiipliniin bedeli” olarak tarif
edildigini;

Yukarida belirtilen tariflerden gorilecegi gibi 08.009 ve 08.009/1 pozlarinin
tarifinde “yapilacak imalatlar icin gerekli granliilometriye uygun elenmis yikanmis
kum ve ¢akil” malzemesinin tariflendigini; oysa s6z konusu edilen 08.009/2 pozunun
tarifindeki “08.009 ve 08.009/1 no’lu malzemelerin gronillometrisine uymayan
elek artigi malzemenin” tabirinin ise “yapilacak imalat icin gerekli grantilometriye
uymayan zayiat malzemesi” olarak tarif edildigini;

Bu nedenle, 08.009/2 pozuna ait bedelin 6denebilmesi icin, kum-cakilin
istenilen granilometriye uymayan kisminin makine ile elenerek ayrilmasina veya
yapilan imalatiniginde kullanilan kum-gakilin makine ile hazirlanmasi gerektigine dair
bir hikkiim bulunmadigini; elendikten sonra 08.009 ve 08.009/1 no’lu malzemelerin
graniilometrisine uymayan elek artigi malzemesine ve nakliyesine bu bedelin
odenecegi seklinde hiikmin bulundugunu;

Ayrica, beton imalat pozlarinin analizlerinde bulunan 04.003 ve 04.006 poz
no’lu malzemelerin granlilometrisine uymayan elek artigi malzemelerin aynizamanda
08.009/2 pozunun tarifinde zikredilen 08.009 ve 08.009/1 poz no’lu malzemelerin
de graniilometrisine uymadigini; bu nedenle 04.003 ve 04.006 pozlari kullanilarak
bedeli 6denen imalatlarla ilgili elek artigi malzemesine bedel 6denmesinde 08.009/2
poz no’lu birim fiyatin tarifine aykiri bir husus bulunmadigini;

08.009/2 pozunun ¢ok uzun yillardan beri elek artigi (yapilacak imalat icin
gerekli graniilometriye uymayan zayiat malzemesi) fiyatinin DSi Birim Fiyat Cetvelinde
yer aldigini ve yapilan ihalelerde yiiklenicilerin bunu dikkate alarak teklif verdiklerini;
daha 6nceki yillarda DSi Birim Fiyat Tarifleri 1978 baskisinda (IV. Baski) 08.009 ve
08.009/1 pozlarinin yer aldigini ve blinyesinde kum-cakil bulunan imalatlarin birim
fiyatlarinda bu pozlarin kullaniimakta oldugunu; 1982 yilinda yayinlanan 5. baski ve
daha sonraki baskilarda 08.009 ve 08.009/1 no’lu pozlarin Birim Fiyat Tariflerinden
cikartildigini ve birim fiyat cetvellerinin olusturulmasinda, kum-cakil icin 04.003
ve 04.006 pozlarinin kullanilmaya baslandigini; ancak 08.009/2 pozunun tarifinde
bir degisiklik yapilmasina gerek duyulmadigini; ¢linkii 04.003 ve 04.006 poz no’lu
malzemelerin gronilometrisine uymayan elek artigi malzemelerin, ayni zamanda
08.009 ve 08.009/1 poz no’lu malzemelerin grantlometrisine de uymadigini ve
dolayisiyla bu tarifin kapsaminda kaldigini; boylece granilometriye uymayarak
elek artigini olusturan malzemelerde ihtiyaci karsilamak icin 08.009/2 no’lu poz
¢ikartilmayarak aynen birakildigini;
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DSi Birim Fiyat Cetvellerinin Analizlerinde yer alan pozlara ait fiyatlarinihaleden
sonra degistirilmesinin isin sdzlesmesine aykiri oldugunu; dolayisiyla, sorguda ifade
edildigi gibi beton imalatlarindaki el ile kum-g¢akil hazirlanmasi rayicinin analizden
cikarilarak bunun yerine makine ile kum-cakil hazirlanmasi rayicinin konulmasi
suretiyle birim fiyatin yeniden olusturulmasinin mimkin olmadigini;

idarece tahsis edilen ocaklardan vyiiklenici tarafindan idare adina elenerek
cikarilan malzemenin, imalatlarin bilinyesinde kullanilamayan zayiat malzemesine
(granilometrisi uygun olmayan malzemeye) “08.009/2 poz no’lu elek artigi malzeme
ve nakliye bedelinin 6denmesi”’ gerekmekte oldugunu, ¢linki meydana gelen elek
artigi malzemenin tamamen idarece gosterilen ocagin yapistileilgilioldugunu; burada
esas olanin malzemenin ocaktan ne ile ne sekilde ¢ikarildigi degil, ocaktan ¢ikarilp
elekten gegcirilerek istenilen evsaf ve granliilometride malzeme elde edildikten sonra
imalatta kullanilamayan zayiat malzemesinin (elek artigi malzeme) meydana gelip
gelmesi oldugunu;

Eleme yikama tesisinin ... ocaginin dar bir alanda kurulmasi nedeni ile elek
artigl malzemenin tasirarak depo edilme zorunlulugu dogdugunu; idarece yerinde
yapilan incelemeler sonucunda 18.08.2005 tarih ve 4741 sayili DSI Genel MudiirlGgi
Oluru ile tasima mesafesinin 130 m oldugunun tespit edildigini; bu mesafeden
Poz No: 08.009/2 Elek artigi malzeme nakliyesine dahil olan 30 m’lik mesafenin
dusulerek bulunan (130-30) = 100 metre icin nakliye bedeli 6dendigini belirterek
tazmin hikminin kaldiriimasini talep etmistir.

Bassavcilik karsilama yazisinda; “Sorumlu, 08.009/2 poz no.lu birim fiyat
icinde 6dendigi halde, mukerrer olarak 07.005/07 poz no.lu birim fiyat ile elek artig
malzeme nakliye bedeli 6dendigi gerekgesiyle verilen tazmin hikmiinin;

Ocagin, idarenin yazih izniyle belirlendigini ve fiilen yapilan isin karsilig
oldugunu, zira 08.009/2 poz no.lu birim fiyat tarifinin Not:3 ayriminda ocak ile yikama
— eleme tesisi arasindaki tasima bedelinin ayrica 6deneceginin ongorildiginda ileri
strerek kaldirilmasini istemistir.

Ancak, 08.009/2 poz no.lu birim fiyat makine ile elenmeye yoneliktir. Oysa
el ile hazirlandigi sabit olan 04.003/b,c ve 04.006/b,c no.lu pozlar icin bu bedelinin
odenmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Temyiz Kurulunun ¢ok yakin bir zamanda verdigi 15.05.2012
tarihli ve 34716 (Dosya), 34957 (Tutanak) sayili “beton imalatlarinda kullanilan kum-
cakil icin 08.009/2 numarali pozdan elek artigi malzeme hazirlanmasi bedeli”nin
odenemeyecegine yonelik tasdik karari bulunmaktadir.

Hazirlanan malzemenin kendisine 6deme yapilmasina cevaz verilmezken,
nakline 6deme yapilamayacagi izahtan varestedir.
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Bu nedenlerle talebin reddedilmesi uygun muitalaa olunmaktadir.” denilmistir.
Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde;

Beton imalatinda kullanilan kum-gakilin temin bedeli 6denirken, malzemenin
el ile elenmis, yikanmis ve zayiati dahil olarak fiyati esas alinmasina ragmen; bu
malzemenin bir kismina elek artigi malzeme nakli adi altinda 07.005/07 pozu ile
ayrica 6deme yapildigi gerekgesiyle tazmin hikmi verildigi gorilmistir.

Elek artigi malzeme bedeli, makine ile kum-cakil ¢ikarildiginda uygulanan bir
6demedir. Bu 6deme, elek artigi malzeme birim fiyatini veren 08.009/2 poz nolu birim
fiyat tarifinde belirtildigi izere, 08.009 ve 08.009/1 poz nolu birim fiyatlar lizerinden
bedeli 6denen malzemeye, yani makine ile kum-cakil ¢ikarilmasi ve hazirlanmasi
halinde meydana gelen elek artiginin giderini karsilamak amaciyla yapilmaktadir.

08.009/2 poz numarali fiyatin tarifi soyledir: “Ocaktan gikarilip elenen kum ve
cakilli malzemeden Poz. 08.009 ve 08.009/1 numarali malzemelerin gronilometrisine
uymayan elek artigi malzemenin elek santiyesine ortalama 30 m uzaklikta istenilen
boyutta figlire edilmek sartiyla hazirlanmasi, elek artigi malzemenin ocaklardan veya
dereden c¢ikarilmasi, depolanmasi, elenmesi, yikanmasi ve vasitalara yliklenmesi igin
[Gzumlu her tirla iscilik, malzeme, makine ve alet edevat masraflari ile miteahhit
kari ve genel masraflar dahil beher metreklplnin bedeli:

OLCU: Elek artigi malzemenin kabarma ve ¢okmesi nazari dikkate alinmadan
figlire ebadi Gizerinden hesabedilen m3 cinsinden.

NOT: 1) Zayiatin elege giren tuvenan malzemenin %10’undan daha az olmasi
halinde (%10dahil) hichir bedel 6denmez. 2) Zayiatin %10’dan fazla olmasidurumunda
%10’un Gstlindeki miktar igin bu fiyat uygulanir. 3) Varsa ocak ile yikama-eleme tesisi
arasindaki tasima bedeli ayrica 6denir. Ancak nakliye bedelinin ddenebilmesi icin,
yikama-eleme tesisinin kurulacagi yerin idarenin yazili izniyle secilmesi gerekir.”

Dilekcede de belirtildigi izere, DSI Genel Mudurligii, 1982 yilindan itibaren
beton imalatlarinda kullanilan 08.009 ve 08.009/1 poz numarali makine ile kum-gakil
temini fiyatlarini iptal etmis ve Bayindirlik ve iskan Bakanhginin 04.003 ve 04.006 poz
numaral el ile kum-cakil temini fiyatlarini esas almistir. Bu diizenleme yapilirken bu
malzemeler igin ayrica elek artigi adi altinda ilave bir 6demeye yer verilmemistir. Ote
yandan 08.009/2 poz numarali fiyatin tarifi incelendiginde, bu fiyain miinhasiran
08.009 ve 08.009/1 poz numarali malzemelerin temini igin 6ngorulen ilave bir
o6deme oldugu gorilmektedir. Buna gore, asil imalati yapilmayan ve dolayisiyla fiyat
odenmeyen bir imalata ait ek fiyatin 6denmesi de distinilemez.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi kum-cakil rayicleri incelendiginde, malzemelerin
ihtiyaca gore ayri ayri (elenmis, yikanmis gibi) fiyatlandirildigr gortlmektedir. Bu
fiyatlar zayiat dahil fiyatlardir. Bu nedenle elek artig§i malzeme nakli adi altinda
07.005/07 pozu ile ayrica 6deme yapilmasi miumkin degildir.
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Dilekginin 08.009/2 poz numarah fiyatin birim fiyat listesinde yer aldig
seklindeki iddiasinin da Bayindirlik isleri Genel Sartnamesinin 39. maddesindeki;
“Sozlesme eki kesif 6zetinde veya birim fiyat cetvelinde herhangi bir yapim ve hizmet
isi icin fiyat gosterilmis olmasi miiteahhide, mutlaka o tiirden yapim ve hizmet islerini
yapmak hakkini vermez” hikm karsisinda bir gecerliligi bulunmamaktadir.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi el ile elenmis ve yikanmis kum-cakil hazirlama
fiyatini olusturduktan sonra bu malzeme icin ayrica elek artigi malzeme nakli adi
altinda ek bir 6demeye yer vermemistir. Birim fiyati diizenleyen makamin vermedigi
ek 6demeyi sozlesmeye aykiri olarak 6demenin hukuki dayanagi olamaz. S6zlesmeye
bagh olarak el ile elenmis ve yikanmis kum-c¢akil temini mimkin olup, bu malzemenin
bir kismina ayrica elek artigi malzeme nakli adi altinda 6deme yapilmasi yukarida
aciklanan sozlesme hikimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, dilekgi iddialarinin reddiile 602 sayili ilam’in 10. maddesiyle verilen
tazmin hiikkminiin TASDIKINE,
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Tarih :06.01.2015
No : 39876

Belediyeye bedeli denmek suretiyle mal satip hizmet sunan, insaat ustalgi
ve isciligi yapan kisilerin konaklama giderlerinin belediye biit¢cesinden 6denmesinin
miimkiin olmadigi hk.

845 sayili ilam’in 2. maddesi ile, Belediyeye bedeli mukabilinde mal satip
hizmet sunan, insaat ustaligi ve isciligi yapan kisilerin konaklama giderlerinin belediye
bltcesinden 6denmesi nedeniyle ....TL'ye tazmin hikm verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde 6zetle, halisahayapimiiginihaleye ¢ikilmasi sonucu sadece
..... ‘dan .... firmasinin katildigini; ....firmasinin merkezinin ......"da olmasi sebebiyle hall
saha yapimi sirasinda iscilerinin yatacak yer temininin saglanmasi halinde bu isin
yapilabilecegini beyan ettigini; ilcede ihtiya¢ duyulan bu tesisi yapmak tizere baska
bir sirket miracaat etmediginden bu tekliflerinin zorunlu olarak belediyece kabul
edildigini belirterek tazmin hikmdnin kaldirilmasini talep etmistir.

Bassavcilik karsilama yazisinda; “Benzer iddialar yargilama oncesinde de dile
getirilmis olup, Daire kararinda bu hususlara yer verilmistir. Yeni bir iddia ortaya
konulmadigl gibi, bu durumun kamu zarari olusmadigl seklinde ortaya getirilmis
olmasi, Daire kararinin gerekgelerini ortadan kaldirmamaktadir. Bu bakimdan,
Daire tarafindan verilen kararin tasdikine karar verilmesinin uygun olacagi
disandlmektedir.”

Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde;

Belediye tarafindan bedeli mukabilinde galistirilan ve gesme yapim isinde goérev
yapan iscilerin, sokak kopekleri ile miicadele icin ilceye gelen sirket elemanlarinin,
hali saha yapim isi ihalesi uhdesinde kalan firma biinyesinde calisan iscilerin ve parke
tasi doseme isinde calisan iscilerin konaklama giderlerinin belediye bitcesinden
odendigi gorilmustdr.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60. maddesinde belediyenin giderleri sayiimis
olup, belediyeye bedeli 6denmek suretiyle mal satip hizmet sunan, insaat ustalig
ve isciligi yapan kisilerin konaklama giderlerinin belediye bitcesinden ¢denmesi
mimbkin degildir.

Dilekcede, ilam konusu edilen islerden biri olan hali saha yapimi ihalesine tek
firmanin katildigi ve bu firmanin da bu is icin calisacak iscilerinin yatacak yer temininin
belediye tarafindan karsilanmasini sart kostugu ifade edilmisse de, konaklama bedeli
firmanin maliyet unsuru oldugundan firma tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.
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Bu itibarla, dilekgi talebinin reddedilerek 845 sayili ilam’in 2. maddesi ile
verilen tazmin hilkmiiniin TASDIKINE

Karar verildi.
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SAYISTAY DERGISI YAYIN iLKELERI

o Sayistay Dergisi ticer aylik donemler halinde yayimlanan hakemli bir dergidir.

o Derginin yayin konusu denetim, yonetim ve hukuk basta olmak Uzere sosyal
bilimler alani ile sinirhdir.

o Derginin yazim dili Turkge’dir. Yayin Kurulunun uygun goérdigu durumlarda
ingilizce yazilar da yayimlanir.

o Dergiye gonderilecek yazilarda Sayistay Dergisi Yazim Kurallari’'na ve Turk Dil
Kurumu Yazim Kilavuzu’na uyulmasi esastir.

« Dergide yayimlanmasi istenen yazilar MS Word formatinda, dergi@sayistay.
gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da CD’ye kaydedilmis olarak asagidaki
adrese posta yoluyla gonderilir:

o Sayistay Dergisi
« Sayistay Baskanligi
o Balgat/ANKARA

o Dergiye gonderilecek yazilar daha 6nce hicbir yerde yayimlanmamis ya da
yayimlanmak lzere gonderilmemis olmalidir.

o Yayimlanmak Uzere gonderilen calismalar Yayin Kurulunun 6n incelemesine
tabidir. On incelemede konu, sekil ve icerik agisindan uygun bulunan yazilar
degerlendirilmek Uzere iki ayri hakeme gonderilir.

o Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin olumlu, digerinin
olumsuz gorus bildirmesi durumunda yazi Uglinci bir hakeme gonderilir.
Yazinin yayimlanabilmesiigin en az iki hakemin olumlu goris bildirmesi gerekir.

e Yayin Kurulu hakem degerlendirmeleri  dogrultusunda vyazlarin
aynen vyayimlanmasina, yazarindan dlzeltme talep edilmesine ya da
yayimlanmamasina karar verir ve bu karar yazarlara bildirilir. Yayimlanmasina
karar verilen yazilara hangi sayida yer verilecegine de Yayin Kurulu karar verir.
Gonderilen yazilar yayimlansin ya da yayimlanmasin iade edilmez.

o Yayimlanmak U(zere gonderilen ceviriler igin 5/12/1951 tarih ve 5846
sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na gore gerekli iznin alinmis olmasi ve
belgelendirilmesi sarttir. Ceviriler, orijinal metni ile birlikte génderilir.

o Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tiim haklari Sayistay Baskanligina aittir.

« Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait goruslerin Sayistay tarafindan
paylasildigl anlamina gelmez. Yazilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.
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o Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle alint
yapilabilir.

o Yazilari yayimlanan yazarlara 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik esaslarina goére telif {icreti 6denir ve
beser adet dergi Ucretsiz olarak gonderilir.
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o Dergiye gonderilecek yazilar MS Word formatinda, A4 boyutunda, Ust, alt ve
her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve her iki yana yasli olacak sekilde
tek satir araligiyla, Times New Roman yazi karakteri ile 12 punto olarak
yazilmali ve 8000 kelimeyi gegmemelidir.

e Yazi icin hazirlanacak kapak sayfasinda yazinin bashgi, yazar veya yazarlarin
adi, soyadi, invani, bagh oldugu kurumun adi, kisa bir 6zge¢misi ve iletisim
bilgileri yer almahdir.

« Gonderilen yazilarin (geviriler harig) ilk sayfasina Tiirkce ve ingilizce dillerinde
yazilmis baslik, 6zet (abstract) ve anahtar kelimeler (key words) eklenmelidir.

« Ozet, yazinin amag ve kapsamini en iyi sekilde ifade edecek ve 200 kelimeyi
gecmeyecek sekilde 10 punto ile yazilmaldir. Anahtar kelimeler, en ¢ok bes
adet olmali ve 10 punto ile yaziimaldir.

e Yazinin bashg! blyuk harflerle 15 punto ve koyu olarak yazilmalidir. Yazinin
giris ve sonug boltimleri dahil tim ana basliklari blylk harflerle koyu ve 12
punto ile; alt basliklar ise kiicik harflerle koyu ve 12 punto olarak yaziimaldir.

o Metinicinde kullanilacak tablo ve sekillere sira numarasi ve baslik verilmelidir.

« Atiflar metinde ve parantez igine alinarak, (yazarin soyadi, yayin tarihi: sayfa
numarasi) seklinde yapilmahdir. Atiflar icin dipnot kullanilmayacaktir. Dipnotlar
sadece acgiklama yapmak icin kullanilacak ve 10 punto ile yazilacaktir.

o Metin ici atiflar su sekilde yapiimalidir:

o Tekyazarli eserler: (Akglindliz, 1997: 45) veya yazarin ismi metinde ge¢mis ise;
Akglndlz (1997: 45).....

o Iki yazarl eserler: (Akdogan ve Tekner, 2007: 175-182) veya yazarin ismi
metinde ge¢mis ise; Akdogan ve Tekner (2007: 175-182)

« Uc ve daha ¢ok yazar: (Tortop vd, 1999: 22) veya yazarin ismi metinde gecmis
ise; Tortop ve digerleri (1999).....

« Ayni yil icinde birden ¢ok eseri olan yazar: (inan, 2007a: 42) ve (inan, 2007b:
56)

e Bir kuruma ait eser: (TUIK, 2006)
« internetten yapilan alintilarda: (Sayistay Baskanligi, 2009)
« Kaynakcada, sadece metin icinde atif yapilan eserlere yer verilmelidir.

o Kaynaklar yazarlarin soyadina goére alfabetik olarak siralanmali ve asagidaki
sekilde yazilmahdir:
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Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), eserin adi, ¢ceviren varsa
(cev. ad soyad), yayinlayan, yayin yeri.

Akglndlz, Ahmet (1997), Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi, Sayistay
Yayinlari, Ankara.

Luecke, Richard (2008), Kriz Yonetimi, (cev. Onder Sarikaya), is Bankasi
Yayinlari, istanbul.

Tortop, Nuri, Eyiip G. isbir, Burhan Aykag (1999), Yonetim Bilimi, Yargi Yayinlari,
Ankara.

Kitaptaki Makale: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), “makalenin
adi” eserin adi, derleyenin adi soyadi (der.), yayinlayan, yayin yeri.

Dimitrow, Valeriy (2007), “Cevre Denetiminde Bulgaristan Sayistayinin
Tecribesi”, Cevre Denetimi ve Sayistaylar, Sayistay Baskanhgi, Sayistay 145. Yil
Yayinlari, Ankara.

Dergi Makaleleri: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), “makalenin
adi”, derginin adi, cilt numarasi, sayisi.

Feyzioglu, Bedii (1997), “Sayistay ve Saydamlik”, Sayistay Dergisi, Sayl 25
(Nisan-Haziran).

Kurum Yayinlari: Kurum adi (yili), eserin adi, yayinlayan, yayin yeri.

IFAC (2009), Handbook of International Standards on Auditing and Quality
Control, International Federation of Accountants, New York.

internet: Yazarin soyadi, adi, yazar yok ise internet sitenin ait oldugu kurum
(yth), “eserin ad1”, <internet adresi>, (erisim tarihi).

Sayistay Baskanhgi (2009), “2008 Yili Hazine islemleri Raporu” http://www.
sayistay.gov.tr/rapor/rapor4.asp?id=82 (Erisim Tarihi: 18.11.2009).
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