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OZET

Kiresellesmenin etkisi ile kamu yonetiminde bir paradigma degisimi baslamis,
bununla birlikte glivenlik anlayisinda insan odaklilik, hesap verebilirlik, seffaflik, kaliteli hizmet
sunumu ve katilimci demokrasi 6geleri 6n plana ¢itkmistir. Kamu hizmeti olarak sunulan ig¢
guvenlik hizmetinin sunulmasinda kolluk kuvvetlerinin orantisiz gli¢c kullanimi ile insan hak
ve Ozgurlikleri noktasinda ihlallerin yasanmasi sebebi ile vatandas sikayetlerinin tarafsiz
olarak bagimsiz bir sivil denetim mekanizmasi tarafindan denetlenmesi ve ¢oziilmesi Avrupa
Birligine uyum slrecinde zorunlu bir hal almis ve bu mekanizmanin kurulmasi 6n plana
cikmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de i¢ Givenlik Sektériiniin Sivil Gézetiminin Gelistiriimesi
Projesi hazirlanmis merkezi ve yerel olarak ¢alismalara baslaniimistir. ingiltere, irlanda ve
Belcika gibi AB ilkeleri sivil denetim mekanizmasinin kopya edilmesi yerine Tirkiye’'nin sosyo-
kaltlrel yapisini yansitacak 6zglin, etkin ve sonug¢ odakli bir sivil denetim birimi kurulmasi
onem arz etmektedir.

Bu makalenin temel amaci Turkiye de kolluk kuvvetlerinin sivil denetimi igin yapilan
calismalarin bazi AB (ilke 6rnekleri ile karsilastiriimasi ve 6nlem alinmasi gereken noktalarin
degerlendirilmesi izerinde durulacaktir.
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INTERNAL SECURITY SERVICES AND CIVILIAN CONTROLLING OF LAW
ENFORCEMENT ABSTRACT

A paradigm change has been experienced in public administration with the effect
of globalisation, and this change gave prominence to the focality of human, accountability,
transparency, high quality service and participatory democracy in the understanding of
security. Because law enforcement forces applied unbalanced force, and human rights
and freedom violations happened while they perform internal security service, which is
served as public service, it became compulsory that complaints from people should be
inspected and brought to a solution by an independent civilian control mechanism in the EU
harmonization process, and the establishment of this mechanism came into prominence. In
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this context, Project on Developing Civilian Observance on Internal Security Sector in Turkey
was prepared and works began at central and local levels. Instead of copying the civilian
inspection mechanism of EU countries like England, Ireland and Belgium, it is important to
establish a civilian control unit, which represents Turkey’s socio-cultural structure and which
is unique, active and result-based.

The main purpose of this article will be to compare the works regarding civilian
control of law enforcement in Turkey with examples from some EU countries and to evaluate
the matters against precautions should be taken.

Keywords: Internal Security, New Public Administration, Inspection, Law-
Enforcement

GiRiS

21. yizyilda kiiresellesme ile bilgi teknolojilerindeki gelismeler devletlerin
birbirlerine entegre olmalari noktasinda lokomotif vazifesi gérmektedir. Ozellikle
kiresellesme etkisi ile yonetim sistemlerinde insan hak ve oOzglrliklerini temel

oncelik olarak alan hesap verebilir, seffaf, katiimci ve kaliteli hizmet sunulmasi
anlayisina gecilmesi zorunlu bir hal almistir.

Devletintemelfonksiyonlarindanvehizmetlerindenolanglivenlik;vatandaslarin
glven ve huzur icinde yasamalarini amaglayan ve saglayan kanun ile verilen yetkiler
cercevesinde diger kamu gorevlilerinden fakli olarak gii¢ kullanma yetkisine sahip bir
unsurdur (Salman, 2009: 32). Glvenlik hizmetini sunan devlet bu hizmeti ise kolluk
birimleri araciligi ile icra etmektedir. Bu gli¢ diger Ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de
de zaman zaman orantisiz gli¢ kullanimi, kot muamele ve iskence gibi zor kullanma
siniri asilarak vatandas lzerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir. Bu nedenle, kolluk
gorevlilerinin denetimi ve insan haklari ihlallerini &nleme amaci ile; icisleri Bakanlig
Mulkiye Teftis Kurulu, Sahil Glvenlik Komutanligi, Jandarma Genel Komutanhgi ile
Emniyet Genel MudirlGgu blinyesinde teftis kurullari araciligiyla kendi icinde bir
denetim mekanizma bulunmaktadir. Ancak kolluk kuvvetlerinin sikayet ve ihlallerinin
etkin bir sekilde ¢6zlime kavusturulmasinda i¢ denetimin yaninda dis denetime olan
ihtiya¢c degisim ve reform gerekliligini 6n plana cikarmistir. Tlrkiye-Avrupa Birligi
(AB) iliskileri bu degisim ve donlisim siirecinde itici bir glic olarak gortlmektedir.
Turkiye'nin AB’ye tam uyelik slreci, bu dontsiime hiz kazandirmistir. Bu siirecte
oncelikle Turkiye'nin insan hak ve ihlalleri, iskence ve kot muamele ile orantisiz gli¢
kullanimi noktasinda problemler oldugu 6ngorilmis ve kokli degisiklilerin bir an
once yapilmasinin gerekliligi ortaya konulmustur. Bu baglamda kolluk birimlerinin
sorunlarinin Gzerine egilerek ¢6ziim noktasinda kurumsal olarak merkezi ve yerel
dizenlemeler yapmak ve denetim, sikayet mekanizmasi eksiklikleri ve ihlaller ile ilgili
olarak etkin bir dis denetim mekanizmasinin kurularak dénistirilmesi bliyik 6nem
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arz etmektedir. Burada detayl ve titiz calisma gerektirecek olan asil konu, 6zellikle
Turkiye'nin AB’ye uyelik strecinde insan hak ve hukukunun korunmasi noktasinda
AB’ye hem uyumlu hale getirmek hem de ihlalleri sifira indirmek olmahdir. Bu
amagla kolluk kuvvetlerinin kendi i¢ denetiminden farkli olarak vatandas taleplerine
karsilik verebilen, tarafsiz bir gozle kolluk kurumlarini denetleyebilen ve yaptirim
uygulayabilen etkin bir sikayet mekanizmasinin olusturulmasi zorunlu bir hal almistir.

Amerika, irlanda, Fransa, ingiltere, Belcika ve ispanya gibi gelismis Glkeler
basta olmak lizere i¢ glivenlik hizmeti sunan kolluk kuvvetlerinin tek bir ¢ati altinda
sivil bir denetim mekanizmasi tarafindan etkin bir sekilde denetlenmesi icin bagimsiz
komisyon, kurul veya organlar olusturulmustur. Turkiye’de ise 5 Mart 2012 tarihinde
Turkiye Buyik Millet Meclisi (TBMM) Baskanhgina 1/924 esas no ile kolluk gbzetim
komisyonu kurulmasi ve bazi kosullarda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun tasarisi
iletilmistir. Ayrica TBMM’ye AB Uyum Komisyonu tarafindan 1/584 esas numarasi
ile TBMM baskanligina gonderilmis raporda da Tirkiye icin insan haklarinin
korunmasinda énemli rol oynayacak kolluk kuvvetlerin lzerinde olan, sikayet ve hak
ihlallerine karsi bir mekanizmanin gerekliligi ortaya konulmustur.

Bu calisma ile Turkiye'de i¢ glivenlik unsurlarinin, degisen ve dénisen kiresel
diinya denetim sistemi mekanizmasi, standartlari ve yapisi iginde reformlarin
yapilarak kolluk kuvvetlerinin demokratik, seffaf, etkin ve hesap verebilir bir yapiya
kavusturulmasinin gerekliligi izerinde durulacaktr.

1. YENi KAMU YONETiIMI VE i¢ GUVENLIK ANLAYISINDA DEGIiSiM

Kiresellesme olgusu ile teknolojik degisimler ozellikle de bilisim
teknolojilerinde meydana gelen hizl gelismeler toplumsal yapiyi degisime zorladigi
gibi insanlarin ihtiyaglarini hem nitelik hem de nicelik olarak farkhlastirmaktadir.
Bu fakhlasmanin etkisiyle Kahraman’a (2009: 6) goére; ekonomik, teknolojik,
sosyolojik ve kiltlrel degisimlerin de kamu yénetimi ve vatandas arasindaki iliskileri
degistirdigi gorilmustir. Zincirleme etkiyle bu degisimler vatandasa yansiyarak
vatandas taleplerini degistirmektedir. Bu degisim talepleri, daha ¢ok yonetimde
demokratiklesme, kamu hizmetlerinde saydamlik, hesap verebilirlik, verimlilik,
etkinlik, kalite, halka yakinlik ve vatandas odakhlik gibi ilkelere vurgu yapmaktadir
(Kuyaksil, 2012: 442). Geleneksel kamu yonetimi anlayisi, merkezi planlamaya
dayali merkezi yonetim ve kontrole ve mevzuata odakli; etkinlik, etkililik, verimlilik
gibi kavramlarla ilgilenmeyen, kati merkeziyetci bir ydnetime dayanmaktaydi (Akga,
2012: 29). Toplumdaki bu degisim ve taleplerin insan odakli olarak degismesi ile
kamu yonetimindeki bu déneme ait zihniyet dlinyasi ve bu diinyaya has yonetim
paradigmalari degismeye baslamis, bununla birlikte esneklik, girisimcilik, seffaflik,
etkenlik ve verimlilik gibi unsurlar, yeniden yapilanmanin temel degerleri haline
gelmistir (Gokge ve Turan, 2007: 177; Ozer, 2012: 210). Ozellikle yénetim biliminde
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yasanan gelismelerin olusturdugu baglam klasik blrokratik 6rgiitlenme modelinden
esnek, katilimci, yetkilendiren, kalite odakli, etkinlige vurgu yapan ve vatandaslarin
(Kurt ve Ugurlu, 2007: 2) istek ve taleplerine son derece 6nem veren bir hal almaya
baslamistir.

Birsosyal sistemolan kamuyodnetimi érgitlerine kadar kusursuz biryapiya sahip
olursa olsunlar, gevredeki degisimiizlemek ve bunlara uygun degisim tedbirini alarak,
planl bir degisime ugramak zorundadirlar (Saylan, 2012: 439). Yeni Kamu Yonetimi
(YKY), kamu yonetiminde hakim paradigma degisimi olarak gelismis ve gelismekte
olan ulkelerde, hantal devlet birokrasisinin olumsuzluklarinin giderilmesi, yonetim
siireclerinde etkin ve verimli olunmasi gibi amaclarla giindeme gelmistir (Ozer,
2012: 238). Toplum, devlet hizmetlerinin verimliligini, etkinligini, yanit vermesini,
esnekliligini ve hesap arayisini sorgular hale (Pollitt, Thiel ve Homburg, 2007: 165)
geldigi icin Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin etkin rol almasini hizlandirmistir.

YKY anlayisinin geregi olarak niceliksel olarak az, ama etkililik olarak belki
eskisinden daha giiclii yonetsel yapilar (Ustiiner, 2012: 398), etkin ve bagimsiz
birimler olusturulmasi ile kurumsal etkililigi artirmak ve verimlilige ulasmak mimkin
olacaktir. Devletinyerine getirdigi kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelik farklilagsmasi bu
hizmetlerin sunumuna uygun yeni orgitlenmeleri, bu 6rgitlenmeler uygun kamusal
iliskileri ortaya ¢ikarmaktadir (Arslan, 2010: 2). Kamunun muilkiyetine son verilmesi,
kamusal yonetim usullerinin terk edilmesi, kamunun diizenleme ve denetiminin
olabildigince azaltilmasi, bitln bunlar yapilamiyorsa ve bir mal veya hizmet mutlaka
kamu sektorii tarafindan sunulacaksa (Pehlivan ve Gerekan, 2009: 1), bunun da
denetim ve gozetiminin tarafsiz kurumlarca yapilmasi seffaflik, katiimcr demokrasi
ve etkinlik agisindan onemlidir. Bu degisim sireci, kamu yOonetimi ve vatandas
arasindaki iliskilerin artmasina, vatandaslarin kamu ydnetiminden beklentilerinin
degismesine, yonetisim ve vatandasin sorumluluk almasi gibi kavramlarin sik sik
kullanilmaya baslanmasiyla esnek, katilimci, sonug odakl, seffaf ve hesap verebilir
bir alternatif 6rgitlenme savunulmaya (Kartal, 2006: 11) baslanilimistir.

Bu degisim ve donlsiim tim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de yonetsel
yapida klasik yénetim anlayisindan demokratik, hesap verebilir, seffaf, kaliteli ve etkin
hizmet sunma anlayisinda yeniden yapilanma gerekliligi gériilmis ve son yillarda
ozellikle Tarkiye'nin Avrupa Birligi Gyeligi slirecinde uyum ve standart degisiklikleri
ile belirli bir seviye ulasmistir. Bu yeniden yapilanma icerisinde Turkiye'nin i¢
glvenlik yapisinda hem Avrupa Birligi kriterleri ¢ercevesinde yeniden dizayni hem
de devlet mekanizmasi igersinde gii¢ kullanma yetkisine sahip organlar olan kolluk
kuvvetlerinin denetiminin yeniden dizayni 6nem arz etmektedir.

Bu degisim ve AB uyum kriterlerini yerine getirme sorumlulugu, i¢ Givenlik
hizmetlerinde katihmci demokrasi anlayisini temel alan sivil denetimin yapilmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Devletin oncelikli gorevi kamu dizenini korumak ve
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boylece bireylerin ve topluluklarin giivenlik ve huzur icinde yasamalarini saglamaktr.
Turkiye'de yasalar i¢c givenlik hizmetlerinin sunulmasi gérev ve sorumlulugunu
igisleri Bakanligina vermistir. Bakanlik bu gérevi kendisine bagli olan polis, jandarma
ve sahil glivenlik teskilatt marifetiyle yerine getirmektedir. Halkin kendini giivende
hissetmesini saglayacak bir kamu hizmeti yapmak ana amactir. i¢c giivenlik teskilat
birimlerinin bu 6nemli ve hassas gorevi yerine getirirken kontrol mekanizmalarina
bagh olarak hesap verebilir, seffaf ve katilimci olmasinin gerekliligi cok agiktir. Bu
birimlerin eylemlerinden sorumlu tutulmasi ve hesap verebilir olmasi ayni zamanda
demokratik toplumun temel prensiplerinden birisidir (Gul, 2008: 72). Seffaflik
sayesinde vyasalara uygunluk denetiminin saglanmasi, hukukun GstlinlGglinin
korunmasini giivence altina alinmaktadir (Colak, 2012: 25). i¢ giivenlik érgiitlerinin
icinde bulunduklari cevresel faktorlerde yasanan hizli degisimler, i¢ glivenlik
orgutlerini bu degisimlere gecikmeden, zamaninda ve etkili bir sekilde cevap verecek
bir orglitsel yapiya donisime zorlamaktadir. Diinyadaki bu gelismelere paralel
olarak Turkiye'nin i¢ glivenlik yapilanmasinda da bu alanda yasanan sorunlara ¢6ziim
olacak ve degisim gereklerine cevap verecek sekilde bir yeniden yapilanma ihtiyaci
bulunmaktadir (Yilmaz, 2012: 17; Ayter, 2009: 14).

21.ylzyilda saglayacak olan i¢ glivenlik yapilanmasinin, ¢agdas, dinamik,
bilimsel, degisime acik, blrokratik olmayan, hizli karar alabilen ve uygulamaya
gecebilen, demokrasi kiltlriyle uyumlu ve ayni zamanda komuta birligi, uzmanlasma
ve koordinasyon ilkelerini hayata gecirecek bir nitelige kavusmasi gerekmektedir
(Yilmaz, 2012: 35). 1994 yilinda Birlesmis Milletlerin insan Gelisim Raporunda insan
glvenligine yonelik tehditlerin neler oldugunu ortaya koymasiyla akademik alanda
insani guvenlik Gzerine kavramsal analiz ¢alismalari hiz kazanmistir. Adi gegen
rapor, tim glvenlik politikalarinin kimin icin ve nasil saglanacagi lzerinde durmus
ve givenlik agisindan en 6nemli amacin birey oldugunu ortaya koymustur ( Aksu
ve Turhan, 2012: 69). Ayrica, Ulke ici siddetin devletler-arasi siddetten daha yogun
olmasi dikkatleri insanlara yonelik tehditlere ¢evirmistir (Tangor, 2012: 66). Ulusal
glvenligini birey glivenligi lizerinde kurumsallagtirmayan ve insa etmeyen devletler,
uluslararasi sistem acisindan bir givenliksizlik unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla temel hak ve 6zgiirliklerin glivence altina alinmasi konusunda, bireysel
glvenlik ile ulusal glivenlik ve ulusal glivenlik ile de kiiresel glivenlik arasinda pozitif
zincirleme bir iliski bulunmaktadir (Aksu ve Turhan, 2012: 71). Kamu yonetimi
alaninda yasanan gelismeler glivenlik kavraminin kapsam ve icerigini de degistirmis
ve yeni anlayista devlet givenligi bir amag olarak degil bireylerin glvenligini
saglayacak bir ara¢ olarak goriulmis (Gul, 2008: 80) ve yeni bir paradigmanin
dogmasina neden olmustur. insani giivenlik paradigmasi, devletin giivenligi ve
bagimsizligindan ziyade dogrudan insanlarin gecimini saglama hakki, yasama hakki,
onurunu ve emniyetini saglama hakki olarak tamamen insan lizerine odaklanmakta
(Cetinkaya, 2013: 244) ve insanlarin bireysel olarak glvenliklerinin olmadigi yani
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savas, siddet ve glvenligi tehdit edici diger olgu ve parametrelerin var oldugu bir
diinyada bireyin de glivende olamayacagi varsayimindan hareket etmektedir (Aksu
ve Turhan, 2012: 75). Givenligin artisi ayni zamanda hak ve 6zgurlik kisitlamasini
beraberinde getirmektedir. Burada 6nemli olan bu dengenin korunmasi (Arslan,
2008: 26) ve insan odakli yaklasimlarin benimsenmesidir.

Bu degisim ve donisiim surecinde, halkin denetim faaliyetlerine dahil
edilerek glicll ve bilingli bir kamuoyu denetimi faaliyeti gerceklestirmesi demokratik
yonetimin saglanmasi, seffaflik ve bireysel glivenligin saglanmasi agisindan son
derece 6nemlidir.

2. KOLLUK KUVVETLERi VE DONUSUM GALISMALARI

i¢ givenlik; bir tilkenin siyasi sinirlari igerisinde, halkinin huzurunu ve devletinin
bekasini saglamak maksadiyla alinan tedbirlerdir (Kligliksahin, 2006: 12). Tirkiye'de
ic glivenlik yonetiminden sorumlu ana orgiitlenme, icisleri Bakanhgl catisi altinda
yapilandiriimistir. 3152 sayili icisleri Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’a (Resmi Gazete, 1985) gore bakanlk bu gorevi, merkez teskilat, tasra teskilati
ve bagh kuruluslar araciligiyla yerine getirir. Bagh kuruluslar ise; Emniyet Genel
Mudurligi (EGM), Jandarma Genel komutanligi (JGK) ve Sahil Glivenlik Komutanligi
(SGK)’dir (Resmi Gazete, 1985).

Kolluk Etik Degisimi, 24 Ekim 2007 tarihinde igisleri Bakani ve Devlet Bakani
tarafindan imzalanarak yiiriirlige konulan Tiirk Kolluk Etik ilkeleri, kolluk personelinin
gorevini ylaratirken uymasi gereken ilkeleri belirlemek, gérevin yerine getiriimesinde
adalet, tarafsizlik, diristlik, liyakat, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine bagli
kalarak halkin glivenini tesis etmek amaciyla hazirlanan (Yilmaz, 2012: 26) referans
bir dokiimandir. igisleri Bakanliginin hazirladig kolluk etik belgesine gére; hesap
verebilirlik, katilimcilik ve seffaflik ilkelerinin gerceklestirilmesi icin batin kolluk
birimlerinin katkilariyla hazirlanan “Kolluk Etik ilkeleri”, Jandarma Genel Komutanligi,
Emniyet Genel Mudirligu ve Sahil Guvenlik Komutanlig teskilatlarinda goérev yapan
kolluk gorevlilerini kapsayacak nitelikte hazirlanmistir. Bu kapsamda;

»  Kolluk personeli, eylemlerinden, ihmallerinden ve verdigi emirlerden
sahsen sorumlu ve hizmet ettigi topluma karsi daima hesap verebilir olmalidir.

»  Kolluk faaliyetleri, mevzuat dahilinde yasama, yurlitme ve vyargi
organlarinin denetimine agiktir.

»  Kolluk personeli aleyhine, usuliine uygun yapilan tiim sikayetler derhal
ve tarafsiz bir sekilde sorusturulur. Sorusturma, etkin ve tarafsiz yuritildagi
konusunda siiphe duyulmayacak sekilde sonuglandirilir ve sorusturma sonucu
sikayetciye bildirilir.
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»  Kolluk gorevine iliskin ihbarlar da titizlikle arastirilir.

Maddelerine yer verilerek kolluk gorevini yapan kurumlarin icra ettigi
gorevlerde seffaf ve hesap verebilir olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Polis Etigi kurallari (2001) ¢ergevesinde,
Turkiye icinde polis ve jandarma tarafindan yiritilen i¢ givenlik hizmetlerinin, sivil
toplumun katilim ve denetimine agik olan kamu hizmeti olarak yirutiilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Genel olarak kurallarin bir kamu hizmeti olarak ifade edildigi
ilgili maddeler (1, 12, 13, 18, 59 ve 60) hukuk UstiinlGglyle yonetilen demokratik
Glkelerde polis ve jandarmanin temel gorevi halka yardim ve hizmet sunmaktr,
bu kolluk kuvvetlerinin hukukun Ustlinligline gore yapilandiriimasi gerektigi ve
gorevlerini yerine getirirken sivil yetkilinin sorumlulugu altinda ¢alismasi gerektigi
yer bulmaktadir (Cerrah, 2008b: 47). Ayrica 59 ve 60 numarali maddelerde kolluk
kuvvetlerinin sadece devletin yasama, ylritme ve yargl organlari tarafindan
degil ayni zamanda sivil toplum tarafindan da denetime agik olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bunu gerceklestirmek icin gerekli kurumsal mekanizmalarin
hayata gecirilmesi gerekmektedir.

2.1.Emniyet Teskilat

Emniyet Teskilatinin temel kurulus kanunu 4 Haziran 1937 tarih ve 3201
sayili Emniyet Teskilati Kanunu’dur. Teskilata gorev ve yetki veren temel kanun
da 4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri kanunudur.
Emniyet Teskilati Kanunu gorev bakimindan polisi; idari, siyasi ve adli olmak lizere
3 kisma ayirmistir (Dogan, 2010: 40). idari Polis; kamu diizeninin saglanmasi
korunmasi ve bozuldugunda geri getirilmesi amaciyla, bireylerin toplum icindeki
tutum ve davranislarinin diizenlenmesi, gozetilip izlenmesi ve aykiri eylem, tutum
ve davranislarin, gerektiginde kuvvet kullanilarak 6nlenmesi, engellenmesi ve
kaldirilmasi amaciyla gérevlendirilir. idari polis, adindan da anlasildigi gibi tamamiyla
idarenin emri ve kontrolii altindadir. Buradan hareketle idari polis idarenin giig
unsurunu ve vasitasini olusturur. Adli polisin amaci, suglari kovusturmak, stiphelileri
ve sug¢ delillerini saptayarak yargl mercilerine vermektir. Siyasi polis hizmeti, siyasi
nitelikli suclarin islenmesinin 6nlinG almak igin yapilan tim calismalar olarak
Ozetlenebilir.

2.2. Jandarma Tegkilat

2803 sayiliJandarmaTeskilat Gorevve YetkileriKanunu’nun3’lincimaddesinde;
“Turkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayisi ile kamu diizeninin korunmasini
saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gérevleri yerine getiren silahli, askeri
bir gtivenlik ve kolluk kuvvetidir” denilmistir. 2803 sayili Kanunun; “Baglilik, Konus
ve Kurulus” baslikh birinci béliminde; “Jandarma Genel Komutanhgi, Tirk Silahl
Kuvvetleri’'nin bir parcgasi olup, silahli kuvvetler ile ilgili gorevleri egitim ve 6gretim
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bakimindan Genelkurmay Baskanligi’'na, emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve
hizmetlerin ifasi yoniinden igisleri Bakanhgi'na baghdir. Miilki teskilata tabi jandarma
birimleri, illerde valilerin, ilgelerde ise kaymakamlarin emir ve denetimi altindadir.
Jandarma askeri bir otoritedir (Akay, 2009: 19). Jandarmanin goérevleri 2803 sayili
Kanun’da yer almistir. Kanunun 7’nci maddesine goére Jandarmanin gorevleri “Miilki,
Adli, Askeri ve Diger” gorevler olmak (zere 4 ana kategori altinda sayiimistir.

2.3. Sahil Giivenlik Tegkilat

2692 sayili Sahil Guvenlik Komutanhgi kanunun amaci, Tirkiye Cumhuriyetinin
biitiin sahillerinde, i¢ sulari olan Marmara Denizi, istanbul ve Canakkale bogazlarinda,
liman ve korfezlerinde, karasularinda, minhasir ekonomik bdlgesi ile ulusal ve
uluslararasi hukuk kurallari uyarinca egemenlik ve denetimi altinda bulunan deniz
alanlarinda, kanunlarla kendisine verilen gorevlerin uygulanmasi ve yetkilerin
kullanilmasi maksadiyla Sahil Gilvenlik Komutanhg teskilatini kurmak, gorev ve
yetkilerini diizenlemektir. Bu Komutanlik, Turk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusu
icerisinde olup, barista gérev ve hizmet ydniinden icisleri Bakanligina baghdir. Sahil
Guvenlik Komutanligl; Olaganisti durumlarda Genelkurmay Baskaninin istegi
Uzerine, bir kismi ya da tim ile Deniz Kuvvetleri Komutanhgi harekat komutasina
veya emrine, savas halinde tiimu ile dogrudan dogruya Deniz Kuvvetleri Komutanhgi
emrine girer.

3. KOLLUK KUVVETLERININ SiViL DENETiMi VE ULKE ORNEKLERI

Guvenlik hizmetlerinde sivil denetim, ABD ve Avrupa’da 40 yillik bir ge¢cmisi
olmasina ragmen, Turkiye de yeni tartisiimaya baslanan bir kavram oldugunu ve sivil
kelimesinin burada ‘polis olmayan, asker olmayan’ seklinde anlasiimasi gerektigi
belirtmistir (Kuyaksil, 2012: 443).

Kolluk personeli ile ilgili sikayetlerin bagimsiz bir sekilde sorusturuldugu
bagimsiz bir kolluk sikayet sistemi, komisyonu veya kurulu ingiltere, Galler, Norvec,
irlanda, Belgika gibi bir cok gelismis lilkede bulunmaktadir (Yavuzdogan, 2010:
1232). Fransa ve ispanya’daki emniyet teskilatlari ve jandarma genel midiirliikleri,
ispanya’da Haklarin Savunucusu Kurumu, Fransa’da Etik ve i¢ Givenlik Kuvvetleri
Ulusal Komitesi ve italya’daki Kisisel Veri Koruma Kurumu yer almaktadir.

Avrupa lUlkelerinde i¢ glvenlik hizmeti yilriten kurumlar sivil ve siyasi
denetim altinda gorev yapmaktadir. Bu denetim gercek manada hayata gegcirilmis bir
denetimdir. Belgika Jandarma teskilatini kaldirma yoluna gitmistir ( Cerrah, 2008a:
99). Belcika polisi 2001 yilina kadar Ggli bir yapilanmaya sahipti: jandarma, yerel polis
ve adli polis. 2001 yilinda yaptigi reformlarla Belgika gli kolluk yapisini tekli (sadece
polis) yapiya donlstirmustir. Ayrica federal capta gorev ve isleri yapmak Uzere
federal polis kurulmustur. Belgika polisindeki bu degisimin 6zl kolluk hizmetlerini
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sunan teskilatlarin tek cati altinda toplanmasi ve kuvvet olmaktan ziyade halka
hizmet eden bir kurum haline getirilmesidir. Belgika i¢ giivenlik hizmeti federal ve
yerel diizeyde orgitlenmis icisleri bakanligina bagh sivil bir kurum haline getirilmistir
(Cerrah, 2008a: 76). irlanda da ise bagimsiz ve sivil gdzetimin hakim oldugu Polis
Ombudsmani bulunmakta (Fendoglu, 2010: 11) ve bu kurum kolluk birimleri ile
ilgili sikayet ve hak ihlalleri noktasinda etkin bir sikayet mekanizmasi olarak vazife
gormektedir.

ingiltere ise “Polis Sikayetleri Bagimsiz Komisyonu (IPCC)” (The Independent
Police Complaints Commission) : IPCC’nin amaci oncelikle giivenlik kurumlarinda
calisan personel hakkinda yapilacak sikdyet ve kotii muamele iddialarini (Yavuzdogan,
2010: 1239) acik, bagimsiz ve adil bir sekilde arastirip sonuclandirmaktir. ingiltere’deki
polis kurumu Ulkede en fazla inandiriciligl ve glvenilirligi olan kurumlarin basinda
yer almaktadir. Kararlari ilgili birimlerce dikkate alinmadigi takdirde komisyonun bu
durumu yazili olarak raporlarinda ilan etme ve kamuoyu baskisi olusturma yetkisi
bulunmaktadir. Ayrica, IPCC’ye ilk miiracaat veya sikdyette bulunan kisi ve kurumlarin
IPCC kararlarini bir dilekge ekinde mahkemeye tasimalari durumunda 6nemli bir
bagimsiz denetim kurumunun destegini arkalarina aldiklarindan dolayi davalarinda
basarili olma sanslarinin ¢ok ylksek olacagi ortadadir (Erzurumluoglu, 2009: 51).

Bu kapsamda Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Sektériiniin Sivil Gdzetiminin Gelistirilmesi
Projesi hazirlanmistir. igisleri Bakanliginin 2013 tarihinde kolluk kuvvetlerinin
gozetimi noktasinda bilgilendirme amach bakanlik basin aciklamasinda ise sivil
gbzetimi ve denetimi, “kamu givenligi alaninda hizmet sunan birimlerin, yasal
sinirlar icerisinde yetkilerini kullanip kullanmadiklarini, atanmis veya segilmis sivil
yetkililer, vatandaslar ve sivil toplum kuruluslari tarafindan denetlenebilmesi” olarak
tanimlanmis ve sivil gézetim kavraminin i¢ glivenlik hizmetlerinde vatandas, yerel
yonetim ve sivil toplum kuruluslarinin katilimini saglanmasini ve givenlik birimleri
Gzerinde secilmis ve atanmis sivil yetkililer ile vatandas ve sivil toplumunun denetim
ve iletisim fonksiyonlarini da icerdigi Gizerinde durulmustur.

4. TURKIYE’NIN i¢ GUVENLIGINDE SiViL DENETiIM GEREKLILiGi

Sivil Denetimi dikey sivil denetim ve vyatay sivil denetim olarak ikiye
ayirmak mimkindir. Meclis denetimi, adli ve idari yargidan olusan adli denetim,
icisleri Bakanhginin denetimi, mifettislikler, ic denetim mekanizmalari, vali ve
kaymakamlarin denetimi dikey sivil denetim kapsamini olustururken, daha c¢ok
Avrupa (lkelerinde goriilen ombudsman, kisisel veri koruma kurumu, iskenceyi
onleme komisyonu, givenlik etigi komisyonu, givenlik kuvvetleri tarafindan
yonetilen gozalti merkezlerinin denetgisi ve bagimsiz kolluk sikayet komisyonu
gibi kurumlar dikey bagimsiz sivil denetim mekanizmalarini olusturmaktadirlar.
Sivil toplum kuruluslari ve medya yatay sivil denetim vyapilari kapsaminda
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degerlendirilmektedir (Yavuzdogan, 2010: 1234). Anayasal ¢cercevede bakildiginda
Turkiye’de; 1982 Anayasasi’nin “Siyasi Haklar ve Odevler” bashkli ikinci kisminda yer
alan 74. maddesinin bashgl “Dilekce Hakki” iken 07/05/2010 tarihinde 5982 sayili
Kanun 8’inci maddesi ile “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki”
seklinde degistirilmistir. Maddenin ilk hali; “Vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile
ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tirkiye Blyuk Millet Meclisine
yazi ile bagsvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili bagvurmalarinin sonucu, dilekge
sahiplerine yazili olarak bildirilir. Bu hakkin kullanilma bigimi kanunla dizenlenir”
hikminl icermekteydi. Boylelikle, vatandaslarin kamu kurumlarina sikayet,
Oneri ve bilgi edinme amaci ile basvurmalarina olanak saglanmistir. Uluslararasi
diizeyde kabul gormis tek bir tanimi olmamakla beraber sivil denetim kisaca soyle
tanimlanir: “Kolluk gérevi yapan kurumlarin, bunlarin faaliyetlerinin ve politikalarinin
cok katmanli ve sirekli olarak izlenmesi.” bu baglamda “sivil otoriteler” ifadesi,
parlamentoyu, hikiimeti, hikiimetten bagimsiz organizasyonlari ve bazen de kamu
otoriteleri tarafindan resmen taninmis olan vatandas gruplarini kapsamaktadir. Cogu
AB tlkesinde bulunan ve Turkiye icin yirtrlikte olan sistemde kolluk kuvvetlerinde
sivil denetim mekanizmasinin olmayisi, gerekliligin ortaya ¢ikmasina vesile olustur.
Guvenlik hizmetlerinde sivil katilim ve denetimin aciklik, seffaflik, hesap verebilirlik
gibi cagdas niteliklere sahip olmasi gerektigi, toplumun ve vatandas odakli kaliteli
hizmet anlayisinin bir geregi olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Gal, 2008: 91).

Bu kapsamda, Emniyet Genel MudirlGgi ve Jandarma Genel Komutanlgi ic
denetiminden bagimsiz bir sikayet sisteminin kurulmasi icin AB destekli Tirkiye'de
“Sivil Gézetimin Gelistirilmesi Projesi”nin baslatiimasi kararlastirilmistir. i¢ Givenlik
Sektorliniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesinin |. asamasi Avrupa Komisyonu
tarafindan finanse edilmis, Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin teknik destegiyle
i¢ isleri Bakanhg tarafindan 2008- 2010 tarihleri arasinda uygulanmistir. Projenin
amaclari; demokratik haklar ile kisi hak ve 6zgurliklerinin vatandaslar tarafindan
kullanimini teminat altina almak, igisleri Bakanlgi ile vali ve kaymakamlarin kolluk
birimleri (izerinde var olan denetim ve gbzetim yetkilerini etkin bir sekilde kullanmak,
seffaf, katilimci, vatandas odakh bir sivil gozetim sistemi olusturmak, Tirkiye’nin
Avrupa Birligi’'ne katilim siirecine destek vermek ve Temel hak ve 6zgirliklerin daha
genis ve etkin bir bicimde kullanilmasini saglamak olarak sayilabilir.

i¢ glivenlik sektdériiniin sivil gdzetiminin gelistirilmesi projesi |. asamasinin
genel giktilari:

> Vali ve Kaymakamlar igin i¢ Giivenlik Birimlerinin Sivil Gézetimi El Kitabi
hazirlanmis ve el kitabinda yer alan temel konulari 6zetleyen ve Vali ve Kaymakamlarin
mevcut yasalara gore kollukla ilgili tim gorev ve yetkilerini agiklayan bir genelge
taslagi hazirlanmistir.
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»  Yerel Glivenlik Komisyonlari: Pilotillerde Valive Kaymakamlarini¢ gvenlik
alanindaki gorevlerini daha etkin sekilde yerine getirmeleri icin vatandaslarin ve sivil
toplumun katilimini esas alan, Yerel Glivenlik Komisyonlari adi altinda gecici istisare
yapilari olusturulmustur.

»  Kolluk Kanunu Tasari Taslagi: Buitlin kolluk kuvvetlerinin “tek bir mevzuat
catisi” altinda faaliyet gdstermelerini saglamak icin akademisyenler ve igisleri
Bakanligi yetkililerinin de goruslerini alarak hazirlanmistir.

i¢ Givenlik Sektoriintin Sivil Gézetiminin Gelistirilmesi Projesi Il, 1.Proje’nin
kurdugu temel izerine insa edilecektir.

Projenin amaglari:

» Kisi hak ve ozgirliklerinin vatandaslar tarafindan kullaniimasini
glvence altina almak, kolluk kuvvetlerinin yetkilerini hukuka uygun bir sekilde
kullandiklarindan emin olabilmek,

»  Kolluk kuvvetleriile sivil toplum kuruluslari arasinda sivil gézetim kavrami
lizerinde genel bir anlayis birligi olusturmak,

»  Sivil gbzetimin yasal ¢ergevesini gliclendirmek,

»  Turkiye’dekikolluk hizmetlerini Avrupa Birligi (AB) normlarive standartlari
ile uyumlu hale getirmek.

»  Seffaf, katilimci ve vatandas odakli bir sivil gbzetim sistemi olusturmak,

>  Kollukkuvvetlerinin etkin denetiminin saglanmasiigin igisleriBakanlig’’nin
kurumsal kapasitesini arttirmaktr.

Proje faaliyetleri:
A Bileseni: Mevzuat Taramasi

» Turkiye ve AB ulkeleri arasinda; valilik ve kaymakamliklara iliskin
kanunlarin, teskilat yapilarinin ve gorevlerin incelenmesi ve karsilastiriimasi

>  Ulke genelinde Yerel Giivenlik Planlarinin olusturulmasi ve Yerel Giivenlik
Komisyonlarinin gérev ve yetki alanlarinin tanimlanmasi

B Bileseni: Kapasite Gelistirme
B1: Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi

> ¢ glivenlik birimlerinin “vatandas odakl” hizmet anlayisi gergevesinde
ihtiyaglarinin belirlenmesi,

> lgglivenlik birimlerinin Gist diizey amirlerinin birlikte (emniyet—jandarma
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- sahil glivenlik) egitim alacagi ortak bir akademinin kurulmasi icin fizibilite calismasi
yapilmasi ve 6neri dokiimaninin hazirlanmasi,

Turk siyasal yasami icerisinde glivenlik kurumlarinin dnemi, yapisi,
orgltlenmesi, islevi, yasal yapisi ve glivenceleri disinda sahip oldugu 6zerk konumu,
kamu mekanizmalari ve toplum Uzerinde yonlendirici pozisyonu ile sorunlu ve
tartismali bir alan olarak uzun bir stredir 6nimizde durmaktadir (Akay, 2009:
7). Tirkiye icin bagimsiz ve sivil bir kolluk sikayet mekanizmasinin olusturulmasi
konusunda tavsiye ve istekler hem (lke icinde hem de Ulke disinda bulunmaktadir
(Yavuzdogan, 2010: 1232).

Kolluk gliclerine, diger kamu gorevlilerinden farkli olarak kisi hak ve
Ozglrliklerine midahale niteligi tasiyan 0Ozel yetkiler (durdurma, arama,
iletisimin izlenmesi, vb.) verilmistir. Bu yetkileri kullanan birim ve personelin,
hem uygulayacaklari hizmet politikalarinin olusturulmasi asamasinda hem de
bireysel islem ve eylemleri siirecinde kontrol edilmesi énemlidir. insan haklarinin
ve Ozgurliklerinin korunmasi ve demokratik haklarin gelistirilmesi i¢in bu alanlara
midahale yetkisi bulunan kolluk giiglerinin sivil otoritelerce kontrolii ve denetimi
Onem arz etmektedir. Vatandaslarin giivenlik konularina iliskin farkindaliginin ve
bilgisinin olmasi, bunun yani sira da kolluk kuvvetlerinin denetimine ve bu konulara
iliskin karar verme mekanizmalarina katkida bulunmalarinin saglanmasi (Salman,
2009,25) ana amag olmalidir. Bu baglamda glivenlik anlayisinda, zihinsel donlisim
unsurlarinin en 6nemlileri “hukukun Ustlinligline inanma” ve “sivil otoritenin
GstlinlGglUnU” benimsemedir. Glvenlik kurumlarinin gercek anlamda ¢agdaslasmasi
icin bu iki temel ilkenin kurumsallastirilarak “sivil katilim ve denetim”, “seffaflik”, ve
“hesap verebilirlik” seklinde yer bulmasi gerekmektedir (Cerrah, 2008a: 74).

Gozetim bakimindan izlemenin nihai hedefi, sivil toplumun kolluk kuvvetleri
Gzerindeki gliciinU artirarak hak ve ozgurlikler temelli bir i¢ glvenlik reformunun
gerceklesmesini saglamaktir. Bu alandaki izleme, kolluk kuvvetlerinin dogrudan
denetimini saglayacak yapilarin ve uygulama yetkilerinin izlenmesini ierir. Ozellikle
yasa yapicl organin ve kolluk kuvvetlerinin idaresinden sorumlu olan bakanlik
gibi uygulama vyapilarinin rollerinin ve etkilerinin izlenmesi bunun en 6nemli
asamalarindandir (Salman, 2009: 28).

Turkiye’nin AB sirecinde, 6nemli meselelerinden biri olan i¢ guvenlik
kurumlari arasinda saglikli bir is birligi ve demokratiklesme, katilim, seffaf ve hesap
verebilir bir denetim anlayisi ve yasal calismalarla ile AB standartlarina uyumlu hale
getirilmesinin yani sira esasli bir reform gergeklestirilmesinin AB Uyelik slirecinin en
onemli meselelerden olmaktadir (Tesev, 2009: 18; Cerrah, 2008b: 46).

Avrupa Birligi Gyeligine adaylik sirecimiz ve katilim miizakereleri cercevesinde,
kolluk gbzetim komisyonu kurulmasi geregi, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
ilerleme Raporlarinda ve Katilim Ortakligi Belgelerinde yer almistir. 23 Ocak 2006
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tarihinde AB Konseyi, Tirkiye 2005 Katilim Ortakligi Belgesinde 6ncelikle yonetim
sisteminde etkili, seffaf ve katiimci bir anlayisin yasal olarak hayata gecirilmesi,
ozellikle iskence ve kotli muameleye karsi micadeleyi gliclendirmek amaciyla, kolluk
kuvvetlerinin insan haklari ve sorusturma teknikleri konusunda egitimin arttirilmasi,
AB standartlar ile uyumlastirilmasi ve kolluk kuvvetlerinin daha fazla hesap
verebilirligini saglamak amaciyla bagimsiz ve etkili bir sikayet sistemi kurulmasi
Gzerinde durmustur. Cerrah ve Goldsmith’in ortak yapmis oldugu “Civilian Oversight
Of Security Sektor in Turkey” adl projesinde, yapilan ¢alisma sonucunda mulki idare
amirlerinin Tirkiye de i¢ glivenlikte denetimin Vali ve Kaymakamlarda oldugunu ve
Turk idare sisteminin bir bitiin oldugunu ve kolluk hizmetlerinin bu bitinin bir
pargasini olusturdugunu ifade etmislerdir. Ancak Cerrah, bu denetim mekanizmasinin
glvenlik alaninda 6zellikle etkin bir mekanizma olmadigini savunmustur (2008b: 49).
Ayrica sadece merkezi siyasi otoritenin kontroliinde olup yerel diizeyde higbir sekilde
sivil katiima ve denetime agik olmayan bir i¢ glivenlik hizmetinin ne kadar demokratik
oldugu tartisilir, oysa i¢ giivenlik hizmetlerinin sivil denetimi etkinlik ve verimliligi
sorgulanmaya acik bir milki idare amiri denetimiyle de sinirl olmamasi (Cerrah,
2008b: 49) gerektigi aciktir. I¢ Giivenlik Sektériiniin Sivil Gézetiminin Gelistirilmesi
Projesi; Turkiye de ic glivenlik hizmetlerini AB normlari ve standartlariile uyumlu hale
getirmeyi, demokratik haklarin vatandaslarca daha yaygin kullaniimasini, seffafligi ve
sivil toplumun katilimi ile insan odakli kamu glivenligi anlayisinin yerlestiriimesini
ve icisleri Bakanhgi ile Vali ve Kaymakamlarin kolluk kuvvetleri Gizerindeki yetkilerini
daha etkin kullanmayi amaglamaktadir (Kuyaksil, 2012: 445). Bu proje ile ilgili AB
Glkelerinden uzmanlar getirilerek bir inceleme yaptiriimis olup, sivil gdzetim yapan
ve denetim yapan bir mekanizmanin bulunmadigi ve gerekliligi ortaya konulmustur
(Altindal, 2010: 6).

Basbakanlik iskence ve Kotii Muamele ile Etkin Miicadele Raporu (2008),
TUSIAD raporlari, Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari, Avrupa Polis Etigi
Sozlesmesi, Avrupa Konseyi, Uluslar arasi Af Orgiitii incelemeleri ve Avrupa Birligi
Turkiye’'de kolluk kuvvetleri hakkinda sikayetleri sorusturacak bagimsiz ve etkin bir
kurumun kurulmasinin gerekliligi tizerinde durulmustur (Yavuzdogan, 2010: 1232 ;
Akay, 2009: 14).

Guvenlik Sektdriiniin Sivil Gézetimine Dair igisleri Bakanligi Projesine gére
kot muameleye karsi sifir hosgorli, AB uygulamalari ¢cercevesinde seffaf ve insan
odakli, i¢ glivenlikte vatandas memnuniyetini arttirmanin (Akay, 2008: 228) gerekliligi
bahse konu olmustur. Bu baglamda projenin sonuglari ve mevcut hiikiimetin iradesi
ile 22 Mayis 2010 tarihinde TBMM Baskanligina sunulmak tizere Bakanlar Kurulunca
kararlastirilmis olan Kolluk Gozetim Komisyonu kurulmasi kanun tasarisi gerekgesi
ile goristlmek Gzere gonderilmistir. Bu kanun tasarisinin gerekgesinde Tirkiye'nin
vermis oldugu kararlarda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Tiirkiye de kolluk
kuvvetlerinin sebep oldugu gli¢ kullanma ve hak ihlallerinin sorusturulmasiicin yetkili
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mekanizmanin bulunmadigina ve sorusturma ydntemlerinin Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’ne uyum saglamadigi ve kollugun hatali uygulanmasi noktasinda Tiirkiye
tarafinda alinan onlemlerin yetersiz oldugu ifade edilmistir. 11 Nisan 2012 tarihli
1/584 Esas No ile TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda goristlen, Turkiye 2007
ilerleme Raporunda “Tiirkiye’nin giivenlik giicleri tarafindan insan haklari ihlalleri
yapildigina dair iddialari daha kapsamh bir sekilde incelemesi gerektigi” belirtilmis
ve bagimsiz bir kolluk gdozetim komisyonu kurulmasi hususu 2008 Katilim Ortakligi
Belgesinde kisa vadeli dncelikler arasinda sayilmis ve 2010 ilerleme Raporunda da,
Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasina Dair Kanun Tasarisi’'nin TBMM’ye sunulmus
olmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

5 Mart 2012 tarihli (1/584) esas nolu TBMM raporunda; kolluk gorevlileri,
bu hizmeti sunarken diger kamu gorevlilerinin sahip olmadigi bir takim yetkilerle
donatilmis olup, arama, zor kullanma, 6zglrlGglu ve kisitlama bu kapsamdaki
ornekler olarak siralanabilir. Bu derece ©6nemli yetkilerin kullaniimasi, kolluk
gorevlilerini diger kamu gorevlilerine gore daha fazla sikayete acik hale getirmekte ve
AIHM’nin yakin gecmiste verdigi kararlarda Tiirkiye’de kollugun sebep oldugu insan
haklari ihlallerinin sorusturulmasi i¢in yeterli bir mekanizma bulunmadigina vurgu
yapilmakta, Tiirkiye’nin sorusturma yéntemlerinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
(AIHS)’nin 1 inci ve 3 Gincii maddelerini karsilamadigi, kollugun hatali uygulamalari
konusunda Turkiye tarafindan alinan énlemlerin yetersiz oldugu ifade edilmektedir.
Guvenlik hizmetinde sivil gozetim ve denetimin keyfiligi onleyici bir fonksiyona
(Yavuzdogan, 2010: 1233) sahip olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Turkiye de blrokratik yonetim anlayisi neredeyse kamu organlarinin
tamaminda vyer buldugu gibi kolluk teskilatlarinda da varligini korumustur.
Merkeziyetci bir yonetim anlayisi ve glicli devlet, vatandasa kamusal hizmetlerin
sunumundaki durumumuzun sorunlu oldugu tartisiimaktadir (Goksu, Cevik, Filiz ve
Gul, 2011: 80). Bu baglamda Tiirkiye, jandarma ve polis hizmetinde; seffaflik, hesap
verebilirlik ve katilimci demokrasi 6gelerinin gereklerinin yerine getirildiginin kabul
edilmesi zordur. Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2013 Yili ilerleme Raporu (2013)'nda;
“Jandarmanin kolluk glicli faaliyetlerinin sivil gozetimi yetersiz kalmaya devam etmis,
kolluk kuvvetleri tarafindan yapildigi 6ne surilen iskence iddialarina yonelik hizli,
kapsamli, bagimsiz ve etkin sorusturmalarin yiritilmemesi endise yaratmakta,
Bagimsiz bir Kolluk Gozetim Komisyonu halen kurulmamistir”, denilerek bu konuda
ilerleme kaydedemedigimiz ortaya net bir sekilde konulmustur. Erzurumluoglu’na
(2009: 56) gore; batin kolluk kuvvetlerinin vatandaslarin ve Tirkiye'nin c¢ikarlarini
gozetmesiacisindan seffaf, hesap verebilir ve katilimci bir sivildenetim mekanizmasina
sahip olmasi zorunlu bir hal almistir.

Halihazirda bolgesel bazda, sivil goézetim kurullarinin  bilgilendirme
faaliyetlerinin ve mevzuat ¢alismalarinin devam ettigi gérilmektedir. Proje | ve II’ de
bolgesel olarak Vali baskanliginda bir denetim mekanizmasinin kurulmak istenildigi
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gorilmektedir. Burada 6nemli olan vatandas sikayetlerinin sivil bir denetim
mekanizmas! tarafindan alinarak bizzat kendisinin sorusturma yetkisi olmasidir.
Sikayet edilen kollugun kendi igcinde bir sikayet mekanizmasi olmasi ve sikayete
kendisinin ¢6ziim bulmasi konunun ¢déziimiinde alinan kararlara golge distrecektir.
igisleri Bakanligina bagl Vali baskanliginda kurulan komisyon tarafindan, yine ayni
bakanhga bagl kolluk kuvvetlerinin denetlenmesinin uygun olmayacagi ve alinan
kararlarda bakanlik tasarrufunun gecerli olacagi degerlendirilmektedir. ingiltere’deki
polis kurumu llkede en fazla inandiriciligi ve glivenilirligi olan kurumlarin basinda
gelmesinin sebebi, tarafsiz ve insan odakli sivil denetimin yapilmasinin vatandas
tarafindan kabul gérmesidir. irlanda da Polis Ombudsmani sikayet ve talepleri
degerlendirmekte ve insan odakli olarak tarafsiz kararlar almaktadir. Ayrica kamu
baskisiolusturmayetkisibulunmaktadir. Belgika, kolluk hizmetlerinisunanteskilatlarin
tek ¢at altinda toplamis ve birer kuvvet olmaktan ziyade halka hizmet eden bir
kurum haline getirilmistir. Kollugun sivil denetiminin yapilmasinin temel dayanagi
vatandas talep ve isteklerinin tarafsiz ve hakkaniyetli bir sekilde sonuclandirilarak
insan odakh yaklasimin benimsenmesidir. Boyle oldugu taktirde bireysel glivenlik
saglanmis bu durumda i¢ glivenlik ve uluslararasi giivenligin saglanmasina dayanak
olusturmus olacaktr.

SONUC

Kiresellesme ile kamu kurumlari vatandas taleplerine karsilik verecek degisim
ve donislimi gerceklestirmek zorunda kalmis ve Turkiye icin AB’ye tam Ulyelik slireci
bu konuda itici glic olmustur. Tlrkiye'nin insan hak ve ihlalleri, iskence ve koti
muamele ile orantisiz gli¢ kullanimi noktasinda problemler oldugu 6ngorilmis ve
ic glvenligin sivil denetim mekanizmasina kavusturulmasinin gerekliligi Gzerinde
durulmustur. Kolluk kuvvetlerinin kendi i¢ mekanizmalarinin disinda etkin bir sivil
denetiminin bulunmasi vatandas sikayet ve taleplerine sonug odakli olarak tarafsiz
c¢Oziimler getirecek ve giivenlik anlayisini topyekiin degistirecegi distinilmektedir.

Demokratik bir glivenlik anlayisi hem uluslararasi literatiirde hem de Avrupa
Birligi, Avrupa Komisyonu, Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik isbirligi ve Teskilat
gibi uluslararasi ve bolgesel kuruluslarda bu konuda etik ve standart ilkeler dile
getirilmistir. Bunlar; insan haklarina saygi ve degeri temel ilke edinmek, hukukun
GstlinlGglinl gbz o©ninde bulundurarak vyasalar cercevesinde hareket etmek,
insanlara irk, din, dil ayrimi gézetmeksizin deger vermek, olarak siralanmistir. Kural
ve kanunlar gergevesinde hesap verebilir bir glivenlik anlayisi iginde, sivil denetime
acik bir érgiitlenme vazgecilmez bir zorunluluk haline gelmistir. ic Giivenlik kolluk
kuvvetlerinin sivil denetimi, glivenlik sektérinin iyi yonetisimi ve daha da dnemlisi
yurttaslarin ve yurttas olmayan kisilerin insan haklarinin etkin olarak korunmasi igin
gereklidir.
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Kurulacak sivil denetim mekanizmasinin ve kolluk kuvvetlerinin ayni Bakanliga
bagli olmasi kararlarin tarafsizligina ve seffafligina golge diistirmesi muhtemel olarak
degerlendirilmektedir. Bu sebeple kollugu denetleyecek ve sikayet mercii olacak
birimin atanma esasina gore degil se¢cimle gelmesi sivil denetim agisindan 6nem arz
edecegi distnulmektedir.

Turkiye de sivil denetim mekanizmasinin kurulmasi ve islevinin etkin olacak
sekilde yapilandiriimasi esnasinda; AB llkelerindeki modellerin oldugu gibi transfer
edilmesi yerine, Tirkiye’'nin kamu yonetimi sistemi ve sosyo-kiiltlirel yapisi goz
oninde bulundurularak 6zgiin bir model ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.
“Hesap verebilirlik”, “seffaflik” ve “katilimci demokrasi” ilkelerinden 6diin vermeden
sikayetlerin degerlendirilmesine olanak verecek bir denetim mekanizmasi, insan
glivenliginden baslayarak ulusal dizeydeki glvenligin ana dayanagl olacagi
degerlendirilmektedir.
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