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Dinyanin farkli cografyalarinda yer alan bir¢ok tlke zaman zaman dogal veya
insan kaynakh faktorlere bagli olarak ortaya cikan deprem, tsunami, yangin, sel,
niikleer santral kazalari, terér gibi afetleri yasamaktadir. iklim degisikligi, diinya
nifusunun 6nemli bir kisminin kentlerde yasamaya baslamasi vb. faktorler afetlerin
daha sik yasanmasina, daha genis bir cografyayi etkilemesine, can ve mal kayiplarinin
artmasina yol agmistir. Bu durum, uluslararasi toplumu harekete gegirmis, Birlesmis
Milletler onciligunde bir dizi konferans diizenlenerek, afet yonetiminin afet dncesi
hazirliklari da kapsayacak ve afet risklerinin azaltilmasini 6nceleyecek sekilde yeniden
yapilandiriimasina yonelik calismalar baslatilmistir.

2004 yiinda Giney Dogu Asya’da yasanan deprem ve onun tetikledigi
tsunaminin Dogu Afrika kiyilarina kadar genis bir cografyayi etkilemesi, afet sonrasi
acil durum ve insani yardim calismalari ile iyilestirme ve yeniden insa faaliyetlerine
harcanan kaynaklarin blyklGgl, bu calismalarin etkin bir koordinasyon iginde
ylrutilme ihtiyacini glindeme getirmistir. Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari
Teskilati (INTOSAIl)'de bu calismalara kayitsiz kalmamis, bu alanda denetimlerin
etkinligini artirmak ve hesap verme sorumlulugunu giglendirmek igin ¢alisma grubu
olusturmustur.

Yiksek Denetim Kurumlarinin bu alandaki rol ve sorumluluklari ¢ergevesinde,
2005 yilinda Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilat (INTOSAI) tarafindan Afet
Yardimlarinin Denetimi ve Hesap Verme Sorumlulugu Calisma Grubunun kurulmasiile
baslayan sirec, bolgesel teskilatlara da yayilmistir. Bu baglamda, 16-19 Haziran 2014
tarihlerinde Hollanda’da gergeklestirilen Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari
Teskilat (EUROSAI) 9. Kongresinde, 2008-2014 yillari arasinda Gorev Glici adi altinda
devam eden calismalar, Afetlerde Kullanilan Kaynaklarin Denetimi Calisma Grubuna
donistirilmastdr.

EUROSAI Afetlerde Kullanilan Kaynaklarin Denetimi Calisma Grubu 1.
Toplantisi, 5 Subat 2015 tarihinde Liksemburg’da gerceklestirilmistir. Ev sahipligini
Avrupa Sayistayinin ve koordinatorliglini Ukrayna Sayistayinin yaptigl toplantiya,
Sayistayimizin da dahil oldugu 16 Ulke Sayistayi ve Avrupa Sayistayindan toplam 39
temsilci katilmistir.

Sayistay Uzman Denetgisi
Sayistay Basdenetgisi
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Toplanti, ev sahibi Avrupa Sayistaylr Baskani Mr. Vitor CALDEIRA’'nin agilis
konusmasi ile baslamis; koordinatér Ukrayna Sayistay Baskani Mr. Roman MAGUTA
ve Polonya Sayistay Baskani Mr. Krzysztof KWIATKOWSKI tarafindan yapilan agilis
konusmalari ile devam etmistir. Konusmalarda, gliniim{iz sosyal ve cevresel sartlar
g0z oniline alindiginda afet ve felaketlerle miicadelenin Yiiksek Denetim Kurumlarinin
onceliklerinden birisi olmasi gerektigine ve bu cercevede vatandaslarin her turli
afet ve felaketten korunmasinda devletin rolliniin belirlenmesi ve pekistirilmesinde
s6z konusu Calisma Grubunun énemine vurgu yapilmistir. Ukrayna Sayistay Baskani
tarafindan sunulan giindemin kabul edilmesiyle sunumlara gecilmistir.

> Birinci oturumda, Ukrayna Sayistay temsilcileri tarafindan Calisma
Grubunun Stratejik Plani ve Eylem Plani, Grup Logosu ve toplanti 6ncesi katilimci
Glke Sayistaylarina gonderilen ve doldurulmasi istenen anket sonuglarina iliskin
sunumlar gercgeklestirilmistir.

13 ulke Sayistayinin cevapladigi anketin sonuclari degerlendirildiginde;
¢ogu Sayistayin performans denetimi metodolojisi ile afet denetimi yaptig, bu
denetimlerde Tiirkiye Sayistayi tarafindan hazirlanmis olan ISSAI 5510-Afet Risklerinin
Azaltilmasinin Denetimi konulu INTOSAI standardi da dahil olmak Uzere ISSAI 5500-
5599 standart serisinden 6nemli 6l¢iide faydalanildigl, uluslararasi ortak denetim
alanlari olarak da gliniimuzde, en ¢ok sel ve taskinlarin énlenmesi ve sonuglarinin
giderilmesi ile orman yanginlarinin énlenmesi ve atik yénetimi konularinin ilgi
cektigi sonuclarina varilmistir. Bu alanlar Gzerinde daha sonra yapilan gérismeler
sonucunda katihmci Glke Sayistaylari, “sel ve taskinlarin 6nlenmesi ve sonuglarinin
giderilmesi” konusunun ortak/paralel denetim girisimi icin en uygun konu oldugu ve
bu alana katki sunulabilecegi hususunda ortak karar beyan etmislerdir.

> ikinci oturumda, “Afet ve felaketlerin &nlenmesi ve sonuglarinin
giderilmesi konusunda en iyi uygulama o6rneklerinin ve ISSAl 5500-5599 standart
serisinin uygulanmasina iliskin tecrlbelerin paylasilmasina iliskin” sunumlara
yer verilmistir. ilk sunum, Avrupa Sayistay! temsilcisi tarafindan gerceklestirilmis
ve ISSAI 5510-5540 standartlari hakkinda 6zet bilgiler verilerek bu standartlarin
uygulanmasinin afet yardimlarinin denetimindeki rolline vurgu yapilmistir. Ardindan
Ukrayna Sayistayl tarafindan lyi Uygulama Tavsiyeleri dokiimani ile Terimler
Sozliginiin sunumu gergeklestirilmis ve suireg icerisinde bu s6zIlGgin katilimci tilkeler
tarafindan gelistiriimesinin 6nemine vurgu yapilmistir. Ayrica, Ukrayna Sayistayi
“Cernobil Siginak Fonu Uluslararasi Denetimine iliskin Onerilerin Uygulanmasi”
konulu galismanin sonuglarini paylasmistir.
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Kurumumuzun Bu Alandaki Tecriibeleri

Toplantida, Tirkiye Sayistayinin da bu alandaki deneyimlerine iliskin bir
sunum gergeklestirilmistir. Sunumda, INTOSAI Afet Yardimlarinin Denetimi ve Hesap
Verme Sorumlulugu Calisma Grubu (INTOSAI AADA) biinyesinde Turkiye Sayistayinin
onderlik ettigi calismalar ¢ergevesinde edinilen bilgi ve tecriibeler paylasiimistir. Bu
kapsamda:

e ISSAI 5510 Afet Risklerinin Azaltilmasinin denetimi: Sayistayimiz tarafindan
hazirlanan ve 2013 yilinda Pekin/ Cin’de gerceklestirilen INTOSAI'nin 21. Kongresinde
kabul edilerek uluslararasi denetim standartlari arasina giren ISSAl 5510-Afet
Risklerinin Azaltilmasinin Denetimi konulu standardin amacina ve igerigine yonelik
bilgi verilmis,

e Afet Riskinin Azaltilmasi konulu Uluslararasi Paralel Denetim Calismasi:
Turkiye Sayistayinin liderliginde Azerbaycan, Endonezya, Filipinler, Hindistan,
Hollanda, Pakistan, Romanya, Sili ve Ukrayna Sayistaylarinin katilimiyla 10 (lke
tarafindan gerceklestirilen “Afet Risklerinin Azaltilmasi Konulu Uluslararasi Paralel
Denetim Calismasi”’na iliskin strecler, denetim sonucglari ve getirilen 6neriler
katihmcilarla paylasiimis,

e Ayrica, Yiksek Denetim Kurumlarinin saydamlik ve hesap verebilirligin
saglanmasina iliskin sorumluluklarina dikkat ¢eken Birlesmis Milletler Kararlarina
deginilerek, ozellikle afet risklerinin azaltilmasinin denetimi konusunda vatandasin
kamuya glivenini artiracak sekilde, yliksek denetim kurumlarinin rol ve gorevlerinin
yeniden tanimlanmasina ve isbirliklerinin gelistiriimesine yonelik ihtiyaca vurgu
yapilmistir.

ikinci oturumun devaminda, Endonezya Sayistayinin liderliginde, Tiirkiye ve
Ukrayna Sayistaylarinin da katildig1 “Afet Sonrasi lyilestirme ve Yeniden Yapilandirma
Sureci” konulu Uluslararasi Paralel Denetime iliskin Ortak Raporun sunumu yapilmis
ve hemen ardindan Ukrayna Sayistayinin denetimlerinde cografi bilgileri kullanma
kapasitesine iliskin 6rnekler verilmistir.

> Uglincii oturumda, “Kontrol Edilemeyen Yanginlarin Onlenmesi ve
Sonuglarinin Giderilmesine iligkin Yardimlarin Denetimi konulu Uluslararasi Ortak
Denetim Sonuglar” nin paylasildigi Bulgaristan, Ukrayna ve Rusya Sayistaylari
tarafindan ulusal denetimlerine iliskin sunumlarin gergeklestirilmesini muteakip
Rusya Sayistayi tarafindan Ortak Rapor paylasiimis ve ulasilan sonuglar ile denetim
Onerilerine deginilmistir.

» Dordincl ve son oturumda ise 8 llke Sayistayinin istirak ettigi “Afet ve
Felaketlerin Onlenmesi ve Sonuglarinin Giderilmesine Yénelik Yardimlarin Denetimi
Konulu Uluslararasi Ortak Denetim Calismasi”’nin sonuglari paylasiimis ve soz
konusu calismaya iliskin Ortak Raporun yayimlanmasindan sonra ulusal denetimini
tamamlayabilmis olan italya Sayistayi tarafindan ayri bir sunum gergeklestirilmistir.
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Denetimlere iliskin bilgi ve tecrlbelerin paylasildigi oturumlarin ardindan
toplantinin basinda degerlendirmeye sunulan “Calisma Grubu Stratejik Plani (2015-
2017) ve Eylem Plani” oybirligiyle kabul edilmistir.

EUROSAI Afetlerde Kullanilan Kaynaklarin Denetimi Calisma Grubu 1.
Toplantisi, Ukrayna Sayistayi Baskani Mr. Roman MAGUTA'nin kapanis konusmasi ile
sona ermistir. Ukrayna Sayistay Baskani Mr. Roman MAGUTA'nin da konusmasinda;

e Turkiye Sayistayi liderliginde yiratilen “Afet Riskinin Azaltilmasi konulu
Uluslararasi Paralel Denetim” galismasi sonucunda olusturulan Ortak Denetim
Raporu tamamlanmis oldugunu,

e Ukrayna Sayistayinin halihazirda raporu Ruscgaya cevirdigini,
e Raporu ingilizce-Rusca olarak yayimlamaya hazirladiklarini,

e “Afet Riskinin Azaltiilmasi konulu Uluslararasi Paralel Denetim” ¢alismasinin
Turkiye Sayistayi tarafindan hazirlanan ortak raporunun ingilizce-Rusca versiyonunun
en kisa zamanda EUROSAI (iye Ulke Sayistaylarina gonderilecegini belirtmis ve

e EUROSAI Afetlerde Kullanilan Kaynaklarin Denetimi Calisma Grubu’nun da
bdyle verimli galismalar yapacagi inancini dile getirmistir.

SONUC

Afet gibi butlin toplumlar icin 6nemli bir mesele, Sayistaylarin denetim
alaninda da 6nem kazanmistir. Yasanan afetlerin blyUklugl ve etkisi, Yuksek
Denetim Kurumlarini afet 6ncesi ve sonrasi faaliyetlerin denetimine 6ncelik ve 6nem
vermesini zorunlu hale getirmistir. Bu alanda gergeklestirilecek Sayistay denetimleri,
afet yonetiminde aksayan problemli hususlarin tespitinde ve iyilestirilmesinde
onemli bir rol oynayacaktir.

Gerek INTOSAI binyesinde gelistirilen bu alana iliskin standartlar ve ortak
denetimler gerekse EUROSAI galisma gruplarinda gergeklestirilen ortak denetimler
ve seminerler, Sayistaylar arasinda bilgi ve deneyim paylasimini gelistirerek,
denetimlerin etkinligini artiracaktir. Sayistay denetimlerinin etkinliginin artmasi,
bolgesel isbirlikleri halinde denetim raporlari yayimlanmasi, kuskusuz diinya
genelinde afet yonetiminde hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin
glglendirilmesine 6nemli katki saglayacaktir.

140 Sayistay Dergisi ® Sayi: 94/Temmuz-Eylul 2014



