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OZET

Cagdas devletlerde kamu mali yonetiminin denetimi, bu konuda uzmanlasmis birimler
tarafindan yerine getirilmektedir. Kamu mali yonetiminde dis denetim, yiksek denetim
mahkemeleri ya da Sayistay olarak adlandirilan kurumlar tarafindan gergeklestiriimektedir.

Gilnlmizde Almanya’da dis denetim, hem eyalet denetim mahkemeleri hem de
Federal Yiiksek Denetim Mahkemesi olan Sayistay tarafindan yiritilmektedir. Bu galismada
dis denetim konusu temelinde, Almanya Sayistayinin hukuki statiisli, organizasyon yapisi,
tavsiye ve denetim faaliyetleri incelenmektedir.
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SUPREME AUDIT IN THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY
ABSTRACT

In contemporary states, the auditing of public finance management is conducted
by departments specialised in auditing. External auditing in public finance management is
conducted by the institutions called Court of Supreme Audit or Court of Accounts.

Today, the external auditing in Germany is performed by the Audit Institutions of
States and Court of Accounts, which is the Federal Court of Supreme Audit. In the study,
the legal status, organisational structure and the advising and auditing activities of German
Court of Accounts are examined on the basis of external auditing.

Keywords: External auditing, Supreme audit, German Court of Accounts.

GIRIS

Kamu mali yonetiminde 6nceden taahhiit edilen islemlerin ilgili mevzuat,
prosedir ve standartlara uyumunun cgesitli kriterler altinda degerlendirilip ilgili
yasal mercilere iletilme siireci olarak tanimlanabilen kamu mali denetimi, i¢ ve dis
denetim olarak ikiye ayrilmaktadir. i¢c denetim bir kamu kurumu ya da kurulusun
0z denetimi olarak karsimiza gikarken, dis denetim bagimsiz veya 6zerk kurumlar
tarafindan gergeklestirilen denetim olarak tanimlanmaktadir.
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Almanya’da dis denetim Sayistay olarak adlandirilan Federal Yiksek Denetim
Mahkemesi tarafindan gercgeklestiriimektedir. Sayistayin statlisi, organizasyon yapisi
ve faaliyetleri Anayasa ve ilgili kanunlarla belirlenmistir. Almanya Sayistayl yasama
ve ylriitmeden bagimsiz ve 6zerk bir yapiya sahiptir ve onun bu statlisi denetim
calismalarinda tarafsizliginin saglanmasi, faaliyetlerini gerceklestirirken herhangi
bir baskidan uzak kalarak denetimin saglikli olarak gerceklestiriimesi amacini
tasimaktadir.

Almanya Sayistayinin gorev alani sadece kamu mali yonetiminde dis denetimi
gerceklestirmekle sinirli olmayip, Federal Parlamento ve Federal Hikimete
danismanlik gorevi de bulunmaktadir. Bu gérevlerini yerine getirirken kendi personeli
disinda, denetim ofislerinin de yardimini almaktadir.

1. KAMU MALI DENETIMI

“Genel olarak denetim, bir kurum veya kurulusun ya da belirli bir plan, program
veya projenin yapisl, isleyisi ve ¢iktilarinin 6nceden belirlenmis standartlara uygunluk
derecesinin arastirma, gozlemleme, sorgulama gibi yontemlerle tespit edilmesi ve
elde edilen bulgularin objektif ve sistematik bir bicimde degerlendirilerek ilgili taraf
veya taraflara iletilmesi slreci olarak tanimlanabilir” (Kése, 2007: 5). Mali denetim
ise, “bltce uygulamasina iliskin olarak kamu idarelerinin mali karar ve islemlerinin
denetimi” olarak tanimlanabilmektedir (Bayar, 2008: 3). Ozetle mali denetim, kamu
mali yonetiminde Onceden taahhit edilen islemlerin, ilgili mevzuat, prosedir ve
standartlara uyumunun cesitli kriterler altinda degerlendirilip ilgili yasal mercilere
bu bulgularin iletilme sireci olarak tanimlanabilmektedir.

Kamu mali denetiminin amaci, devletin yonetsel faaliyetlerinin iyi, uygun
ve diizenli olmasini garanti altina almaktir. Bu fonksiyonu gerceklestiren birimin
niteligine gore bu faaliyet, ic ve dis denetim olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Bu
denetim fonksiyonu, denetlenen kurum ya da kuruluslar disinda bir organa emanet
edilmisse bu dis denetim olarak adlandirilmaktadir. Dis denetimin aksine i¢ denetim
ise, kamu yonetiminin bir 6z denetim fonksiyonu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Neredeyse tiim Ulkeler kamu mali yonetimi Uzerinde bekgilik gorevi yapan uzman
ve bagimsiz Ust denetim birimlerine sahiptir (European Union, 2012: 73). Kamu
mali denetiminde i¢ ve dis denetim ayriminin temeli, bu denetimi gerceklestiren
organlarin diger devlet organlariyla bagimlilik diizeyine dayanmaktadir. Faaliyetler,
karar ve islemlerin bizzat faaliyeti gerceklestiren kurum tarafindan denetlenmesi ig
denetim olarak adlandiriimakta iken, kurum disinda bagimsiz bir idare tarafindan
denetlenmesi dis denetim olarak adlandirilmaktadir.

Dis denetim, butgenin kamu hizmetlerinin sunumundaki etkinliginin ve
hukuka uygunlugunun garanti altina alinmasi i¢in tasarlanan, kamu mali yonetimi
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sistemindeki cesitli uyum mekanizmalarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Simson vd., 2011: 19). Devlet faaliyetlerinin dis denetiminden sorumlu olan
kuruluslar yiksek denetim kurumlari olarak adlandiriimaktadir (Maher, 2013).

Yiksek denetim kurumlari, hiikimetlerinislemleri, sistemlerive uygulamalarini
inceleyen bir glic olarak, faaliyetlerini hiikimetten bagimsiz olarak gerceklestiren
kamu organlarnidir (Simson vd., 2011: 19). Dinya Bankasl da ylksek denetim
kurumlarini, “hikimetlerin harcama ve gelirlerinin denetiminden sorumlu olan
ulusal kurumlar” olarak tanimlamaktadir (The World Bank, 2001). Denetimin, islemi
gerceklestiren organ disinda bir kuruma birakilmasi, denetim organinin tarafsizliginin
garanti altina alinmasi gereksiniminden kaynaklanmaktadir.

Yuksek denetim, denetlenen idarenin disinda ve bagimsiz olarak i¢ kontrol
sisteminin kalitesinin artirilmasinin, idarenin mali tablolari, hesap ve islemlerinin
dogrulugunun saglanmasinin, idarenin etkinligi ve verimliliginin teminatini
olusturan denetimdir. Dinyada yiksek denetim fonksiyonu sayistaylar tarafindan
yuratulmektedir (Mutluer vd., 2011: 297). Yiiksek denetim organlarinin ana faaliyet
amaci, devlet ekonomisinin, 6zel milkiyet fonlarinin ve kamu kullanimlarinin
yasalligi ve uygunlugu, mali yonetimin etkinlik ve verimliligidir (Cornelia, 2012: 695).
islemlerin mevzuata, gerekli prosediirlere uygunlugunun denetiminin yapilmasinin
yani sira, etkinlik ve verimlilik konulari da kamu mali denetiminde 6ne ¢cikmaktadir.

Temelde Ug tip dis denetim modeli mevcuttur. Bunlardan birincisi, Westminster
modelidir ve Anglo Sakson ve parlamento modeli olarak da adlandirilmaktadir.
Birlesik Krallik, irlanda ve Danimarka gibi bazi Avrupa iilkelerinde, Peru ve Sili gibi bazi
Latin Amerika Ulkelerinde bu model uygulanmaktadir (Department for International
Development, 2004: 1). Westminster modelinde, yiksek denetim parlamentoya
raporlar sunan bagimsiz bir organ tarafindan gercgeklestiriimektedir. Bu denetim
modelinde profesyonel denetgiler ve teknik uzmanlar, hilkiimetin faaliyetleri ve mali
durumuyla ilgili periyodik raporlar hazirlamaktadir. Bu kisilerin, yargisal yetkileri
bulunmamakla birlikte elde ettikleri bulgulari, gerekli yaptirimlara karar verilmesi ve
uygulanmasi icin yasal mercilere iletmektedirler (The World Bank, 2001).

Napolyon tipi-hesap mahkemesi olarak adlandirilan- denetim sisteminde
yiksek denetim kurumlari, yasama ve yuritme organlarindan bagimsiz yargisal
ve yonetsel yetkiye sahip gorinim sergilemektedirler (The World Bank, 2001).
Napolyon tipi dis denetim yargisal ya da mahkeme tipi olarak da adlandiriimaktadir.
Turkiye, Brezilya, Kolombiya gibi lilkelerde bu denetim tipi mevcuttur (Department
for International Development, 2004: 1).

Son olarak, kurul tipi denetim modelinde denetim organi yiritmeden
bagimsiz olarak ve parlamento denetimine yardim eden bir yapidadir. Denetim
organinin oncelikli yetkisi hilkimetin harcama ve gelirlerini analiz etmek ve bulgulari
parlamentoya rapor olarak sunmaktir (The World Bank, 2001). Almanya ve Hollanda
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dahil olmak tizere bazi Avrupa llkeleri, Arjantin, Endonezya, Japonya ve Kore
Cumbhuriyeti dahil bazi Asya Ulkelerinde bu dis denetim modeli uygulanmaktadir
(Department for International Development, 2004: 1). Ulkeler kendi sistemlerine
uygun olan yiksek denetim organlari araciligiyla kamu mali ydnetiminde dis denetimi
gerceklestirmektedir. Ayrica ayni tip denetim modeli var olan Ulkelerin, kendi kamu
mali yonetim prensipleri cercevesinde farkl uygulamalara gittikleri de goriilmektedir.

Kamu mali denetimi; temelde mali denetim, performans denetimi ve
uygunluk denetimi olmak Uzere Uge ayrilabilmektedir. Mali denetim, kurumlarin
sunduklari mali bilgilerin uygulanan mali raporlar ve diizenleyici ¢ergeve ile uyumlu
olup olmadigini belirlemektedir. Performans denetimi, girisimlerin, programlarin
ve kurumlarin ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik prensipleriyle uyumlu bir sekilde
uygulanmasina ve hangi alanlarin gelistirilebilecegine odaklanmaktadir. Uygunluk
denetiminde ise belirlenmis konularda, tanimlanmis kriterlere uygun olarak s6z
konusu yetkinin sinirlariigcerisinde gozetilip gozetilmedigi arastiriimaktadir (INTOSAI,
5). Mali denetimde taahhit edilen mali bilgilerin gerceklesip gerceklesmedigi ve
mali raporlarin genel cergeve ile uyumlu olup olmadigl, performans denetiminde
kamu mali yonetiminde etkinlik ve verimlili§in saglanip saglanmadigi, uygunluk
denetiminde ise yasal prosediirlere uygun davranilip davraniimadigi incelenmektedir.

2. ALMANYA’DA KAMU MALiI YONETiIMi VE YUKSEK DENETiIMIN GENEL
GERGEVESI

Alman devletinin kurulus yapisini 1949 Anayasa’si olusturmaktadir. Anayasa’ya
gore Ug¢ ayri yonetim dlzeyi belirlenmis olup bunlar Federal Devlet, Federe
Devletler ve yerel yonetimlerdir. Her diizeydeki ydnetim otonom ve anayasal acidan
bagimsizdir. Federal Almanya, 11’i [eski] Bati Almanya topraklarinda olmak Uzere
toplam 16 Federe Devletten (Eyalet) olusmaktadir (NAO, 2001: 109-110). Almanya,
yerel yonetimlerin devletin yonetim dizeylerinden birini olusturdugu federal bir
devlet olarak bu yapisinin da anayasal olarak belirlendigi bir Cumhuriyettir.

Yasamailegorevliolananayasaorganlari, Federal Meclis (Bundestag)ile Federal
Konseydir (Bundesrat). Yiritme gorevini, Federal Basbakan yonetimindeki Federal
Hikimet (Bundesregierung) ile Federal Cumhurbaskani (Bundesprasident) yerine
getirmekte iken, anayasal diizeyde yargi fonksiyonu Federal Anayasa Mahkemesi’'nin
(Bundesverfassungsgerichts) yetkisindedir (Can, 2004: 2) ve Almanya’da kamu mali
ybnetiminin genel cercevesi bu sekilde 6zetlenebilmektedir.

Almanya’da devlet denetiminin baslangici ise 1714 yilina, Prusya Alman
Devletine kadar uzanan 300 yili asan bir tarihe sahiptir. 1714 yilinda Prusya
krali Frederick William tarafindan daha sonra “Yiksek Sayistay” olarak yeniden
isimlendirilen “Genel Sayistay” kurulmustur. Bagimsiz, kurul tipinde olusturulan bu
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dis denetim birimi, Prusya yénetimi icinde 6zerk bir yapidadir. ilk kurulus yeri Berlin
olan bu yapi daha sonra 1818 yilinda Postdam’a tasinmistir. Bu denetim, devlet
hesaplarinin denetim bulgularinin raporlanmasi ve idari reformlar igin uzman goris
bildirilmesi seklinde gergeklestirilmistir (Bundesrechnungshof Public Information
Service, 2015: 5). Bu dénemde glnimizdeki anlamiyla tam olarak bir dis denetim
s0z konusu degildir. Denetim sadece devlet hesaplarinin incelenmesi ve raporlanarak
goris bildirilmesi seklindedir.

Almanya’nin Prusya liderliginde birlesmesinden sonra bu yapi, yiksek denetim
kurumu haline gelmistir. 1949 yilinda statlisii ve islevleri anayasada belirlenerek
Bundesrechnungshof (Sayistay) kurulmustur. 1969’da biitce yasasireformuiledenetim
yetkisi gliclendirilmis Bundestag, Bundesrat ve Federal Hikiimet’e danismanlik roli
genisletilmistir. Bu durum Sayistayin hem bagimsiz ve tarafsiz denetim yetkisini hem
de federal diizeyde danisma mercii roliint gliclendirmistir. Sayistayin bu pozisyonu
1985 Federal Denetim Mahkemesi Yasasiyla agik¢ca belirtilmistir (NAO, 2001: 113-
114).

Sayistay, federal mali yonetimi denetlerken; Eyalet Denetim Mahkemeleri,
16 eyaletin finansal yonetimini denetlemektedir. Sayistayin eyalet denetim
mahkemeleri Gzerinde denetim vyetkisi bulunmamaktadir (Bundesrechnungshof,
2014a). 16 eyaletin denetim mahkemeleriyle birlikte Sayistay da, devlet kurumlarinin
denetiminde 6zerk ve bagimsiz bir statliye sahiptir. Bu yapi, birbirleri Gzerinde
bir hiyerarsiye engel olmakla birlikte eyaletlerin ve federasyonun mali yapisi bu
kurumlar arasinda isbirligini gerekli kilmaktadir (Bundesrechnungshof Public
Information Service, 2015: 24). Eyalet denetim mahkemeleri ve Sayistayin bu 6zerk
yapisi denetim islemlerinde her zaman birbirinden bagimsiz bir ¢alisma yaptiklari
anlamina gelmemektedir.

Denetim mahkemeleri birbirleriyle denetim bulgularini paylasmakta ve
temel konularda birbirlerinden uyum talep etmektedirler. Sayistay ve eyalet
denetim mahkemeleri baskanlik konferansi ve belirli konularda uzmanlasmis
¢alisma gruplariyla yakin ve dizenli olarak birlikte ¢alismalar yapmaktadir
(Bundesrechnungshof, 2014b).

Federasyon ve federe devletlerin mali islemleri de otonom ve birbirinden
bagimsiz olup, bu konularda aralarinda yetki hiyerarsisi s6z konusu degildir. Fakat
bazi 6nemli kamusal faaliyetler Federasyon ve eyalet yonetimleri tarafindan birlikte
ylritilmektedir. Ayrica, ortak nitelikteki bazi gelirler de Federasyon ve Federe
Devlet hazinelerince birlikte toplanmaktadir. (Kése, 2007: 134). Federasyon ve
eyaletlerin mali sistemin i¢ ice gecmis yapisi da bu kurumlarin isbirligi icerisinde
olmalarini zorunlu kilmaktadir. Uygulanan biitce kanunlari eyalet ve fedaral diizeyde
genel olarak ayni olmaktadir. Ayrica, eyaletler ve federasyon pek ¢ok hizmeti birlikte
finanse etmektedir. Yiksekogretim disindaki arastirmalarin desteklenmesi, sahil
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glvenlik hizmeti ya da sosyal faydanin artirilmasi gibi programlar hem eyalet hem
de federal diizeyde benzerdir ve mali olarak hem federe devlet hem de eyaletler
tarafindan karsilanmaktadir (Bundesrechnungshof Public Information Service, 2015:
24). Bu sebeple hem Sayistay hem eyalet denetim mahkemelerinin sorumlulugunda
olan bu gibi denetim konularinda birlikte denetim gerceklestirilmektedir. Anayasa’nin
114’Gncl maddesinin ikinci bendinde gosterilen denetimler s6z konusu olmadikga
Sayistay bu denetim fonksiyonlarini eyalet denetim mahkemelerine devretmede
anlasabilecegi gibi, eyalet denetim mahkemelerinin denetim fonksiyonlarini
kendisinin devralmasi konusunda da anlasabilmektedirler (Federal Budget Code,
1969: Article 93). Anayasa’yla belirlenen Sayistayin yukarida saydigimiz denetim
fonksiyonlari disinda, eyalet denetim mahkemeleri de Sayistayin bazi denetimlerini
gerceklestirebilmektedir. Fakat Federe Devletler Uzerinde Federal Sayistayin
dogrudan denetim yaptigi konular da bulunmaktadir. Ozellikle Federal Devletin
Federe Devlete yaptigi mali yardimlar veya Federe Devletteki Federal Milkin
yonetiminden kaynaklanan islemlerde Federal Sayistay tam bir denetim hakkina
sahip bulunmaktadir (Kése, 2007: 128).

3. ALMANYA SAYISTAYI

Almanya’da yiksek denetim, faaliyetlerini Gye ve denetgileri vasitasiyla
ylriten Sayistay tarafindan gerceklestiriimektedir.

3.1. Sayistayin Organizasyon Yapisi

Sayistayin (Federal Denetim Mahkemesinin) 70’i Giye, yaklasik 450’si denetgi ve
kalani diger personelden olusan 700 civarinda personeli bulunmaktadir. Bagkan ya da
yardimcisinin ve tyelerinin 1/3’tn0n yargiglik niteligine haiz olmasi bir zorunluluktur
ve bu kisiler hukukculardan olusmaktadir. Sayistay personelini genellikle diger kamu
idarelerinden se¢cmekte (Knorzer, 2008: 48) ve bunlarin ¢ok farkli idari deneyimleri
bulunmaktadir.

Sayistay 50 denetim birimi ve 9 denetim boliminden olusmakta ve yonetim
fonksiyonu baskanlik boliim tarafindan yerine getiriimektedir (Bundesrechnungshof
Public Information Service, 2015:8). Sayistayin gorevleri, denetim bolimleri ve
birimlerine ayrilmistir (Standing Orders of the Bundesrechnungshof, 1997: Article 5).

Baskan, baskan yardimcisi, denetim bolim midirleri ve denetim birim
maddarleri Sayistay Uyesidir (Bundesrechnungshof Act, 1985: Article 3). Federal
denetim mahkemesi baskani ve baskan yardimcisi Federal hikimet tarafindan
onerilmekte, Federal Konsey ve Federal Parlemento’nun iki kanadi tarafindan
secilmekte, Cumhurbaskani tarafindan da atanmakta ve tekrar secilememektedirler.
Sayistayin diger Uyeleri ve calisanlari baskanin 6nerisi Gzerine Cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir (Bundesrechnungshof Act, 1985: Article 5).
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Mahkeme olarak adlandirilmasina ragmen, Almanya Federal Denetim
Mahkemesi, kurul tipine (college type) gore orgitlenmistir ve yargisal sorumlulugu
bulunmamaktadir (Cornelia, 2012: 696). Kurul prensibine (collegiate principles) gore
orgutlenen ve hikimetten bagimsiz bir denetim kurumu olan Sayistayin kararlari,
ilgili organlar (kurul, bolim senatosu, denetim gruplari) ve baskan tarafindan
alinmaktadir (Standing Orders of the Bundesrechnungshof, 1997: Article 2).

Denetim calismalariyla iliskili kararlar, denetim mudiri? ve denetim madiri?
olmak tizere kural olarakikikisiden olusan kurulda alinmaktadir ve Baskanya da baskan
yardimcisini kapsayan Ug Uyeli kurul da olusturulabilmektedir (Bundesrechnungshof,
2014c). Kurul kararlari oybirligiyle alinmaktadir (Bundesrechnungshof Act, 1985:
Article 15).

Kurullar anlasmaya varamazlarsa 6zel 6neme sahip konularda senatolar
olusturulmaktadir (Knorzer, 2008: 48). Senato, kurul baskani olarak Baskan, baskan
yardimcisi, tim bolim muddrleri ve en az 3 denetim biriminin midiriinden
olusmaktadir (Bundesrechnungshof Act, 1985: Article 13).

Bolim senatolari ise ilgili kidemli denetim midiiri ve denetim biriminin
basi olan denetim miidiiri ile diger bélimlerden bir birimin denetim midurinden
olusmaktadir (Bundesrechnungshof Act, 1985: Article 11).

Sayistay yonetim kurulu yillik raporlar gibi temel konularda ya da birden fazla
denetim bolimiini ilgilendiren konularda karar alma organidir. Baskan, baskan
yardimcisi, kidemli denetim mudird (9 denetim bolimiinin midiri) ve pek ¢ok
denetim mudirinden (denetim birimlerinin madurleri) olusur ve burada kararlar
oycoklugu ile alinmaktadir (Bundesrechnungshof, 2014c).

3.1.1. Denetim Boliimleri ve Birimleri

Sayistay, denetim boélimlerine ve birimlerine ayrilmakta, her birim dnceden
belirlenen alanlarda ¢alismalar yapmaktadir.

Denetim bolimlerinin  basinda kidemli denetim mudiri bulunmakta,
bolimlerinin yonetiminde etkinlik, verimlilik ve duzenlilikten bu kisiler sorumlu
olmaktadir. Bolgesel denetim ofisleriyle ilgili konular, kidemli denetim mudurinin
sorumluluk alanina girmektedir Ayrica her bir kidemli denetim muduri, 6zel 6neme
sahip bulunan konularda baskan ve baskan yardimcisinin bilgilendirilmesinden sorumlu
bulunmaktadir (Standing Orders of the Bundesrechnungshof, 1997: Article 6).

' 9denetim boliminin mudarleri

2 48 denetim biriminin mudurleri
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idari fonksiyon, Sayistayin baskanlik bélimiinin sorumluluk alanindadir
(Bundesrechnungshof, 2014c). Baskanlik bolimi, Sayistay ve denetim ofislerinin
bltcesinden sorumludur. Bunlara ek olarak, varliklar ve personel yonetimi,
faaliyetlerin organizasyonu ve iletisim teknolojileri bu bolimin sorumluluk
alanina girmektedir. Bu 9 denetim bolimi ve sorumluluk alanlari ise su sekildedir
(Bundesrechnungshof, 2014¢):

Bolim 1, denetimlere rehberlik etmekte, bu rehberlikte idari reformlarin yani
sira bltce kanunlarina vurgu yapmaktadir. Bu bélim, meclisin iki kanadinin yani sira
Federal Hikiimete bagh olarak aralarindaki koordinasyonu saglamaktadir. Ayrica
Meclis Kamu Hesaplari Komitesi ile irtibattan da sorumludur.

Bolim 2’nin denetim c¢alismalarini temel devlet kurumlari olusturmaktadir
ve bolim Meclis Tahsisat Komisyonu ile irtibattan sorumludur. B6lim 3 ise Federal
Yonetimin alanina giren posta hizmetleri ve demiryolu sektoériyle alakali calismalar
yapmaktadir.

Bolim 4, i¢ glivenlik hizmetleri ve savunma butcesi ile ilgilenmektedir. BolUim
5 ise sivil ve askeri ulastirma ve yol yapim ¢calismalari gibi Federal Ulastirma Bakanhgi
bitcesinin denetiminden sorumludur.

Bolim 6, temelde Federal Egitim ve Arastirma Bakanhig ve Federal istihdam
Ajansi biitcesini denetlerken, Avrupa Birligi ile ilgili konularla ilgilenmektedir. B6lim
7, personel yonetimi, yapisal ve yontemsel organizasyonlarda, kurum ici destek
hizmetleri, personel harcamalari ve bilgi teknolojileri konularinda kesisen denetim
¢alismalariyla ilgilenmektedir.

Bolim 8’in gérev alanini, Mali ve Giimriik idaresi, Federal Maliye Bakanligl,
Federal Ekonomi Bakanhgi, Tiketici Koruma, Teknoloji ve Gida, Tarim Bakanligi
olusturmaktadir. Bolim 9 ise, saglik, rehabilitasyon, sosyal yardimlar gibi saglik ve
emeklilik sigortasi konularina odaklanmistr.

Denetim birimlerinin basinda denetim midiirleri bulunmaktadir. ilgili kurul
kararlarina dayanarak denetim muddrd, prosedirlerin belirlenmesinde, ilgili birimin
etkinlik, verimlilik ve diizenliliginden sorumludur. Ayrica 6zellikle planlama, hazirlik,
uygulama, tim denetimin Ozetlenmesi ve danismanlik gorevleri gibi bolgesel
denetim ofislerinin alanindaki ilgili konularla da ilgilenmektedir (Standing Orders of
the Bundesrechnungshof, 1997: Article 7).

Her bir denetim boliminin icerisinde denetim destek birimi
olusturulabilmektedir. Bu birimlerin amaci kidemli denetim mudiri ve denetim
middirlerine yardimci olmaktir. Bolgesel denetim ofisleriyle birlikte hareket
etmektedirler.Denetimdestekbirimleri, 6zellikle karmasikve zorbélimcalismalarinda
yardimci gorevi gormektedirler (Standing Orders of the Bundesrechnungshof, 1997:
Article 8).
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Almanya Sayistayinda her boélimin uzmanlk alani belirli konularla ve
alanlarla sinirlandiriimakta ve sorumluluk alanlarina gore bu bolimlerin ve
birimlerin ¢alismalarini yiritmeleri, boylece her bélim ve birimin faaliyetlerinde
uzmanlasmalari saglanmaktadir.

3.1.2. Denetim Ofisleri

1 Ocak 1998 tarihinden beri, Sayistay resmi fonksiyonlarini yerine getirirken
denetim ofislerinin yardimini almaktadir. Bu birim eski “On-denetim ofislerinin”
yerini almistir. Glinlimiizde denetim ofisleri, sadece Sayistayin islemlerini yerine
getirmektedir (Knorzer, 2008: 48). Sayistay faaliyetlerine, Berlin, Frankfurt, Hamburg,
Hannover, Coblenz, Miinih ve Stutgart’taki 7 bodlgesel denetim ofisi yardimci
olmaktadir (Bundesrechnungshof, 2014c).

Federal bolgesel denetim ofisleri agi, Sayistayin federal mali yonetimi
denetleme misyonunda ona destek saglamaktadir. Bu ofisler, Sayistaya profesyonel
ve teknik rehberlik saglama amacindadirlar. Denetim ofisleri gorevlerini yerine
getirirken Sayistayin direktiflerine dayanmakta ve Sayistayin tabi oldugu yurdrlikteki
dizenlemelerle bagl bulunmaktadirlar. Yaklasik 520 civarindaki personel bu ofislerde
istihdam edilmekte ve gorev yapmaktadir (Bundesrechnungshof, 2014d).

Bolgesel denetim ofislerinin nerelerde kurulacagl ve c¢alismalarina devam
edecekleri Sayistay tarafindan belirlenmektedir. Bu ofislerin galisanlari Sayistay
baskani tarafindan atanmaktadir (Bundesrechnungshof Act, 1985: Article 20a).
Bolgesel denetim ofisleri Sayistaya baglh olarak onun idari ve teknik gdzetimi altinda
faaliyet gosterirken, Sayistayin talimatlarina bagh olarak onun ihtiyaclari ve istekleri
dogrultusunda, Sayistayin yaptigl dis denetim faaliyetlerine yardimci olarak ek
denetimler yapmaktadirlar (Federal Budget Code, 1969: Article 100).

Ozetle bolgesel denetim ofisleri, Sayistayin denetim ve gézetimi altinda,
Sayistay direktiflerine uygun olarak faaliyet gésteren, Sayistaya bagli olarak denetim
faaliyetlerine yardimci olan birimlerdir.

3.2. Sayistayin ve Uyelerinin Hukuki Statiisii

Sayistay, yuksek federal otorite olarak, hikiimetten bagimsiz [bir kurum olarak]
gerceklestirdigi denetimlerde sadece yasalarla bagl bulunmaktadir. Sayistayin yasal
fonksiyonu, Federal Hikiimet ve Federal Parlamento’ya karar alma mekanizmalarinda
yardimci olmaktir (Bundesrechnungshof Act, 1985: Article 1). Sayistayin statisi
ve fonksiyonlarin anayasal givencesini olusturan, 114. maddesi sadece Sayistayin
varliginin anayasal giivencesini olusturmakla kalmamakta, gérevlerini icra etmesini
de garanti altina almaktadir. Bu anayasal hiikkme gore Sayistay, federasyonun mali
yonetimini, btcenin dizenliligi ve etkinligini denetlemektedir. Bu madde ile Uyelerin
yargisal bagimsizligi da saglanmaktadir (Von Wedel, 2005: 80-81).
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Sayistayin kidemli Gyeleri (baskan, baskan yardimcisi, bélim mudirleri
ve denetim birimleri baskanlari) Anayasanin 114. maddesine uygun olarak yargi
bagimsizligindan faydalanmaktadirlar (Knérzer, 2008: 47). Anayasanin 114,
maddesinin 2. bendinde, Sayistay Uyelerinin kamu mali yonetiminde uygunluk,
dizenlilik ve performans incelemelerinde ve hesaplarin denetiminde yargi
bagimsizligindan faydalanacaklari ve Sayistayin yetkilerinin federal yasalarla
belirlendigi belirtiimektedir (Basic Law, 1949: Article 114/2). Sayistayin ve Uyelerinin
bagimsizligi anayasa ile giivence altina alinmaktadir. Uyelerinin bu statiisi ile
gorevlerini yaparken gesitli baskilardan uzak kalarak, tarafsizlik ilkesine gére hareket
etmeleri amaglanmaktadir.

Anayasa’da belirtilen bu maddenin anlamina goére, Uyeler gorev sureleri
dolmadan yalnizca, kanunda belirtilen prosedirlere bagli olarak ve yalnizca bu
sebeplerle, sadece mahkeme kararindan dolayr kendi istekleri disinda emekli
edilebilirler, baska bir goreve tayin edilebilirler ya da devamh ve gecici olarak
gorevlerinden uzaklastirilabilirler. Ayrica mesleki durumlariyla alakali herhangi bir
talimati kabul etme zorunluluklari bulunmamaktadir (Knorzer, 2008: 47).

Yiksek denetim kurumu olan Sayistay kamu kurumlarini denetlerken, kendi
mali durumu da denetime tabi tutulmaktadir. Sayistay hesaplari meclisin iki kanadi
tarafindan incelenmekte ve denetlenmektedir (Federal Budget Code, 1969: Article
101).

3.3. Sayistayin Denetim ve Tavsiye Fonksiyonu

Sayistayin fonksiyonlari denetim ve tavsiye olmak lzere ikiye ayrilmaktadir.
Anayasa ve ilgili kanunlarla bu gérevleri tanimlanmistir.

3.3.1. Denetim Fonksiyonu

Blitce disi ve ticari fonlari da icine alacak sekilde Federasyonun mali
denetiminden Sayistay sorumludur (Federal Budget Code, Article 88). Sayistayin
gorev alani sadece temel kamu kurumlari olarak kalmamakta, federasyonla iliskili
olan bircok kurum Sayistayin denetim alani icerisinde yer almaktadir.

Denetim calismalari, kamu sektorli yonetiminde etkinlik, uygunluk ve
dizenliligi saglamak, performansi gelistirmek ve eksikliklerden kaginmak amaciyla
tasarlanmistir. Denetim galismalari, Parlamentonun iki kanadina da mali ydénetimde
destek saglamaktadir. Mali yonetimde ortaya c¢ikan sorunlari ve zayifliklarin
nedenlerini ortaya koymak ve ¢6zim Onerileri getirmek de Sayistayin gorevleri
arasindadir (Audit Rules of the Bundesrechnungshof, 1997: Article 3). Sayistaya
sadece denetim faaliyetlerini gerceklestirme gorevi verilmemekte ayni zamanda
ondan mali yonetimdeki aksakliklarin ¢6zlimiinde de rol almasi beklenmektedir.
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Sayistay denetim calismalarinin mahiyetini ve zamanlamasini belirlemede
serbest oldugu gibi alan arastirmasi da yapabilmektedir. Denetim c¢alismalarini
gerceklestirirken gerekli bilgi, kayit ve harcama belgelerine erisim hakki
bulunmaktadir. Yilllk denetim programlari kaleme alinirken denetim basliklari
secilmektedir ve bu basliklar segilirken Sayistay 6nceliklerini belirleme ve 6rnek
denetimlere karar vermede serbesttir. Denetimi programlamanin ana amaci,
federal mali yonetime bakista glvenilirligi saglamak ve denetimdeki bosluklardan
kacinmaya calismaktir. Denetim basliklari segilirken, denetim calismalari sirasinda
toplanan bilgilere, kamusal medya tarafindan bildirilen konulara ve vatandaslarin
bildirimlerine de dayanilmakta bu hususlar géz 6niinde bulundurularak denetim
basliklari secilmektedir. Ayrica Sayistay, Parlamento ve ilgili komiteler tarafindan
istenen denetim taleplerine mimkiin olan kapsamda karsilik vermektedir
(Bundesrechnungshof, 2015a). Sayistayin denetim faaliyetlerini eksiksiz olarak yerine
getirmesiicin gereklitim diizenlemelerin yapiimaya ¢alisildig1 gorilmektedir. Boylece
Sayistayin gerceklestirdigi denetim faaliyetlerinin saglkli olmasi amaclanmakta,
denetim faaliyetlerindeki eksikliklerin dniine gegilmeye ¢alisiimaktadir.

Sayistay denetimleri, idari faaliyetlerde daha 6nceden belirlenmis kriterlerin
yerine getirildiginin dogrulamasiamacinitasimaktadir. S6z konusu kriterler; dizenlilik,
uygunluk ve etkinliktir (Knérzer, 2008: 49). Sayistay kamu mali yonetiminde, hem mali
denetim hem de performans denetimini gerceklestirmektedir (Bundesrechnungshof,
2015b).

Sayistay duzenlilik ve uygunluk denetimi yaparken, kanunlara, blitceye ve
ilgili yonetmelige, hiikiimlere ve kurallara riayet edilip edilmedigini incelemektedir
(Bundesrechnungshof, 2015b). Sayistayin denetim yaklasimi, federal biitce yasasi ile
ortaya konulmakta, bu yaklasim maliyonetimde dogruluk prensibive diizenlemelerle;
bltce yasasi, hesaplarin ve destekleyici belgelerin uyumlulugunun ortaya konulmasi
olarak belirtilmekte ve mali denetim bu cercevede gerceklestiriimektedir. Ayrica
fonlarin verimli ve ekonomik yoénetilip yonetilmedigi ve faaliyetlerin daha az
kaynakla gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegi de incelenmektedir. Sayistay
denetim birimlerinin temel sorumluluk alani, merkezi fonlarin harcanmasi ve
toplanmasinda yasal kriterlere ve biitcede baslangicta konulma amaclarina uygun
olmasini garantilemektir (NAO, 2001: 119).

Ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik kriterleri altinda gerceklestirilen performans
denetimi sirasinda denetgiler, kamu yonetiminde etkinligin saglanmasina ve personel
istihdamina 6zel bir 5Snem vermektedirler. Etkinlik denetimi, istenen amaclara ulasihp
ulasilamadigi/ulasilamayacagi ve yuritilen programin yeterli olup olmadiginin
belirlenmesinde giderek artan bir énem tasimaktadir. Ozellikle biyiik o&lcekli
hikimet yatirimlari ve hiikiimet projelerinde etkinlik denetimine basvurulmaktadir
(Bundesrechnungshof, 2015b).
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3.3.1.1. Denetimin Kapsami

Sayistay denetiminin kapsami anayasa ve ilgili kanunlarla dizenlenmistir.
Sayistay denetimin kapsamiyla ilgili pek cok madde Federal Biit¢e Kodu olarak bilinen
kanunla dliizenlenmektedir.

Sayistayin denetim alani 6zetle su sekilde belirtilmektedir (Audit Rules of the
Bundesrechnungshof, 1997: Article 2(1)): Tim federal devlet daireleri ve kurumlari,
federal bitce disi fonlar ve federal ticari fonlar (Federal Budget Code, Article 88),
federal kamu hukuk organlari (Federal Budget Code: Article 111, 112), Biitce
Prensipleri Kanunu 55(1)’inci maddedeki anlamiyla kamu hukuk kurumlari, spesifik
durumlari bulunan 6zel hukuka tabi kuruluslar, federal hikimetin yonetiminde
ortakhgi bulunan 6zel hukuk girisimleri ve kanunlarla belirlenen diger kurumlar.

Sayistayin denetim vyetkisi sosyal glvenlik kurumlari ve federasyonun
ortakhginin bulundugu 6zel hukuk girisimlerinin faaliyetlerini de icermektedir. Bu
denetim fonksiyonunun kapsami savunma, yol calismalari, vergilendirme ya da ortagi
oldugu Alman Demiryollari AG (daha 6nceden kamulastirilan alman demiryollari),
Posta AG ve Telekom AG (Daha 6nceden kamulastirilan Posta ve Telekomiinikasyon
ofisi) gibi pek ¢ok alandan olusmaktadir (Bundesrechnungshof, 2015c).

Federal Bitce Yasasinin 91’inci maddesi Federal yonetim disindaki Gglinci
taraflarin denetimi basligini tasimaktadir. Bu maddeye goére, kanunda aksi durumlar
belirtiimedikge Sayistay federal yonetim disindaki kuruluslarin denetimini de
yapabilmektedir. Ornegin, bu kuruluslarin Federal biitceden karsilanan faaliyetleri
varsa ya da bu kuruluslarin masraflari Federasyon tarafindan karsilaniyorsa, federal
mal ve varliklari yonetiyorsa, federal hibe alinmissa ya da 6zel hukuk ¢ercevesinde
kurulmus olan kuruluslarin ¢ogunluk hissesi dogrudan ya da dolayli olarak
Federasyona aitse bu kurum ve kuruluslar Sayistay tarafindan denetlenebilmektedir
(Federal Budget Code, 1969: Article 91).

Federal Biitce Kodu’nun 89’uncu maddesi, “denetimin kapsami” bashigini
tasimaktadir. Bu maddeye gore denetim kapsami su sekildedir (Federal Budget Code,
1969: Article 89):

e Gelir, 6demeler, harcamalardan kaynakli taahhiitler, varlik ve ylikiimlilikler,
e Gelir ve harcama etkileri olan programlar,
e Harcama ve gelirler igin olusturulan gegici hesaplar,

e Bagimsiz idareler igin tahsis edilen fonlarin istihdami (kendi kendini yoneten
fonlar).

Ayrica ayni maddeye gore Sayistayin, denetim alaninin sinirlandirilmasinda ve
bazi 6zel hesaplarin denetiminden kaginma hususunda takdir yetkisine sahip oldugu
da belirtilmektedir.
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Denetim calismalarinda, finansal yonetimde uygunluk ilkesi ve diizenlemelere
uyulup uyulmadigi hususunda 6zellikle asagida belirttigimiz konular 6ne ¢ikmaktadir.
incelenecek konular Federal Biitce Kodu’nun 90inci maddesinde su sekilde
siralanmaktadir (Federal Budget Code: 1969, Article 90):

e Biitce kanunu ve hesap tahminlerine uyulup uyulmadig,

e Gelir ve o0Odemelerin dizglin olarak dogrulanip dogrulanmadigi ve
makbuzlarla desteklenip desteklenmedigi ve bilitgce ve sermaye hesaplarinin diizgiin
sekilde hazirlanip hazirlanmadigi,

e Fonlarin etkin ve iktisadi yonetilip yonetilmedigi,

e Daha az insan ve materyal/kaynak kullanilmasinin imkan dahilinde olup
olmadigi ya da etkinligin saglanip saglanamadigi.

Bu denetimler sadece hesaplarin ve projelerin tamamlandiktan sonra
denetlenmesi olarak karsimiza ¢ikmamakta, harcama yapilirken ve proje devam
ederken de Sayistay denetim ve inceleme yetkisine sahip olmaktadir. Fakat, bu
sadece baslangicta alinan kararlara uyulup uyulmadiginin denetlenmesi olarak
karsimiza cikmaktadir (NAO, 2001: 120). Sayistay denetimleri ylritme organinin
karar alma siirecine miidahale anlami tasimamaktadir ve miidahale etmeme prensibi
uygulanmaktadir. Denetim harcama sonrasi gerceklestirilmekte, fakat mali konularda
hikimet ve meclise yol gosterici ve 6neri sunucu merci olarak yardimci olma gorevi
bulunmaktadir. Denetim bulgularina dayanarak, Sayistay var olan sorunlara iliskin
goris ve onerilerini sunmaktadir (Zavelberg, 1996: 202).

Sayistayin denetledigi kurum ve kuruluslarin sayisi oldukca fazladir. Sadece
federal temel kamu kurumlari dis denetim kapsamina alinmakla yetinilmemis,
federasyonla cesitli sekillerde iliskili bulunan kurumlar, kuruluslar, projeler vb.
faaliyetlerde Sayistayin denetim alanina sokulmustur. Boylece federasyonu
ilgilendiren tiim kamu mali yonetimi, denetime tabi tutulmaya calisiimistir.

3.3.1.2. Denetim Bulgulari ve Raporlar

Sayistayin denetlenen kurumlara gonderdigi “Management Letters”da
denetim bulgulari ortaya konulmaktadir. Denetlenen kurumlar, denetim bulgu ve
sonuglariyla ilgili belirli bir slire icerisinde Sayistaya goris bildirmektedirler. Sayistay,
denetim sonuclarini diger hikimet kurumlari ve biitce (6denek) komisyonuna
bildirebilmektedir. Buna ek olarak temel yapidaki denetim bulgularini ve biylk
mali etkiye sahip olanlari Federal Maliye Bakanligi’nin dikkatine de sunabilmektedir
(Bundesrechnungshof, 2015¢).
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Sayistay, denetlenen kurumlara yorumlarini sunmalari icin denetim
bulgularindan olusan “management letters” (denetim bulgulari) yollamakta ve
yilhk raporlari (Faaliyet raporlari) da yayinlamaktadir. Sayistay yillik raporlari hem
Fedaral Konsey ve Federal Meclis’e, hem de Federal Hikiimet’e sunmaktadir
(Bundesrechnungshof, 2015c).

Gozlemler olarak bilinen Sayistay yillik raporlari, parlamentonun hiikiimetin
hesaplarini onaylamasinda anahtar bir rol oynamaktadir. Mali yil bitimini takip eden
ikinci sonbaharda rapor parlamentoya sunulmaktadir. Bu gozlemler parlamentoda
kamu hesap komitesi tarafindan tartisiimaktadir. Daha sonra hem parlamentoya
hem de basina bu bilgiler verilmektedir (NAO, 2001: 121). Boylece, federal yonetimin
bitce ve iktisadi yonetimindeki eksikliklerin zamaninda yasama organlarina iletiimesi
saglanmaktadir. Yillik raporun icerigi genel olarak su sekildedir ve (Knorzer, 2008: 50):

e Federal yonetim blitgesi ve iktisadi yonetimine iliskin bulgular,
e Alinacak 6nlemlere iliskin somut 6nerileri iceren 6zel denetim bulgulari,
e Sayistayin tavsiyeleri,

e Sayistay Onerilerinin, 6zel durumlarla uyumu vyillik raporlarin icerigini
olusturmaktadir.

Sayistay ayrica 6nemli konularda hem meclisin iki kanadi hem de hiikimete
sunulmak Uzere 6zel raporlar da hazirlamaktadir (Bundesrechnungshof, 2015c).
Bu raporlar, 6zellikle Meclis ve parlamentonun gecikmeksizin bilgilendirilmesini
gerektiren hallerde hazirlanmaktadir (Knorzer, 2008: 50).

Sayistay denetim sonugclarini management letters, yillik rapor gibi cesitli
enstriimanlarla, hem Federal Parlamento hem de hiikiimete bildirmektedir. Ayrica
Sayistay, Ozel oneme sahip konularda 6zel raporlar hazirlamakta ve denetim
bulgularini yasama ve yiiriitme organina sunmakta boylece devamli bir koordinasyon
saglanmaktadir.

3.3.2. Tavsiye Rolii

Sayistayin denetim faaliyetleri disinda diger gorevi de tavsiye fonksiyonudur.
Sayistay daha onceki denetimlerinden elde ettikleri bulgular temelinde onerilerde
bulunmakta ve denetlenen kurumlara, parlamento ve federal yénetime danismanlik
yapmaktadir. Bu danismanlik faaliyetlerinin 6nemi giderek artmakta ve kamu mali
yonetiminde kalitenin gelistirilmesinde, yukariya donik tasarruflar ve gelirlerin
artirlmasinda 6nemli islevler gormektedir (Bundesrechnungshof, 2015c).

Sayistay, politik degerlendirmeler yapmak veya politik etkileri olan ¢oziimler
Gretmek sorumlulugunda degildir. Fakat alinan politik kararlarla ilgili beklentileri ve
kosullari ve bunlarin muhtemel yansimalarini incelemek ve Parlamentoya bildirmek,
onun sorumlulugundadir (Kése, 2007: 130).
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Sayistay denetim altindaki tim kurumlardan denetim amacli bilgi ve belge
talep etme vyetkisine sahiptir. Ylrltme organi, mali etkiye sahip herhangi bir
dizenleme, hikim ya da kural koyacaginda bunu Sayistaya bildirmektedir. Dahasi
muhasebe ve denetim konulariyla iliskili konularda Sayistayin onayi istenmekte ya da
Sayistaya danisiimasi gerekmektedir (Bundesrechnungshof, 2015d).

Mali sistem ve dizenlemelerle ilgili, 6nemli mali sonuglari olan mevzuat
calismalarinda Sayistay, Bakanliklara danismanlk yapmaktadir. Bu ¢alismalar
yillik (faaliyet) raporunun bir bolimiinde 6zetlenmektedir. Bitgce goriismelerinin
bir bolimi olan, Parlamentoda ilk biitce Onerisinde bulunulmasindan sonraki
gorismelere Sayistay da katilmaktadir. Hikimetin bilitce planlarinin gelistirilmesi
sireci, Sayistayin da katthmini icermektedir (NAO, 2001: 119). Biitce hazirlama
strecindeki rolliinin yaninda hiikimetin ve meclisin bilgi talepleri dogrultusunda
onemli mali konularlailgili hazirladigi raporlarla da danismanlik faaliyetleri yapmakta,
tavsiyelerini sunmaktadir (Zavelberg, 1996: 206).

Sayistay danisma faaliyetlerini gergeklestirirken yiritme ve yasama
organlariyla yakin isbirligi icerisinde bulunmaktadir. Sayistayin bitge hazirlama
surecindeki rolt danismanlik faaliyetlerinin yalnizca bir kismini olusturmakta, pek
cok mali konuda meclis ve hiikiimete tavsiyelerde bulunmaktadir.

3.3.3. Yaptirim Yetkisi

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, Sayistayin politik kararlar lizerinde bir yargi
yetkisibulunmamaktadir. Alinan kararlarin etkilerini ve gerekgelerinibildirmekte ve bu
kararlariincelemektedir. Bu kararlar tGzerindeki yetkisi sadece, uygulanan prosediirin
yurirlukteki kanuna, kurallara uyup uymadigini incelemek ve kontrol etmektir
(Bundesrechnungshof, 2015e). Sayistay denetimi sadece kamu mali yonetiminde,
mali denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimi olarak gerceklesmektedir.
Sayistayin karar alici pozisyonu ve yaptirim yetkisi bulunmamaktadir.

Kamukurumlarinin Sayistayintavsiyelerineuymazorunlulugubulunmamaktadir
fakat onun ortaya koydugu argiimanlarin glivenilirligi ve profesyonelligine bagli olarak
tavsiyelerinin dikkate alinmasi gereksinimi bulunmaktadir. Meclis Tahsisat Komitesi
ve Kamu Hesaplari Komitesi, Sayistayin yillik raporlarinda ele aldigi sorunlarin etkin
bir sekilde ele alinmasi konusunda c¢alismalar yapmaktadir. Bu komiteler Sayistay
raporlarini incelemekte ve dikkate almaktadir (Bundesrechnungshof, 2015f).

Sayistayin kamu calisanlarinin kisisel sorumluluklarini tespit etmesi halinde
bunlari ilgili yerlere bildirme yetkisi bulunmakta ve ilgili kurumlarin bu konularla
ilgili dikkatini cekmektedir. Sayistay, sivil calisanlarin kisisel sorumluluklariyla ilgili
durumlari managements letters ya da 6zel raporlarla parlamentoya bildirmektedir.
Disiplin suclari ya da ceza kanununa karsi bir suctan siphelendigi durumlarda ise bu
durumu federal savciya bildirmekte ve bu ¢esitli davalara neden olabilmektedir.
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Disiplin suglarinda, para cezasindan isten atilmaya kadar varan ¢esitli yaptirimlarla
ilgili olarak ilgili mahkeme karar verebilmektedir. Ayrica ceza gerektiren bir sug
mevcutsa mahkeme hem para hem de hapis cezasi verebilmektedir (NAO, 2001:
120).

Ozetle, Sayistayin denetim yetkisinin sinirlari ve yaptirimlari anayasa ve
kanunlarla belirlenmis durumdadir. Sayistayin bir mahkeme gibi yargilama ve
yargilama sonucunda yaptirim uygulama yetkisi bulunmamakla birlikte ilgili yasal
mercilere s6z konusu bulgulari iletme gorevi bulunmaktadir.

SONUC

Demokratik yonetim anlayisinin olusmasi ve yerlesmesiyle birlikte devletin
mali nitelikli islemlerinin denetlenmesi gereksinimi artmis, kamu mali yonetimi
denetimi giderek artan bir 5nem kazanmistir.

Almanya’da Sayistay denetiminin tarihi cok daha eskilere dayanmaktadir fakat
zamanla dis denetim glinimuizdeki anlamini kazanmis, denetim faaliyeti sadece
kamu hesaplarinin mali denetimi ile sinirlandiriimaktan ¢ikarak ayni zamanda
Sayistay performans denetimi gorevleri de yiklenmistir.

Almanya’da kamu mali yonetimin denetimi eyalet denetim mahkemeleri ve
Sayistay tarafindan gerceklestirilirken bu kurumlar arasinda bir yetki hiyerarsisi s6z
konusu degildir. Kamu mali yonetimi denetiminden genel yapi bu sekilde olmakla
birlikte, hem federal mali yonetimi hem de eyaletlerin mali yonetimini ilgilendiren
pek ¢ok konuda bu kurumlar birlikte denetim gerceklestirmektedirler. Almanya
Sayistayinin yapisi anayasa ile belirlenmistir. Anayasa’da Sayistayin denetim
alanina giren konular belirtilerek s6z konusu bu denetimleri sadece Sayistayin
gerceklestirebilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Sayistay denetim faaliyetlerini gerceklestirirken yasama ve vylritme
organlarindan bagimsiz ve 6zerk yapisi bulunmaktadir. Denetim prosediirii mevzuatla
cizilmis olan Sayistay dis denetim faaliyetlerini Gyeleri ve denetgileri aracihigiyla
gerceklestirmektedir. Ayrica Sayistay Uiyelerinin hukuki statlisii de denetim faaliyetleri
gibi anayasa ile glivence altina alinmistir.

Sayistayin gorev alani, yetkileri ve denetim faaliyetlerini gerceklestirirken
uygulayacagi prosedir gibi Sayistayin danismanlik statlisii de Anayasa veilgiliyasalarla
belirlenmistir. Almanya Sayistayl kamu mali yonetiminde dis denetim faaliyetlerini
gerceklestirmenin yani sira hem Federal Parlamentonun iki kanadina hem de Federal
Hiikiimete gorevlerine yardimci olmak amaciyla tavsiyelerde bulunmaktadir.
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