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Gunumuzde hemen her alanda karsilastigimiz “standartlar”, uluslararasi kuruluslarin
onciluginde kurumsallasip, belli kurallar ¢ergevesinde uluslararasi seviyede kabul edilen
metinler haline gelmektedir. Sonraki asama ise, uluslararasi standartlarin ulusal diizeyde
uygulanmasi, yani, yasal diizenlemeler ile mesru bir zemine yerlesmesidir. Bu ¢alisma ile
kiiresel olgekteki standartlasma uygulamalarinin, muhasebe ve denetim alanindaki seyri ve
Turkiye’deki yansimalari anlasilmaya ¢alisilacaktir. Bu amagla uluslararasi platformlarda kabul
edilen muhasebe ve denetim standartlari ile bunlari olusturan kurullarin yapisi incelenmis
olup bu standartlarin Tirkiye’de ne sekilde kabul gordiigl, uygulandigi, hangi araglarin ve
kurumlarin bu strecte yer aldigi gibi hususlar tGzerinde durulmustur. Sonug olarak, muhasebe
ve denetim alanindaki standartlarin tavsiye nitelikli metinlerden, yasal dizenlemeler ile
uygulanmasi zorunlu metinlere dondstikleri; bu slrecgte uluslararasi metinlerin terciime
edilerekaynen benimsendigive ulusal standartlar haline geldigi, kamu sektori icin olusturulan
standartlarin 6zel sektdrde uygulanan standartlara yakinsadigi ve aradaki farkliligin giderek
azaldig) gorilmektedir.
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THE RELATIONSHIP OF NATIONAL REGULATIONS WITH INTERNATIONAL
ACCOUNTING AND AUDITING STANDARDS: THE EXAMPLE OF TURKEY

ABSTRACT

Today, the standards that we encounter in almost every field of life are first established
by an international organization according to a defined due process, and they emerge as
internationally accepted written texts. Next stage is to implement those international
standards at the national level i.e. to position them on a legal basis with legal regulations. This
study aims at understanding the course of the standardization practices at global scale in the
fields of accounting and auditing, and their reflections in Turkey. For this purpose, the study
focuses on the structure of the internationally accepted accounting and auditing standards
and the boards which create them and on issues such as how those standards are accepted
and implemented in Turkey and what kind of tools and entities take part in this process.
Eventually, it is seen that the standards in the field of accounting and auditing were turned
into obligatory texts from advisory tools through legal regulations; that, in this process,
international texts were translated and adopted verbatim and became national standards;
that the standards established for public sector converged private sector standards; and that
the difference in between those gradually diminished.
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GIRIS

18. ve 19. yuzyil, serbest ekonomi anlayisinin Bati Avrupa’da gelisip diinya
geneline yayildigl ve benimsenmeye baslandigl bir donem olmustur. Bu dénemde
onemli icatlar sonucunda sanayi devrimi gerceklesirken, Uretimde standartlasma
ile kitlesel Gretimler ortaya ¢cikmis ve bu gelisme kapitalist serbest ticaretin itici giict
olmustur. Kitlesel sanayi Uretiminde yasanan ilk standartlasma uygulamalari daha
sonraki yillarda tiim sanayi, tarim ve hizmet Uretimlerini de igine alacak sekilde ve
uluslararasi boyutta gelismis ve yayginlasmistir.

20. yuzyil ise, iki dlinya savasl sonrasinda devlet midahalesinin, ekonomik
gelisme icin gerekli olduguna inanilan bir donem olmustur. Bu dénemde, devletin,
ekonomik ve sosyal hayata miidahale ederek refahi artirmasi beklenmistir. Bu gérevi
Ustlenen devletler kanun, yonetmelik ve diger diizenlemelerle yapilacak miidahalenin
cercevesini belirlemistir. Mlidahaleci devlet, gérinmez el prensibi ile ekonominin
dengeye gelecegini dislinen serbest piyasa taraftarlari ve bu prensiplere gore
serbest ticaret yapmak isteyen sirketlerin faaliyetlerini sinirlayici bir sistem ortaya
¢ikarmistir. Her dlkenin kendi midahaleci ve farkl politikalari; gimrik duvarlari,
farkl isleyen ticaret ve muhasebe kurallari ile vergi diizenlemeleri serbest ticaretin
onlindeki engeller olarak karsimiza ¢ikmistir.

1970’lerden itibaren baslayan ekonomik serbestlesme uygulamalariyla
kapitalist ekonominin araci standartlar ile sosyal ve miidahaleci devletin araci olan
yasal diizenlemeler karsi karsiya gelmistir. Ozellikle, uluslararasi kuruluslar tarafindan
olusturulan standartlarin yasal diizenlemeleri etkileme sireci hizlanmistir.

Turkiye, 24 Ocak 1980 kararlari ile ekonomisini serbest piyasaya agan bir
Glke olarak, bu silirecten etkilenmis ve bircok alandaki uluslararasi standardi veya
standart setini benimseyip kabul etmistir. Bu alanlardan bir tanesi de muhasebe ve
denetim alanidir. Muhasebe ve denetim alaninda uluslararasi standartlar benimsenip
kabul edildikten sonra bu standartlarin 6zel sektoriin yaninda kamu sektoriinde
de kullanimina iliskin yasal dizenlemeler yapilmistir. Dolayisiyla, uluslararasi
standartlarin ulus devletin yasal diizenleme faaliyetine etkide bulundugu bir siireg
s6z konusu olmustur.

Bu calismanin amaci, uluslararasi alandaki standartlasma uygulamalarinin
ulusal diizeydeki yansimalarini anlamak ve bu gelismeler ile ulus devletin yasal
diizenlemeleri arasindaki iliskinin boyutlarini ortaya koymaktir. Calismanin kapsami,
muhasebe ve denetim alanindaki uluslararasi standartlar ile sinirlidir. Ayrica,
Turkiye'deki 6zel ve kamu sektoriindeki yasal dizenlemeler cercevesinde bu iliski
degerlendirilmeye calisilacaktr.

62 Sayisgtay Dergisi ® Sayi: 98/Temmuz-Eylul 2015



Uluslararasi Muhasebe ve Denetim Standartlarinin Ulusal Diizeydeki Mevzuat ile iliskisi: Tiirkiye Ornegi

1. “STANDART” KAVRAMININ DEGERLENDIRILMESi

Adam Smith’in, igne tretiminde standartlasmanin ve isbolimiinin etkilerinden
ilk kez bahsettigi Uluslarin Zenginligi kitabinin yayimlanmasindan yaklasik ylzyil kadar
sonra 1901 yilinda Londra’da kurulan Mihendislik Standartlari Komitesi, (Engeenering
Standards Commitee) dinya tarihinde ilk defa, belli bir Grinin Gretimi icin
standart olusturan yapi olarak karsimiza ¢ikmistir. Daha sonra, ‘Britanya Standartlar
Enstitiisii’'ne donlsecek olan bu kurulusun ardindan; farkh cins, cesit, malzeme ve
Olcllerde Uretilen Grlnlerin ulus devlet icindeki ticaretinde uyusma ve verimlilik
stkintilarini gidermeyi amaglayan ve standart belirleyen kurumlar diger Ulkelerde de
kurulmaya baslanmistir. Bu dénemde savaslar nedeniyle askeri cephane ve malzeme
Uretiminde verimliligin artirilmasi ihtiyaci, standartlasmanin itici giicii olmustur.
1917 yilinda Almanya’da “Deutsches Institut fir Normung”, 1918 yilinda Fransa’da
“Commission Permanente de Standardisation” ve 1918 yilinda Amerika’da “American
National Standard Institute” kurulmustur. Ulusal devletlerdeki bu gelisme, 1947 yili
subat ayinda Uluslararasi Standardizasyon Kurulusunun (I1SO) kurulmasiyla kiiresel bir
platforma tasinmistir. ISO’nun kurulus tarihine degin, standartlasma alaninda ortaya
cikan gelismeler daha ¢ok belli bir Grindn kitlesel (massive) Gretimini ilgilendiriyordu.
Bu donemden sonra standart olusturmanin kapsami, hizmet veya diger herhangi bir
sireci icerecek sekilde zaman iginde genislemistir (Ping, 2011: 5, 13).

Uluslararasi Standardizasyon Kurumu (I1SO) “standart” kavramini “uluslararasi
platformda kabul edilen bir organizasyon tarafindan uzlasma (konsensus) yoluyla
kabul edilip onaylanan bir belge” olarak tanimlamaktadir (ISO, 2003: 5). Ayni
tanimda bu belgenin “belirli bir faaliyetin veya onun sonugclarinin belirli sartlar
altinda optimum derecede basarili olabilmesi i¢in gerekli genel sart ve kurallar ile
yapilmasi gerekenleri” belirtecegi ifade edilmektedir. ISO yaptigl bu tanimin altina
ilave ettigi notta standartlarin “ bilim, teknoloji ve deneyimlerin ortak bir sonucu
olmasi ve optimum kamu yararini hedeflemesi gerektigi”ni belirtmektedir.

Gunumuzdeki orneklerini dikkate aldigimizda, standart olarak ele alacagimiz
bu belgeyi ortaya koyacak bir organizasyon veya kurumun varligi, bu kavramin en
onemli unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, hangi konular hakkinda standart
belirlenecegi ve belge icindeki teknik bilgi ve 6zelliklerin neler olacagini belirleyen bir
standartlasma siireci de diger 6nemli bir unsurdur.

ISO, kendi cikardigi standartlarin kullaniimasiyla elde edilecek faydayi da su
sekilde tanimlamaktadir;

“1SO uluslararasi standartlari tGrin ve hizmetlerin glivenilir, tehlikesiz ve iyi
kalitede olmasini teminat altina almaktadir. Kayip ve hatalari azaltip, verimliligi
artirmasi ve bu sebeple maliyetleri azaltmasindan dolayi is diinyasi igin stratejik
bir aractir. Sirketlerin yeni piyasalara agilmasina, gelismekte olan llkelerde Uretim
sektorlerinin belirlenmesine, dogru ve adil bir kiiresel ticaretin olusmasina imkan
saglar” (1SO, 2016).
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Dolayisiyla, standart kavraminin, serbest ticaretin diinya genelinde
yapilabilmesini kolaylastiran bir ara¢ olarak degerlendirildigi gorilmektedir.
Bunun dogal bir sonucu olarak, sermaye cevrelerinin bu araci diinya genelinde
yayginlastirmasi, standart olusturulan Grlin kapsamini genisletici faaliyetlerde
bulunmasi da kaginilmaz olmaktadir.

Muhasebe ve denetim alanindaki uluslararasi standartlarin olusumu ve
gelisiminin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi distnilmektedir. Zira,
glinimizde muhasebe alaninda en 6nemli standart belirleyici yapi olan Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlari (IFRS) Vakfi kurulus tiziginin ikinci maddesinde;
finansal raporlama standartlarinin, yatirnmcilara, kiiresel sermaye piyasalarinda
yatirrm kararlari almalarinda ve diger ekonomik kararlarinda yardimci olmayi
amagladigi acikca belirtilmektedir (IFRS, 2013: 5).

2. ULUSLARARASI MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI iLE
STANDART BELIRLEYiCi YAPILAR

GUnUmuzde yaygin bir sekilde, ISO’nun tanimladigl anlamda “standart”lar ve
standart olusturan yapilarin var oldugu goérilmektedir. Ayrica, 1980 sonrasi liberal
politika ve iktisadi gelismelerin bu siireci hizlandirdigl ve bunun sonucunda farkli
kalturlerin oldugu, farkh dillerin konusuldugu cografyalarda bile ayni élgllerde Urin
talebinin ortaya ¢ikmaya basladigl, ayni mali tablonun Uretildigi ve benzer kamu
politikalarinin uygulandigi kolayca gozlenmektedir. Yeni pazarlar arayan sermaye
yatirimcisi ve serbest ticareti savunan is dilinyasi icin 6nem arz eden bu diizenin
kurulmasina sagladigi katki nedeniyle; uluslararasi standart olusturan organizasyonlar
ve uluslararasi standartlarin diinya genelinde yayginlastiriimasi hususu IMF, Diinya
Bankasi, G20, Basel Komitesi gibi kuruluslarca da desteklenmekte ve bazi programlari
bu kuruluslar tarafindan finanse edilmektedir (IMF ve WB, 2011: 6).

Bu gelismelere paralel olarak muhasebe ve denetim alaninda da uluslararasi
standart belirleyici kuruluslar ortaya cikmis ve kabul ettikleri standartlari ulus
devletler genelinde yayginlastirmak icin yogun caba icine girmislerdir.

Standart belirleyici uluslararasi kuruluglarin ortaya gikisinda kamu kesiminden
ziyade 6zel sektor temsilcileri (muhasebeci dernekleri, banka birlikleri, i¢c denetgiler
vb.) etkili olmustur (Addis, 2012: 14). Bu yapilar bagimsiz standart koyucu birimler
olduklarini, seffaf bir slire¢ sonunda standartlarin belirlendigini ve ilgili tim
kesimlere agik bir fikir alis verisi sonucunda standartlarda uzlagsma saglandigini
ifade etmektedirler (IFRS, 2015: 1). Ancak, ifade edilen bu hususlarin, bagimsizlik
basta olmak Uizere detayli olarak irdelenmesi ve gercekliklerinin bilimsel olarak
ortaya konulmasi gerektigi distinilmektedir. Muhasebe ve denetim alanindaki en
onemli uluslararasi standart belirleyici kuruluslar ve bu kuruluslarin yayimladiklari
standartlara asagida yer verilmistir;
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a) Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitesi (IASC) ve Uluslararasi
Muhasebe Standartlari (IAS)

Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitesi (IASC), uluslararasi muhasebe
standardi olusturma alaninda ilk tesebbis olup 1973 yilinda kurulmustur. Londra
merkezli bu komite 1973 ve 2001 yillari arasinda 41 tane uluslararasi muhasebe
standardi (International Accounting Standard/IAS) belirlemistir. Bu komite, 2001
yilinda, gorev ve fonksiyonlarini IFRS Vakfi blinyesindeki Uluslararasi Muhasebe
Standartlari Kuruluna (IASB) devretmis ve gorevine son verilmistir.

b) Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu (IASB) ve Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlarn (IFRS)

2001 yihinda Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari Vakfi (IFRS Found)
ve bu vakif blinyesinde muhasebe standardi olusturacak Uluslararasi Muhasebe
Standartlari Kurulu (IASB) kurulmustur. Daha onceki yillarda kabul edilen 41 adet
Uluslararasi Muhasebe Standardi (IAS) bu kurulca da muhafaza edilmis, ancak
bundan sonra olusturulacak yeni standartlarin adi Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlari (IFRS) olarak degistirilmistir.

IFRS vakif tlzdginde kurulusun en 6nemli amacinin, kiresel dizeydeki
ekonomik girisimciye yatirrmlarinda ve ekonomik karar alma stirecinde faydali olacak;
uluslararasi platformda kabul gormis, yiksek kalitede, anlasilir ve uygulanabilir
finansal raporlama standartlari gelistirmek oldugu belirtilmektedir (IFRS, 2013:
5). Ayrica, IFRS standartlari ile ulusal muhasebe standartlari arasindaki farliliklarin
giderilmesi amaciyla bu standartlarin kullaniminin tesvik edilmesi, uygulama
karisikliklarinin giderilmesi diger amacglar olarak tiiziikte yer almaktadir.

c) Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) ve Uluslararasi Denetim
Standartlari (ISA) ile Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari (IPSAS)

IFAC, 1977 yilinda, muhasebecilerin ulusal meslek érgitlerinin uluslararasi st
Orguti olarak Minih’te kurulmustur. Bu 6rgiit, muhasebecilik mesleginin gelisiminin
yani sira kiiresel anlamda standart gelistirmeyi de temel amaclarindan biri olarak
belirlemistir. Bu amacla blinyesinde simdiye kadar dort kurul olusturulmus olup, her
bir kurul kendi alaninda uluslararasi standart gelistirmektedir.

e Uluslararasi Guvence ve Denetim Standartlari Kurulu (IAASB)

IAASB, 1978 yilinda “Uluslararasi Denetim Uygulamalari Komitesi” (IAPC)
adiyla kurulmus, 2002 yilinda yeniden yapilandirilarak ismini degistirmistir. Bu kurul,
strateji belgesine gore, denetim ve glivence konusunda kamu ve 6zel sektor igin
diinya ¢apinda standart belirleyen ve bunu yaparken kamu yarari gbzeten bagimsiz
bir yapidir. (IAASB, 2015: 1). Diinya genelinde uygulanan “Uluslararasi Denetim
Standartlari”ni (ISA) kabul edip yayimlamaktadir.
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e Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari Kurulu (IPSASB)

1997 yilinda olusturulan IPSASB, kamu kesimi icin muhasebe standartlari
gelistirmek ve rehberlik amaciyla kurulmustur. Kurul faaliyetlerinin finansmaninda,
Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Kanada Profesyonel Muhasebeciler Dernegi,
Giiney Afrika Muhasebe Standartlari Kurulu, Kanada, Yeni Zelanda ve isvicre
hikimetlerinden dogrudan veya ayni olarak destek saglamaktadir. 1997’den beri
31 adet “Uluslararasi Kamu Sektéri Muhasebe Standardi” (IPSAS) yayimlanmistir
(IPSASB, 2016).

e Uluslararasi Muhasebe Egitimi Standartlari Kurulu (IEASB)
e Uluslararasi Muhasebeciler igin Etik Standartlari Kurulu (IESBA)

d) Uluslararasi Yiitksek Denetim Kurumlari (Sayistaylar) Birligi (INTOSAI) ve
Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Denetim Standartlari (ISSAI)

INTOSAI 1953 vyilinda, ulusal Sayistaylarin (Yiksek Denetim Kurumlari)
uluslararasi Ust orgltlenmesi olarak kurulmustur. Bu 6rgilit de muhasebe ve denetim
alanlarindaki standartlasma faaliyetlerinden etkilenerek, 2002 yilinda kamu
denetiminin profesyonelce yapilabilmesi ve yiiksek kalitede bir ¢cikti elde edilebilmesi
icin denetim rehberlerinin ya da yonetmeliklerinin standartlara dayali olmasi ve tim
diinya genelinde uygulanmasi gerektigine karar vermistir (INTOSAI Strategic Plan
2005-2010). Bu politikanin yansimasi olarak 2010 yilinda kabul edilen standartlar
seti, ISSAl olarak adlandiriimis ve tiim diinya genelindeki Sayistaylarin bu standartlari
kullanmasi igin ¢agri yapilmistir.(INTOSAI, 2010: 1)

ISSAl’ler, 6zel sektor icin genel kabul gormiis denetim standartlarindan (ISA,
ic Denetim Standartlari) farkh olarak, Sayistaylarin organizasyon yapilari, hukuki
konumlari ve sahip olmalari gereken diizenlemeleri de iceren standartlar getirmekte
ve dort diizeye ayrilmaktadir (INTOSAI, 2014: 1).

e Kurucu ilkeler (ISSAI 1)

e Yiiksek Denetim Kurumlarinin isleyisine iliskin Onkosullar (ISSAI 10-ISSAI 99)
e Temel Denetim ilkeleri (ISSAl 100- ISSAI 999)

e Denetim rehberleri (ISSAlI 1000- ISSAI 5899)

Dordiinct dizey ISSAl’ler, INTOSAI tarafindan kabul edilen ¢ denetim tiiri
olan mali denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimi icin ayri basliklarda
siniflandiriimistir. Mali tablolarin denetimi ile ilgili olan ISSAI 1000 ve ISSAI 2999
arasindaki standartlar, IFAC/IAASB tarafindan kabul edilmis olan “Uluslararasi
Denetim Standartlari”’na (ISA), INTOSAI Mali Denetim Alt Komitesince hazirlanan
“uygulama notlari”nin eklenmesiyle olusturulmuslardir. IFAC tarafindan hazirlanan
standartlar 6zel sektor ihtiyaglari dikkate alinarak hazirlandigi icin kamu sektoriinde
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ozellik arz eden durumlari icermemektedir. Bu nedenle, kamu sektoriinde yapilan
denetimin o©zellik arz ettigi noktalarda acgiklamalar iceren “Uygulama Notlari”
hazirlanmistir. Ornegin; IFAC/IAASB tarafindan kabul edilen ISA 200 nolu denetim
standardi, INTOSAI tarafindan aynen kabul edilip, kamu kesimi igin 6zellik arz eden
durumlari iceren uygulama notu ilave edilmek suretiyle ISSAlI 1200 nolu standart
elde edilmektedir (INTOSAI, ISSAI 1200).

Sekil 1. ‘ISSAI 1200’ nolu Standart ile ‘ISA 200’ nolu Standardin Metin
Kapaklari
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e) Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisii (11A) ve Uluslararasi i Denetim Mesleki
Uygulama Standartlari

Ulusal ve bolgesel kuruluslariyla ic denetimin mesleki gelisimi ve uygulama
alaninin genislemesi amaciyla faaliyette bulunan IIA, 1941 yilinda, 6zel sektor i
denetgileri tarafindan kurulmustur. Enstitli, ic denetim mesleginin profesyonelce
ve ylksek kalitede yerine getirilmesini saglamak igin standart olusturmakta ve i¢
denetgilerin sertifikalandiriimasina iliskin programlar yirtatmektedir (1A, 2012: 1).

Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisii (I1A), ic denetim meslegini tiim yonleriyle
kapsayan ve kiiresel 6lgcekte uygulanabilirligi olmasi disliniilen Uluslararasi Mesleki
Uygulama Cercevesini gelistirmistir. Yiksek kalitede bir i¢ denetimi amaglayan
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bu cercevenin uygulanmasi zorunlu kismi; i¢ denetimin tanimi, Etik Kurallar ve
Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarindan olusmaktadir. Dolayisiyla
ic denetim ile ilgili standartlar aslinda daha kapsamli bir bitliniin pargasidir (lIA,
2012: 2).

3. MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARININ TURKiYE’DEKi
GELiSiMi VE YASAL DUZENLEMELERLE OLAN iLiSKILERI

Turkiye’de, Cumhuriyetin ilk yillarinda vergi toplanmasi esasina dayal bir
Ozel sektor muhasebe alt yapisi bulunmaktaydi (Guvemli vd., 2012: 28-29). Bunun
yaninda, 1927 yilinda kabul edilen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile bir
devlet muhasebesi sistemi kurulmus olup, devlet gelir ve giderlerinin kaydi, bitce
ile baglantisinin kurulmasi, kesin hesabin cikarilmasi ve denetimi amaclanmistir.
Ozel sektdér yatirmlarinin yetersiz olmasi nedeniyle devlet sermayesi ile kurulan
Simerbank, Sanayi ve Maadin Bankasi, Etibank ile Ziraat Bankasi ve bunlarin
blnyesindeki iktisadi devlet tesekkillerinin mali yonetimi, muhasebe ve denetimine
iliskin usuller (17.6.1938 tarih ve 3460 sayili yasa) o donemde gelismekte olan 6zel
sektor kuruluslarina yol gosterici olmustur (Givemli vd., 2012: 39)

1972 yilinda, iktisadi devlet tesekkilleri igin tasarlanan “Tek diizen muhasebe
sistemi” uluslararasi gelismelere paralel bir yapi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak,
muhasebe ve denetim alaninda ortaya ¢ikan kiiresel standartlasma ¢alismalarinin
Glkemizdeki yansimalarini, 24 Ocak 1980 sonrasindaki ekonomik yapiicinde daha net
bir bicimde gorilmektedir. Bu yansimalari kronolojik olarak su sekilde siralanabilir:

“-1981 yilinda Sermaye Piyasasl olusmus ve SPK kurulmustur. Tirkiye'de
piyasanin olusmaya baslamasiyla birlikte yine defterler vergi bazli tutulmus ve
bununla birlikte, finansal tablolar uluslararasi muhasebe standartlarini desteklemis
ve aciklanmistr.

- 1987 yilindan sonra Avrupa Birligi’ne tam Uyelik i¢in basvurulmasi sonucunda
AB dlizenlemeleri etkisinde kalindig1 gérilmektedir.

- 1989 yilinda Tirkiye Serbest Muhasebeci ve Mali MUsavirler ve Yeminli Mali
Musavirler Odalari Birligi kurulmustur ve muhasebe mesleginin sahiplenilmesi ve
orgltlenmesi anlaminda 6nemli bir gelisme niteligindedir.

- 1992 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi yayinlanmustir. Bu teblig akademisyenler tarafindan hazirlanmistir ve Avrupa
Birligi tlkelerindeki muhasebe uygulamalari hilkiimlerine genel olarak uygundur.

- 1994 yilinda TURMOB biinyesinde 60 tyeli Tiirkiye Muhasebe ve Denetim
Standartlar Kurulu olusturulmustur ve bu kurul 19 adet uluslararasi muhasebe
standartlari ile uyumlu ulusal muhasebe standartlari yayinlanmistir. Yasal yaptirim
bulunmadig icin calismalar tavsiye niteliginde kalmistir.
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- 1999 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na eklenen bir madde ile
bagimsiz ve 6zerk olmak Uzere Tirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu’nun (TMSK)
kurulmasi kabul edilmis olup (4487 nolu Kanun’la), bu kurul 7 Mart 2002 tarihinde
faaliyete gecmistir ve 9 Glyeden olusmaktadir.

- TMSK'nin stratejisi, uluslararasi muhasebe standartlari ile tam uyumlu
standartlar yayinlamakdr.

- Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu ile yapilan lisans anlasmalari
cercevesinde TMSK tarafindan, bir kavramsal ¢cerceve, 38 adet muhasebe standardi,
21 adet yorumdan olusan uluslararasi finansal raporlama standartlari setinin gevirisi
yapilarak Resmi Gazetede yayinlanmistir.

- 2000 yihinda Avrupa Birligi tarafindan halka agik tim sirketlerin 2005 yili
mali tablolarinda Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar’na tabi olmalarini
gerektiren bir muhasebe diizenlemesi onaylanmis ve Avrupa’da yeni bir donem
baslamistir.

- Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu, bankalar icin 1 Kasim 2006,
Hazine Mistesarhgi, Sigorta ve Reaslrans Sirketleri ile Bireysel Emeklilik Sirketleri
icin 1 Ocak 2008 Sermaye Piyasasi Kurulu, ihrag ettikleri sermaye piyasasi araglari bir
borsada islem goren ortakliklar, araci kurumlar, portfoy yonetim sirketleriile bunlarin
bagh ortakhklari, istirakleri ve is ortaklari icin 9 Nisan 2009 tarihinde kendi alanlari
ile ilgili olarak daha 6nce yayinlamis olduklari muhasebe teblig ve yontemlerini
yirirliukten kaldirarak TMS’leri uygulamaya koymuslardir” (Kocamaz, 2012: 111).

2011 yilinda Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun
(KGK) kurulmasiyla arttk muhasebe ve denetim alanindaki standart olusturma yetkisi
tek elde ve kamu kesimi agirlikli bir yapida toplanmis olmaktadir. Kurum, daha 6nce
kabul edilmis TMS’leri aynen benimsemis, buna ilave olarak IFRS olarak bilinen
“Uluslararasi Finansal Tablo Standartlari”ni Tirkceye terciime ederek ‘Turkiye
Finansal Raporlama Standartlari’ (TFRS) adiyla yayimlamistir ve yayimlamaya devam
etmektedir. Benzer sekilde IFAC/IAASB tarafindan olusturulan “Uluslararasi Denetim
Standartlar” (ISA) da Tirkceye terciime edilerek Tirkiye Denetim Standartlari (TDS)
olarak yayimlanmaktadir.

Ayrica, “uluslararasi standartlarla uyumlu ulusal standart olusturma” yetkisiyle
donatilmis olan KGK (KGK ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK 9/1-a), olusturdugu standartlarin uygulamasiyla ilgili ikincil mevzuaty,
diger bir deyisle yonetmelik, teblig sirkiler gibi diizenlemeleri yapma yetkisine de
haizdir. Sonuc olarak, uluslararasi kurumlarin kabul ettigi standartlar, yonetmelik,
teblig, sirkuler gibi yasal diizenlemelere gevrilerek yaptirimi olan hukuki bir zemin
yaratilmis olmaktadir.
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Turkiye’de Ozel sektor icin gecerli olan yukaridaki kronolojik gelismeler,
devlet muhasebesi ve devlet kamu kurumlarinin denetimini kapsamamaktadir.
Ancak, uluslararasi muhasebe ve denetim alanindaki standartlasma g¢alismalarinin,
Turkiye’deki devlet muhasebesi ve devlet kurumlarinin denetimindeki standartlasma
¢abalarini ciddi bir bicimde etkiledigi distinilmektedir.

2005 yihinda Maliye Bakanhgl Muhasebat Genel Mudirliglu blnyesinde
olusturulan Devlet Muhasebe Standartlari Kurulu (DMSK), devlet muhasebesi
alaninda standart olusturma ve uygulayici dizenlemeler yapma yetkisiyle
donatilmistir. Bu kurul tarafindan olusturulan ve kabul edilen “Devlet Muhasebe
Standartlari”! incelendiginde; Uluslararasi Kamu Sektérii Muhasebe Standartlarinin
(IPSAS) Turkceye tercime edilerek, bazi uyarlamalar disinda, neredeyse aynen
kabul edildigini gormekteyiz. Halbuki bagimsiz bir kurul oldugu iddiasindaki
Uluslararasi Kamu Sektérii Muhasebe Standartlari kurulunca (IPSASB) olusturulan
bu standartlarin olusumundaki kamu kesiminin agirhgi stphelidir. Zira bu kurul,
Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) bilinyesindeki bir kuruldur ve daha
ziyade 0zel sektor kuruluglarinin temsilinin agirhkli oldugu bir yapi oldugu tyelerinin
incelenmesinden anlasilmaktadir. IPSAS Kurulunda, kamu kesiminden gelen (ye
sayisi son yillarda arttirilmis olsa da IFAC biinyesinde yer almasindan dolay! bu
yapinin oOzel sektor tarafindan etki altinda bulundugu sodylenebilmektedir (The
IPSASB Governance Rewiew Group, 2014;17) Netice itibariyle uluslararasi kamu
sektori muhasebe standartlari (IPSAS), Resmi Gazete’de yayimlanarak aynen kabul
edilmekte, bitce ve muhasebe usul yonetmelikleri ve diger ikincil dizenlemeler
yoluyla yasal bir altyapiya kavusmak suretiyle kamu sektériinde uygulanmaktadir.

Benzer bir durum, kamu kurumlarinin denetimi ile ilgili standartlar icin de
gecerlidir. Turkiye’de kamu denetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol
Kanunu ile i¢c ve dis denetim olarak iki dizeyde kurgulanmis ve bu denetimlerin
“genel kabul gormus uluslararasi denetim standartlari”na uygun olarak yapilacagi
belirtilmistir. i¢c denetim alaninda standartlarin “i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu”
tarafindan olusturulacagl ayni kanunda ifade edilmis, dis denetim igin ulusal
diizeyde standart belirleme yetkisi ise 6085 sayili Sayistay Kanunu ile dis denetimi
yerine getiren Sayistaya verilmistir.

i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunca 2011 yilinda alinan bir kararla “Kamu
ic Denetim Standartlar’” belirlenmis ve bu standartlar 16.08.2011 tarih ve 28027
saylll Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kamu kesimi icin ulusal diizeyde kabul edilen
bu standartlar; Uluslararasi i¢c Denetgiler Enstitiisii (IIA) tarafindan olusturulan
“Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari”’nin terciime edilerek, bazi kelimelerin
Turkceye uyarlanmasi disinda, neredeyse aynen kabul edilmesiyle olusturulmustur.

1 Devlet Muhasebe Standartlarinin gincel haline erisim igin link:  http://www.dmsk.gov.

tr/?p=calismalar
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Dolayisiyla, 0zel sektor kuruluslarinin temsil ettigi uluslararasi bir yapi olan 11A?
tarafindan kabul edilen uluslararasi standartlarin, Tirkiye’de kamu sektoriiniin
denetiminde uygulanmasinin yasal dizenlemeler araciligiyla bir zorunluluk haline
getirildigi goriilmektedir.

Kamu kesiminde gergeklestirilen dis denetim konusunda, Tirkiye'de
olusturulmus bir denetim standart seti hentiz bulunmamaktadir. Bununla birlikte
6085 sayili Sayistay Kanunu’nda, dis denetimin “uluslararasi kabul gormus denetim
standartlari”na uygun bir sekilde yerine getirilecegi belirtiimektedir.® Dis denetim
organi olan Sayistay tarafindan hazirlanan “Diizenlilik Denetimi Rehberi”* ve diger
denetim rehberleri dikkate alindiginda, Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari
Birligi (INTOSAI) tarafindan kabul edilen Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari
Standartlarinin (ISSAI) denetimler icin esas alindigi goriilmektedir. Ortada ISSAl'leri
veya herhangi bir standart setini agik¢a, dogrudan kabul eden bir yonetmelik, teblig
ve benzeriyasal diizenleme olmasa da yakin gelecekte ISSAl’lerin de diger 6rneklerde
oldugu gibi nerdeyse hig degistiriimeden, benzer yontemlerle aynen kabul edilecegi
disindlmektedir. Ayrica, mali tablolarin denetimi i¢in kabul edilen ISSAI’lerin (1000
ve 2999 arasi numarall ISSAl’ler), IFAC denetim standartlarini aynen icermesi,
vurgulanmasi gereken bir diger énemli husustur. Boylece, uluslararasi bir kamu
kurulusu orgltlenmesi olan INTOSAI, tim dinyadaki kamu sektorii denetimlerinde
Ozel sektor denetim standartlarinin kullaniimasini tesvik etmektedir (INTOSAI, 2010:
1). Standartlar araciligiyla yapilan bu tesvikler, ulusal boyutta yasal diizenlemelere
donlstugl olglide yasal zorunluluklara da donlismis olmaktadir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Uluslararasi standartlarin, ulusal dizeyde aldigi sekil, sunum ve uygulama
bicimi Gilkeden tlkeye farkhlik gostermekte olup, bu siirecin iki Gnemli boyutu vardir.
Bunlardan birincisi, uluslararasi bir kurulusun olusturdugu standartlarin neredeyse
hicbir degisiklik yapilmadan yasal diizenlemeler yoluyla ulusal mevzuata dahil
edilmesi, ikincisi ise muhasebe ve denetim alaninda 6zel sektér ve kamu sektori
arasindaki uygulama farkhliklarinin biyik 6l¢lide ortadan kalkmasidir.

Turkiye'de 6zel sektor icin muhasebe ve denetim alaninda standart olusturma
fonksiyonu, 6zel kesim agirlikli bir yapidan kamu kurumu biinyesinde yer alan bir
kurula ge¢mistir (TURMOB’tan Kamu Gézetim Kurumuna). Bunun sonucu olarak

2 Uluslararasi i¢ Denetim Enstitiisii ile ilgili bilgi icin internet brosiirii linki : https://na.theiia.org/
aboutus/Public%20Documents/11A%20Brochure.pdf

6085 sayili Sayistay Kanunu, Madde-35

4 Sayistay Rehberine erisim icin: http://www.sayistay.gov.tr/Tr/Upload/files/mevzuat/rehberler/
rehber-v3.pdf
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standartlar, tavsiye nitelikli kararlardan, yasal diizenleme (yonetmelik, kurul karari,
teblig, sirkiiler vb.) yoluyla yaptirimi olan hukuki zorunluluklara dénismastar. Bu
surecte, uluslararasi standartlarin Tirkceye cevrilmesi, Tirk hukuk sistemi ve kamu
kesimini dikkate alan kiguk ¢aptaki uyarlamalar disinda oldugu gibi kabul edilmesi
yolu secilmistir.

Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (IFRS), Uluslararasi Muhasebe
Standartlari (IAS), Uluslararasi Denetim Standartlari (ISA), Uluslararasi i¢ Denetim
Standartlari (IIA) gibi standartlar 6zel sektérde faaliyet gosteren sirketler icin
tasarlanmistir. Ozel sektdér ve kamu sektérii arasindaki muhasebe ve denetim
alanindaki mevcut uygulama farkhliklarina ragmen uluslararasi standartlarin kamu
sektorii icin de benimsendigi gériilmektedir. Ornegin, Tirkiye’de kamu sektéri icin
kabul edilen “Devlet Muhasebe Standartlar” (DMS), Uluslararasi Kamu Sektori
Muhasebe Standartlari’ndan (IPSAS) yapilan uyarlama ile olusturulmustur. IPSAS ise
IFAC/IPSASB, yani 6zel sektor temsilcilerinin agirlikli oldugu ve bagimsizligi konusunda
tartismalar bulunan Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu binyesindeki bir kurul
tarafindan olusturulmaktadir.

Benzer durum INTOSAI tarafindan kabul edilen Uluslararasi Yiiksek Denetim
Kurumlari Standartlari (ISSAI) icin de gecerlidir. INTOSAI, IFAC tarafindan kabul
edilen ‘Uluslararasi Denetim Standartlari’ni (ISA) mali tablo denetimi ile ilgili olarak
aynen kabul etmis ve sadece uygulama notu ilavesi suretiyle mali tablo denetimi
ile ilgili ISSAI'ler olarak yayimlamistir. INTOSAI, blinyesinde yer alan Gyelerine, yani
birer kamu kurumu olan Sayistaylara, bu standartlari kullanma ¢agrisi yapmaktadir.
Bu gelismeler 1s1ginda, muhasebe ve denetim alaninda kamu ve 0Ozel sektor
uygulamalarinin da blytk olcliide birbirine yaklastigini ve daha da yaklasacagini
soylemek mumkiindr.
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