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Bitcesinin tamami merkezi hikimet ile yerel dizeydeki kamu kurum ve
kuruluslarindan gelen tahsisatiardan olusan, kamu yarari ve kamu hizmeti amaciyla kanunla
kurulan ve y&netim kurulu baskanligini devletin ve hiskiimetin temsilcisi olan valilerin yaphg
kalkinma ajanslarinin (KA) birer kamu tiizel kisiligi oldugunda siiphe bulunmamaktadir.
Ancak genel sekreterine kadar tim personelinin birer isci olmasina karsin idari hukuk
kapsaminda sayilabilecek bir takim diizenlemelerin yapilmis olmasi, KA personel rejimini
sira disi yapmustir. Mali ve sosyal haklarinin Yisksek Planlama Kurulu Karari, yonetim kuruly
karari, 666 sayili KHK, 6495 sayili Kanun, yargr kararlari ve toplu is hukuku kapsaminda
belirflenmesinde karmasa ve esitsizliklerin s6z konusu olabildigi tespit edilmisti. COSO
ve COBIT-5 modellerinin de kullanildig coklu kék neden analizleri, KA hukuki statiisi ile
personel rejimini tesis eden mevzuat incelemesi ile yarg: igtihatlar cercevesinde yapilan
degerlendirmeler sonucunda arastrma hipotezi dogrulanmis ve mevcut sorunlarin ancak,
KA personelinin ya tamamen memur rejimine gesmeleriyle ya da toplu is sézlesmeleriyle
taraflarin karsilikl iradelerine birakilmasiyla  ¢éziimlenebilecegi anlasilmis ve ikinci
secenegin en dogru ve KA misyonuna hizmet edebilecek nitelikte oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajanslari, Toplu is Sézlesmeleri, Kamu Personel
Rejimi, Esitsizlik, Kamu Tiizel Kisiligi.

ABSTRACT

It is evident that the regional development agencies (KA) whose budget is fully
composed of governmental appropriations from both central and local authorities, whose
objectives are set with legislation as public service and common good and whose head
of administrative boards are governors that are both representative of state and central
government are governmental legal entities. However, although all of their staffs including
secrefary general are in the statute of public workers regime, due to some regulations done
under the administrative statute of law regarding payments, assignments and processes of
the staff, the personnel regime of the agencies became sui generis amongst governmental
entities. It is found that there exist a turmoil and inequality in definition of financial and
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social rights of the staff as a result of different conflicting regulations such as High Planning
Board Decisions, administrative board decisions, legislations of 666 and 9465 numbered,
judicial decrees and collective bargaining agreements. In this study with an approach of
a comprehensive analytical research using different models such as COSO and COBIT-5,
andlysis of related legislation on the legal status and staff regime of KA and pertinent
judicial law, we have found that from two options offered for the solution the most viable
one is fo let all KA define financial and social rights of staff in the process of collective
bargaining agreements in full.

Keywords: Development Agencies, Collective Bargaining Agreements, Public
Personnel Regime, Inequality, Legal Entity.

GiRiS

Kiresel egilimler ve AB miktesebatinin gerekleri 1siginda, Tirkiye
agisindan geleneksel planciliktan vazgegilerek yerel, sivil, 5zel, akademi ve kamu
sektdrinin ydnetisimine dayanan bélgesel kaynaklarin potansiyel ve dinamiklere
gore belirlenecek dnceliklere tahsisini esas alan yeni plancilik kiltir, kalkinma
ajanslar (KA) ile bélgesel kalkinmaciliga yansitlmistr. Bu yansimalarin teorik
temelleri yeni kamu y&netimi teorisi, post-modernizm, neo-liberalizm ve bundan
beslenen ydnetisim teorisidir. Artik yenidiinya diizeninde pozitivizmin Griini olan
mutlakiyetci ve merkeziyetci yaklasimlar ile tek tipci modernist yonetim kiltiri
terk edilerek bolgesel dnceliklere gore ve yerel ihtiyaglara gére bir yapilanma
ve plancilik anlayisi kategorik olarak yerlesmeye baslamishr. Bu ayni zamanda
islem maliyetleri kuraminin bir geregi olarak bisyik bitce agiklarina yol agan
devletin gok yonli ve cok parametreli islerinin maddi kiilfetini transfer etme ve
bir nevi kaynaklari etkin, verimli ve ekonomik kullanma yaklasimindan da
kaynaklanmaktadir.

Avrupa Komisyonunda da bélgesel uygulamalar ve yerel programlar
icin DG-Regio adinda bir genel midirlik mevcut olup bu kurum &zellikle
bolgesel dinamikler ile yerel potansiyellerin giclendirilmesi icin kaynak transferi
saglamaya ¢alismaktadir. Bu amagla AB ilkelerinde yiizlerce bélgesel program
baslatlmistir'. Bu kapsamdaki AB programlarina kahlim siireci baslamis olup KA
akreditasyonundan sonra bu alandaki hibelerden Tirkiye de yararlanabilecektir.

Tirkiye’'de 2006 yilinda “yénetisim” paradigmasi izerine kurgulanan
KA, AB ilerleme raporlarindaki tespit ve énerilere uygun bir sekilde 5449 sayili
Kurulus Kanunu ile ortaya gikmis olmakla birlikte pek gok gelismis ilkede yaygin

' Genis bilgi igin bkz:http://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes?search=
1&keywords=&periodld=3&country Code=ALL&regionld=ALL&objectiveld=ALL&Objectiveld=ALL

62 | Sayistay Dergisi ® Sayi:100
Ocak - Mart 2016



Tiirk idari Yapilanma Geleneginde Sira Disi Bir Kamu Personel Rejimi: Kalkinma Ajanslar Omegi

olarak kullanilan bélgesel gelisme ve sosyal-ekonomik dinamiklerin verimli bir
sekilde harekete gecirilmesine olanak tanimayr amag edinen kiigik lgekli kamu
kurumlaridir. Bu kurumlar, 5 yilda bir hazirlanan merkezi planciligin daha makro,
ilkesel dizeyde stratejik ve ulusal &lcekte temel dncelikleri belirlerken bunlara
uygun bir sekilde bolgesel dizeydeki ihtiyaglar, paydaslarin katlimi, aktsrlerin
elbirligine ve bolgesel kaynaklarin da seferberligine dayanan yeni bir bélgesel
plancilik yaklasiminin uygulamaya yansitlmasi noktasinda kilit rol istlenmislerdir.

Avrupa’da pek ok iilkede meveut olan kalkinma ajanslar farkli sekillerde
yapilandirimislardir. ingiltere’de 2012 yilinda kapatldiklar gibi, italya érneginde
oldugu gibi iilke capinda sayilari 224’ erisen ajans yapilanmalarinin oldugu da
sdylenmektedir (Ozen, 2005: 4). Asagidaki tabloda AB tlkelerindeki ajanslarin
farkli statileri gérilmektedir. Bu tablodan da anlasilacag Gizere, kamu sirketi, vakif,
limited sirket, 6zerk 6rgiit ve belediye girisimi seklindeki KA yasal statiilerinden
ajanslarin, merkezi hikimetlerin bir parcasi olmayan ve bisrokraside asli bir isleve
sahip olmayan ihtiyaca gére kurulup kapahlacak diizeyde esnek yapilar seklinde,
piyasa dinamiklerine adapte olabilecek yari 8zel kurumlar olarak yapilandirilmis
oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 1. AB Ulkelerindeki Farkli Ajans Yapilari

Ulkeler BRA yasal statiileri

Almanya Yan ozerk kamu sirketler:
Ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruluglar
Fransa Karma ekonomi sirketleri

Belgika Belediyeleraras: ajanslar
Romanya, Danimarka WValkaflar

Cek Cumhuniyeti, Estonya, Slovakya, Polonya Kamu-ozel sektior sirketlen

Isveg Limited girket

Hollanda, Italya, Irlanda, Portekiz Kamu himited sirketlen

Ingiltere Bakanlhk disi kamu kurumu (quango)/ Gzerk érgiit
Litvanya Kar amac: gitmeyen kuruluglar

Kaynak: (Ozen, 2005: 5)'den alinmishr.

Yukaridaki tablodan da anlasilacag iizere, KA yapilanmasi AB iilkelerinde
de farklilasabilse bile kamu hukuku ile 6zel hukuk birlesimiyle esnek nitelikte
kurgulanmis olduklari anlasilmaktadir. Bu farklilasmalar da ilk kurgular Gzerinde
zamanla yapilan degisikliklere dayanmaktadir (Caliskan, 2015).

KA platformlari, genelde iniversite, sanayi, STK, yerel yonetimler ile
mijlki idarelerin ortak ydnetimine dayanan karar mekanizmalarina sahiptirler.
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Ayrica, Turkiye'deki bolgesel kalkinma ve KA ile ilgili koordinasyon gérevi olan
Kalkinma Bakanligi’nca (KB), bélgesel kalkinma ile ilgili bilginin ortak bir havuzda
biriktirilerek elektronik imkanlariyla verimli ve etkin bir sekilde y&netilebilmesi
ve izlenerek rapor edilebilmesine olanak saglayacak KAYS adinda bir sistem
kurulmus olup bu sistemin siirekli gelistirilmesine TUBITAK-YTE tarafindan halen
devam edilmektedir.

Diger kamu kurum ve kuruluslarinin kér noktalarina denk gelen sira disi
isleri yapmak zere kurgulanmis olan KA, hukuki statiisii, karar mekanizmalarinin
isleyisi ve personel rejimiyle de esnek bir nitelikte kurgulanmistir. Bu nedenle de
beyaz yakali yiksek nitelikli uzman personelin isci vasfinda, gerektiginde yiksek
Ucret verilebilecek sekilde istihdam edilmesinin yolu agilmak istenmistir.

Ancak, 2006 yilindan itibaren kurulmaya baslanan ve 2010 yilinda 26
adet olarak kuruluslarini tamamlayan ve halen Kalkinma Bakanligi tarafindan
cikarilan  mevzuat giincellemeleriyle bélgesel dizeyde kurulus  amaglar
dogrultusunda faaliyetlerine devam etmesi beklenen KA, zamanla sadece hibe
veren kuruluslar kategorisinde zikredildigi, projelerinin kigik capta kapasite
artislarina yol agmakla birlikte haksiz rekabete yol aghgi, bélgesel potansiyelleri
ortaya ¢ikarmada basarili olmadig, yerel dinamikleri isbirligi ve ortaklik kiltori
ile harekete gecirme istidadini yitirdigi, yonetim ve kalkinma kurullarinin beklenen
islevselligi ortaya koyamadigi, personelin motivasyonunun disitk oldugu, giderek
daha birokratik kurumlar haline geldikleri ve ingiltere’de oldugu gibi aslinda
kapahlmalari gerektigi gibi pek cok olumsuz séylemin de medyada ve bazi
yayinlarda giindeme getirildigi bilinmektedir.

,,..l..

Doktora dizeyinde yapilan bir arastrmada; ajanslarin adeta  “6li
dogduklar” (Yilmaz, 2011: 154) ve dolayisiyla KA'nin beklenen etkinlige
kavusmast igin KA izerindeki merkezi vesayetin ortadan kaldirlmasi ve yeni kamu
yonetimi anlayisina uygun olarak s6z konusu kuruluslara yetki ikamesini yaparak
kurumlari olabildigince idari ve mali acidan 6zerk bir yapiya kavusturmak

gerektigi de dnerilmistir.

KA'nin varlik nedeninin sorgulanmasi ve KA ile ilgili zayfliklarin ve
problemlerin varlig ile ilgili olarak siyasi, birokratik, akademik ve is dinyasindan
olumsuz sdylem ve degerlendirmelerin artmasi Uzerine Cumhurbaskanligs
Makaminca 2012 yili sonunda Devlet Denetleme Kurulu (DDK) gérevlendirilmistir.
Bir yili askin sirede iig vergi mifettisi ve bir Kalkinma Bankasi uzmanindan olusan
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arastirma ve inceleme ihtisas heyeti, yapilan kapsamli calismalar, arastrmalar,
andlizler ve degerlendirmeler sonucunda 830 sayfa olan devasa boyuttaki
Arastirma ve inceleme Raporunda, 43 maddede tespit edilen temel sorunlara
isaret ederek bunlarin gideri|mesi icin bazi dnerilerde bulunmustur.

Bu ¢alismamizda DDK raporuyla tespit edilen sorunlardan kamu personel
rejimi, uygulamalari ve mali-sosyal haklar kapsaminda degerlendirilebilecek olan
hususlar ele alinarak ilgili mevzuat cercevesinde ¢éziimlenmeye calisilmakta ve
¢6zim o&nerisi gelistiriimeye calisiimaktadir.

1. ARASTIRMA YONTEMI

Bu calismada KA sorunlarindan kamu personel rejimiyle ilgili olan
problemlerin cekirdek neden analizi yapilmaktadir. Bu analizde COSO ve COBIT-5
modellerinin mevcut sorunlar Gzerinden ydntemsel yaklasimlarinin karsilastirmali
bir sekilde gorilmesi saglanmaktadir.

Bu calismamizda DDK tarafindan tespit edilen bazi sorunlarin ksk
nedenlerinin tespit edilerek sorun teshisi ve ¢éziim sirecine katkida bulunulmas
amaglanmishr. Bu nedenle de i¢ kontrol sistemi acisindan COSO ile y&netisim
yapilanmasi agisindan da COBIT-5 modeli kapsaminda karsilashrmali olarak
degerlendirmeler yapilmaktadir. Arastirma varsayim ve hipotezimiz COSO
ve COBIT ile ilgili olmamasina ragmen sadece arastirma problemi analizinde
kullanilmislardir. COSO ¢ercevesi genel sistem teorisine uygun bir sekilde bir
kurumun kontrol amaglari ve kontrol bilesenleri olarak bir sistem oldugunu ve
bunlarin tutarl bir sekilde birbirileriyle etkilesimde bulunmalari igin gerekli olan
standartlari ortaya koymaktadir. Bu gergeve ayni zamanda 5018 sayili Kanun’a
tabi tim kamu kurum ve kuruluslarindaki ic denetim birimleri tarafindan uygulanan
denetimlerde esas alinan ic kontrol rehberinin 6ziinii de olusturmaktadir. Bu acidan
mevcut sorunlarin i¢ kontrol sistemi kapsaminda ksk nedenlerinin incelemesi
yapilmaktadir. COBIT cercevesi de 2009 yilindan sonra BDDK tarafindan tim
bankalar ve finans kurumlarinca uygulanmasi zorunlu kilinan i kontrol, siireg
ydnetimi ve bilgi teknolojileri y&netisimini de iceren daha kapsamli bir cercevedir.
Bir hibe dagiim kurumu olarak da bilinen KA sorunlari iizerinde kék neden
andlizleri icin kullaniimasinin andlizin tamlik ve givenilirligini olumlu y&nde
etkileyecegi dustnilmistir.

Arastirmamizda Kalkinma Bakanligr tarafindan hazirlanan eylem planlari
da sadece bilgi olarak verilmektedir. Bu calismamiza dayanak feskil eden temel
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arastirma problemi, “KA personel rejiminin sorunlu olmasi” olarak tespit edilmistir.

Daha sonra KA yapisi, mevzuati, sistemi ve isleyisi agisindan betimleyici
bir arastirma ydntemi uygulanmaktadir. Tirk kamu idari gelenegi icerisindeki
yeri ortaya konulduktan sonra mevcut mevzuattan kaynaklanan sorunlarin nasil
giderilebilecegi izerinde sorun ¢dziici bir arastirma yéntemi de kullaniimaktadir.
llgili mevzuat ve konuyla ilgili Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay ictihatlars
da incelenmekte ve mevcut karmasadan gikarmaya yonelik ¢ézimleyici bir hukuki
tahlil yapiimaktadir.

Yapilan analizlerin gogunda Ankara Kalkinma Ajansi 6zelinde elde edilen
veri ve bilgiler kullanilmaktadir.

Arastirma varsayimlarimiz sunlardir:

1. KA Tirk idari gelenegine uymayan sira disi kamu tiizel kisilikleridir.

2. KA personel rejiminde, is mevzuati ile idari hukuk ig ice girmistir.

3. 666 sayill KHK ve 6495 sayili Kanun sonrasi uygulamalarda esitsizlik
ve huzursuzluklar artmistir.

Arastirma hipotezimiz ise su sekilde olusturulmustur: “KA personelinin mali
ve sosyal haklarinin belirlenmesinin karmasadan kurtarilmast iin ya devlet memuru
olmalari saglanmali ya da isci olarak toplu is sézlesmelerine birakilmalidir.”

2. ARASTIRMA PROBLEMi

DDK tarafindan tespit edilen 43 adet sorundan personel rejimi, iicret ve mali
haklarla ilgili olan dért adedi arashrma problemleri kapsaminda ele alinmistir.
Kalkinma Bakanligina fazla baglilik ve idari vesayet sorunu, iicret ikiligi nedeniyle
motivasyon bozuklugu, emsal olarak isci-memur eslestirmesinin hakkaniyetli
yapilmamasi ve diger kurumlara gére personelin dezavantaijli olmasi gibi temel
basliklar altinda durum asagida analiz edilmektedir.

2.1. Kalkihma Bakanhgina Gereginden Fazla Baghhk ve
idari Vesayet Sorunu

Uygulamada, ydnetim kurullarinin aldigi GS atomasi, gidimli proje,
MDRP, yillik galisma programi vb. gibi pek cok énemli kararin nemli bir kisminin
Kalkinma Bakanhginin onayina bagli olmasi, yénetim kurullarinin karar organi
olma niteligini ve hesap verebilirligini olumsuz etkilemekte, ayrica KA'nin
kurulus felsefesinde yer alan esnek, hizli, katlimer yapinin hayatiyet bulmasini
engelleyebilmektedir (DDK vd., 2014). Normalde yerel aktérlerin ortak katilim
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ve karar sireglerinde kanuni yetkiye dayanilarak isletilmesine dayanan ve idari
acidan yari 8zerk bir nitelik arz edecek sekilde tasarlanan KA personel statiisinde,
zamanla Kalkinma Bakanligiyla ile daha hiyerarsik iliskilerin gelismesinden étiiri
idari vesayetin ve merkezi oforitenin giderek artmasi bir sorun olarak ortaya
ctkmaktadir.

Tablo 2. DDK Tarafindan Tespit Edilen Kalkinma Bakanligina Gereginden
Fazla Baglilik ve idari Vesayet Sorunu icin COSO ve COBIT-5 Degerlendirmesi ve

Eylem Planlar:

DDK &nerisi COSO degerlendirmesi

KB ile KA ayni sistemin parcalari olarak disiiniildiginde COSO
ic kontrol sistemi kontrol bilesenlerinden kontrol ortami ve kontrol
fadliyetleri alanina girmektedir. KA ile KB iliskisinin kurumsal
amaglari zedelemeyecek ve gerekli esnekligi saglayacak sekilde
yoE||m05| gerekir. Ayrica kontrol faaliyetlerinin j]e tespit edilecek
risklerin ydnetimine odaklanacak sekilde yapilandirilmasi gerekir.

Birgok islemin Kalkinma Bakanliginin

onayina bagl olmasi nedeniyle ortaya
cikan biirokratik islem maliyetleri ve
srreglerinin azalhimasi igin gerek
mevzuat gerekse uygulama alaninda
ihtiyac duyulan adimlarin ahlmasi.

COBIT-5 degerlendirmesi

COBIT-5 agisindan bakildiginda KB de bir paydas olarak KA
kurgulanmasinda ihtiyag duyulan diizey chﬁ:r bir rol ve yetki
sahibi olmalidir. Ayrica KA ydnetisim sisteminde KB yer almaktaysa
bunun ydnetim sireclerini icermeyecek sekilde olmasi ve diger
paydaslarin ihtiyaclaryla da uygun olmasi gerekir. Burada
fayda, kaynak ve risk optimizasyonu yapilmamissa sorun olarak
kabul edilir. Yonetisim sirecleriyle iliskili bir sorundur. COBIT-5
modelinin SMDB tablolarinda iliski dizeyleri eklendiginde ve
gerekli mevzuat degisiklikleri ile giclendirildiginde yonetisim
kurgusunu ilgilendiren bu sorunun ¢éziilmesi olanaklidir.

KB Eylem Plan

KA Eylem Plani

6.1 Kalkinma Ajanslar Proje ve
Faaliyet Destekleri Yonetmeligi'nde
Bakanligin onama yetkisine

tabi hususlar gézden gecirilerek
daralhlacakhr.

6.2 Yonetim kurullarinin kararlarinin
Bakanlik¢a onaylanmasina dair
diizenlemelerin haofifletilmesine

kosut olarak ajans performans
degerlendirmesinde ydnetim kurulu
performansi da degerlendirilecektir.

Yok

Kaynak: (DDK vd., 2014)

tarafindan olusturulmustur.

ve (KB-BGYUGM, 2014)'den yararlanarak arastirmac

2.2. Ucret ikiligi Nedeniyle Motivasyon Bozuklugu

isci olarak istihdam edilen bir personelin memur emsalinin alabildigi

Ucretlere endekslenmesi ve onlari gecememesinin kural olarak konulmasinin
Is Kanunu, 6zgir sézlesme ve toplu is sézlesmeleri manhigi cercevesinde kabul
edilebilir olmadigi, mali haklar agisindan memurlari gecemeyen kadrosuz isgi
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olmak ve diger yandan 15.01.2012 tarihinden nce baslayanlardan daha disik
icret almak zorunda kalmanin personel nezdinde motivasyon dusukligi ve
hosnutsuzluk dogurdugu tespit edilmistir (DDK vd., 2014). Ucret ikiligi, KA personel
rejiminin farkli olmasina ragmen devlet memuru rejimine cekme tesebbislerinden
dolayr meydana gelmistir. Esit ise esit Gicret gerekgesiyle cikarilmis olan 666 sayili
KHK ve daha sonra 6495 sayili Kanun uygulamalar 15.01.2012'den énce ve
sonra baslayanlar diye iki farkli Gicret rejimi dogurmustur. Bu da bir sorun olarak
DDK tarafindan tespit edilmistir.

Tablo 3. DDK Tarafindan Tespit Edilen Ucret ikiligi Nedeniyle Motivasyon
Bozuklugu Sorunu icin COSO ve COBIT-5 Degerlendirmesi ve Eylem Planlar:

DDK &nerisi COSO degerlendirmesi

Ajans personeline emsal alinan COSO ig kontrol sistemi kontrol bilesenlerinden kontrol ortami
kadronun hangi derece ve alanina girmektedir. Is hukukuna tabi olan ve memur olmayan
kademesinden tcret ddenecegini ersonelin memur Ucretlerine endekslenmesi yapisal anlomda
Kalkinma Bakanliginin, Devlet Personel Eir zdfiyete yol achgi gibi eski ve yeni personerqrasmdaki Ucret
Baskanligi ve Maliye Bakanligr ile ikiligi c}; is barisini ve motivasyonu olumsuz etkileyen sorunlar
birlikte calisarak belirlemesi arasinda sayilir.

COBIT-5 degerlendirmesi

COBIT-5 Yénetisim sirecleriyle iliskilidir. ikili uygulamalar
personel motivasyonunu ve is barisini olumsuz sekilde etkiler.
Bunlarin kaldinlmasi saglanmalidir. Aksi durumda belirli bir
tarihten dnce veya sonra girenler seklindeki yaklasimlar KA
ve personel ihtiyaclarini karsilayabilecek nitelikte degildir. Bu
nedenle de topKJ sézlesmelere tim personelin dahil edilerek
tamamen esnek bir yapiya gegilmesi, ydnetisim paradigmasiyla
da uyumlu olup, mevcut sorunu ¢dzebilecek bir potansiyel
gostermektedir.

KB Eylem Plani KA Eylem Plan:

27.1 Bu konuda 3/4/2014'te Yok
Kalkinma Bakanhgi, Maliye Bakanhg

Snetici ve yetkilileri ile ajans birim
Eoskonl ve uzmanlarinin katilimi ile
bir calisma gerceklestirilmistir. Maliye
Bakanhiginca Kamu Harcama ve
Muhasebe Bilisim Sistemi ajanslarin
kullanima agilarak Gcret hesaplarinin
sistem Gzerinden yapilmasi
saglanacakhr.

Kaynak: (DDK vd., 2014) ve (KB-BGYUGM, 2014)'den yararlanarck arastrmaci
tarafindan o|u§turu|mustur.

2.3. Emsal Olarak isci-Memur Eslestirmesinin Hakkaniyetli
Yapilmamasi

Ajanslarda destek personelinin kamu kurum ve kuruluslarindaki hizmetliye
emsal tutulmasinda oldugu gibi ic denetci de emsal belirlemede kurumda kendi
esitlerinin altina distrilmistir. Kamu kurumlarinda 10 yillik denetim tecribesi
ve dil bilgisi gerektiren KA i¢ denetci pozisyonuna, gdrev alani olarak bir birim
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tarafindan icra edilmesi mimkiin olan ve kamu ic denetim mevzuahna gére ig
denetim galismalarini yiritmesi beklenen bir gérev ve sorumluluk yisklenmistir.
Ancak emsal uygulamasinda bir isci olan KA i¢ denetcisinin kamu kurumundaki
ic denefcinin mali haklarini gecememesi ve hig tecrilbe sart olmayan ve YPK
mevzuatinda denk gérevler olarak belirlenmis olan ajanstaki bir birim baskani
arasinda %20 civarinda i denetci aleyhine fark olusmasi nedeniyle ic denetgilerin
de ajanstaki pozisyonlari ve is yiki dikkate alinmadan memur i denetginin, mali
haklarinin altinda iicret almasinin hakkaniyetli bir emsal uvygulamasi olmadig:
tespit edilmistir. Isci personel rejimi ile memur rejimleri tamamen farkli personel
rejimleri olup mali ve sosyal haklar ile calisma esaslari da farklilik géstermektedir.
Hukuki stati farklihgini da doguran bu personel rejim farkliligi sonradan yapilan
dizenlemelerle icinden ¢ikilamaz bir hale gelmistir. Stati ve galisma esaslari
olarak isci olduklari halde mali ve sosyal haklar agisindan memur emsali gibi
uygulamalar hakkaniyetli ve hukuk mantigina uyan uygulamalar degildir. Anayasa
hukuku acisindan da sakincalidir.

Tablo 4. DDK Tarafindan Tespit Edilen Emsal Olarak isci-Memur
Eslestirmesinin Hakkaniyetli Yapilmamasi Sorunu icin COSO ve COBIT-5

Degerlendirmesi ve Eylem Planlari

DDK &nerisi COSO degerlendirmesi

Kalkinma Bakanhiginca gerekli girisimlerde
bulunularak emsal kadro tespitinin
yapilmakta olan gérevlerle uyumlu sekilde
yeniden belirlenmesi

COSO i kontrol sistemi kontrol bilesenlerinden kontrol
ortami alanina girmektedir. Ozellikle ic denetci ile destek
personelinin emsalinin tespitinden daha fazla magduriyetlerin
yasanmasi bir kontrol zatiyeti olarak degerlendirilebii/in

COBIT-5 degerlendirmesi

COBIT-5 Yénetisim sirecleriyle iliskilidir. Emsal uygulamasi
KA ihtiyaglarina cevap vermemektedir. Uygulamasi gereken
personel yetkinlikleri ile performans degerlendirmelerinin
yapilmasina da olanak tanimamaktadir.  Adil  olmayan
uygulamalarin galisma barisini ve motivasyonu bozmasi
bir yana personel ile yasanan davalar da is verimliligi ve
ekip dinamigini zedeféyecektir. Bu nedenle de ydnetisim
poradif;masnyb uyumlu olarak toplu is gdrismeleri yoluyla
¢dziimlenmesi gerekir.

KB Eylem Plam

KA Eylem Plam

2012/3739 sayih Bakanlar Kurulu
kararinda destek personel icin durumlarina
uygun (arsiv memuru, sef gicbi) pozisyonlar
belirlenmistir. Emsal kadro tespitinin yerinde
oldugu degerlendirilmekle beraber yiksek
vc15|ﬂql olan bu personelin durumlarinin
iyilestirilmesine dair talepler gindemde
tutulacaktr.

Yok

Kaynak: (DDK vd., 2014) ve (KB-BGYUGM, 2014)den yararlanarak

olusturulmustur.

arastirmaci  tarafindan
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2.4. Diger Kurumlara Gore Personelin Dezavantajli Olmas:

Ucret agisindan  kamudaki emsal personelin aldigi Gcreti asamama
seklindeki uygulamaya karsilik, ajans calisanlarinin kamuda ¢alisan emsallerine
oranla dezavantajli bulundugu hususlarin devam etmesi, personel rejimindeki
mevcut durumun baslangictaki tasarimdan tamamen farklilasmasi, ajanslarin
cazip bir kurum olmaktan ziyade dezavantajli ve tercih edilmeyen bir kurum olmasi
sonucunu dogurmustur (DDK vd., 2014). Diger kamu kurum ve kuruluslarindaki
personel 40 saat ¢alismasina ragmen KA personelinin 45 saat galismak zorunda
olmasi, yurt disi egitim ydnetmeliginden yararlanmamasi, lojman, yemek ve
servis gibi diizenlemelerinin olmamasi, is giivencesi ve sosyal giivenlik agisindan
memura gdre dezavantajli olmasi gibi hususlar DDK tarafindan sorun olarak
tespit edilmistir.
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Tablo 5. DDK Tarafindan Tespit Edilen Diger Kurumlara Gére
Personelin Dezavantajli Olmasi Sorunu icin COSO ve COBIT-5

Degerlendirmesi ve Eylem Planlar

DDK onerisi

COSO degerlendirmesi

KA kurulusundaki temel felsefe ve insan kaynaklari
rejimi goz Uninde bulundurularak, personel rejimi ve
tcret politikasinin ciddi sekilde analiz edilmesi, ajans
personelinin statisinin sadece Ucretler agisindan degil
tom ydnleri ile kamuda ¢alisan emsalleri ile uyumlu hale
getirilmesi veya kurulus felsefesine uygun bir sistemin
olusturulmasi

COSOQ i kontrol sistemi kontrol bilesenlerinden
kontrol ortami alanina girmektedir. Personelin
diger kurumlara gére daha dezavantail
olmasi yeni is arayislarini ve is sijrederinc]e
kontrol

verimsizligi  tetiklediginden  dolay:
ortamini ~ olumsuz ~  etkileyen ~ sorunlar
kategorisinde  degerlendirilebili.  Ayrica

personelin toplu is sézlesmesi yoluyla ¢dzim
arayisinda bulunarak sendikalasmasi da farkl
riskleri gindeme getirmektedir.

COBIT-5 degerlendirmesi

COBIT-5  Yonetisim  siregleriyle iliskilidir.
Bir ic paydas olarak personel ihtiyaclarinin
e'rkin|i|5)|eri ve isin niteligine  gore
Kcrsﬂanmoma& durumunda KA ﬁwﬁyadormm
da yiksek bir personel devir hizindan dolay:
karsilanmasi giclesecektir. Bélgesel kalkinma
dncelikleri ve yerel potansiyellerin  ortaya
cikarilmasi gibi 6nemli gérev alanlar dikkate
alinarak dengesizliklerin giderilmesi gerekir.
YK'nin  toplu  sézlesme ~ yapmaya  yetkili
olmasi ve dezavantajli olunan ~hususlarin
toplu sdzlesme kapsamina alinarak kolayca
coziilebilmesi gerekir.

KB Eylem Plam

KA Eylem Plam

Ajanslar  kurulurken tasarlanmis ideal personel rejimi
5449 sayili Kanun ile hayata gegirilmis ve ajans personeli
icin kamuda calisan person§|e gore daha fazla Gcret
almasi 6ngdrilmisti. Kanun’un 18. maddesi ile icret ve
gindelik ile diger mali ve sosyal haklarin belirlenmesi
Yiksek Planlama Kurulu karorlqu tespit edilen alt ve ust
limitleri gecmemek Uzere ydnetim kuruluna birakilmishr.
666 sayili KHK ve 6495 sayili Kanun sonrasi ajans
persone?il icin emsal kadro diizenlemesi yapilmis, kamuda
calisan emsalleri belirlenmis ve bu dUzenEmder sonrasi
ise baslayan personel icin “Basbakanlik uzmanlarina
mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali haklar ile
sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi 8ngérilen
&demelerin bir aylik toplam net tutarini gecemez” hikmii
getirilmistir. Bu durum cﬁ} ikili bir Gicret sistemini getirmistir.
Emsal kadroya taninan dogum, lim, giyecek, yiyecek
yardimi gibi 6demeler de kalkinma ajanslarinda ¢alisan
personel icin gecerlidir. 28/05/2014 tarihli YPK Karari
ile bu husus acikliga kavusturulmustur. 29.1 5449 sayili
Kanun’da ajans personelinin mali ve sosyal haklari icin
3ngdrilmis  sistemin  devami 6ngé’>rii|ebi{ecekﬁr. Ancak
bu husus 15/02/2012 tarihinden sonra istihdam edilmis
personel bakimindan Kanun degisikligi ile mimkin
olacaktr. 29.2 Bir 6nceki tedbirin  uygulamasinin
mimkiin olmamasi halinde kapsamli ve kariyer uzmanlig:
temelinde bir personel rejimi dizenlemesi alternatif
olarak gelistirilecektir. 29.3 Kalkinma Ajanslari Personel
Yénetmeligi‘'ndeki  calisma  sirelerine iliskin hikimler
gbzden gegirilecektir.

Yok

Kaynak: (DDK vd., 2014) ve (KB-BGYUGM, 2014)den yararlanarak

olusturulmustur.

arashrmaci tarafindan
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3. HUKUKi STATU VE PERSONEL REJIMIYLE ILGiLi MEVZUAT

KA bir kamu tizel kisisi olmasina ragmen, diger kamu kurum ve
kuruluslarinin tabi  olduklar usullere tabi olmamalarindan dolayr mevzuat
tarafindan belirlenmemis konularda 6zel hukuk hikiimlerine tabi olmasi gerektigi
Kanun'da da ifade edilmistir. Asagida, KA'nin hukuki durumu, karar yapisi
ve personel rejiminin diger kamu kurum ve kuruluslarindan farkli olarak esnek
bir sekilde belirlendigi ortaya konulmaktadir. Yapilan degerlendirmelerden
de anlasilacagr iizere, KA personel rejimi ve hukuki statisii kanun metinlerine
dayanmakia ancak Personel Yonetmeligi disindaki diger ikincil mevzuatta bu
hususlarla ilgili herhangi bir hiskim yer almamaktadir.

3.1. Kurulus Kanunu (5449)

Resmi Gazete’de 08.02.2006 tarihinde yayimlanarak yirirlige giren
5449 sayili Kanun, KA'nin kurulusunu yopmakta ve temel esaslarini ortaya
koymaktadir. Buna gére KA Diizey-2 (NUTS-II) siniflandirmasindaki bélge esasina
gore olusturulacak tiizel kisiligi haiz, kamu-6zel-STK y&netisimi modeline dayanan
yerel potansiyelleri ortaya ¢ikarmak, bdlgesel dinamikleri harekete gecirmek
ve bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak amaciyla kurulan kurumlardir.
Kanun, sadece mali kaynaklari ile tabi oldugu mevzuat cergevesini cizerek
kurumsal amaglar, yénetim ve kalkinma kurullari, genel sekreterlik ve i denetcinin
gorev ve yetkilerini saymakta yatirim destek ofisleri disinda ajanslarda kurulacak
birimlerin nitelik ve niceliginden bahsetmemektedir (TBMM, 2006b).

5018 sayilh Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile 4734 Kamu
lhale Kanunu gibi genel hiskimlere tabi olmayacagr belirtildigi halde Kanun’ca
belirlenen bagimsiz dis denetimin yani sira Sayistay denetimine tabi olmadig
hususu 6zellikle belirtilmemis oldugundan dolayr Sayistay denetimi kapsamina
daha sonra alinmishr. Kurulus asamasinda éngérilmemis olan Sayistay denetimi
ile birlikte ayni konulari bir daha denetleyen bagimsiz denetim de hizmet alimi
yoluyla yaphrilmaya devam edilmektedir.

Kanun’un gerekgesinde (TBMM, 2006) bahsedildigi Uzere; daha &nce
merkezden dagihlan kamu hibelerinin ve tesviklerin artik yerel akidrlerin
ihtiyaglar ve kararlart dogrultusunda bélgenin  6ncelikleri ve potansiyelleri
dikkate alinarak bolgesel dizeyde tahsis edilmesi gerektigi fikrinden hareketle,
Kalkinma Bakanligi bu siirecte genel koordinasyon ve ortak sorunlari ¢éziime
kavusturmak ve merkezden yapilacak tahsisatlar ile yillik faaliyet raporlarina gére
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mevzuatta gerekli degisiklikleri yapmak ve Ajanslara tavsiyelerde bulunmakla
gorevlendirilmistir.

Dolayisiyla 3046 sayil Teskilatlanma Kanunu’ndaki bagl, ilgili veya iliskili
kurulus olup olmadigr hususu da belirtilmediginden ajanslarin Bakanlikla ne tiir bir
baglilik ve iliski diizeyinin mevcut oldugu tam siniflandinlamamaktadir. Kanun'la
belirtimeyen diger hususlar ise alt mevzuata birakilmaktadir.

Ajanslarda ¢alisanlarin tabi olacag personel rejimi olarak da “isci”
statiisi benimsenmistir. Buna gére Ajanslar, genel sekreter dahil olmak izere
i§ Kanunu hikimlerine uygun bir sekilde alacaklar elemanlarla is s6zlesmesi
imzalayacaklardir. Mali haklari da Yiksek Planlama Kurulu tarafindan belirlenecek
limitler cercevesinde Yoénetim Kurullari tarafindan belirlenecekti. Ancak daha
sonra 666 sayili KHK ve ardindan 6495 sayili Kanun ile KA personelinin emsali
devlet memurlarinin kadrolarina bagl net aylik édemelerinin Gzerinde maas
alomayacag kararlashrilmistr. Bu sayede isgi statisinde kalmalari ancak her
halikarda memurlarin 8zlik haklarini gegmemeleri kriteri getirilerek daha énce
nispeten memurlara gére yiksek maas alan kalkinma ajansi galisanlari yeni
durumda dezavantaijli hale gelmistir. Bu sebeple kamu kurum ve kuruluslarinda
memur kadrolarina gegmeye calisan personel sayisi artmis ve KA yiiksek personel
sirkilasyonuna sahip kurumlar haline gelmistir.

3.2. Bakanlar Kurulu Kararlan

Kanun’un verdigi yetkiyle ¢ikarlan bu kararlar, 2006/10550 (BKK,
2006/10550 sayili Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina
Dair Bakanlar Kurulu Karari, 2006), 2008/14306 (BKK, 2008), 2009/15236
(BKK, 2009), 2011/2168 (BKK, 2011) ve 2013/4748 (BKK, 2013) sayih olup,
dizey 2 bolgeleri esasina gére KA'yr peyderpey kuran, biitce tahsisatlarini
belirleyen, calisma usul ve esaslarini tesis eden ve KK asil ve yedek Uyelerini
belirleyen kararlardir. 2006 yilinda izmir ve Cukurova (Adana ve Mersin) KA'yla
baslayan kurulus siirecinde Ajanslar peyderpey kurulmus ve 2010 yilinda Ankara
Kalkinma Ajansi (ANKA) ile 26 kalkinma ajansinin kuruluslari tamamlanmistir.

3.3. Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) Kararlan

YPK Kararlari 2006/59, 2008/11, 2009/8, 2009/24, 2011/3,
2011/44 ve 2014/8 sayili olup, 5449 sayil Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak
Ajanslarda calisan personelin mali ve sosyal haklarini belillemek amaciyla
cikarilmis dizenleyici idari islemlerdir. Bu diizenlemeler, 5449 sayili Kanun’un
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18 inci maddesindeki “Genel sekreter ve diger personelin iicret ve giindelikleri ile
diger mali ve sosyal haklari Yiksek Planloma Kurulu karariyla tespit edilen alt ve
ist limitleri gecmemek iizere yénetim kurulunca belirlenir” ifadesinde verilen yetki
ve géreve dayanmaktadir. ilk alti YPK karari belirli limitler déhilinde YK tarafindan
belirlenebilecek icretleri tayin ederken 2014/8 sayili son YPK kararinda 666 KHK
ve 6495 sayili Kanun kapsaminda yapilan emsal memur uygulamasi paralelinde
sinirlandirici bir uygulamanin benimsendigi anlasilmaktadir.

3.4. Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

ki defa cikarilmis olan bu Yénetmelik, KA isleyisini, birimlerin calisma
esaslarini, gérevlerini, yetkilerini, toplantlarini, raporlama sekillerini vb. gibi
idari konulari diizenlemektedir. ilk yonetmeligin pek cok maddesi AYM tarafindan
iptal edildiginden daha sonra BKK ekinde yeni bir ydnetmelik gikarilmis ve ilk
yonetmeligin geriye kalan kismi da asagida belirtilecek olan YDO yénetmeligince

tamamen yirirlikten kaldirlmishr.

Bu Yonetmelik'in yaklasimi klasik yaklasim olup sadece gérev alanlarinin
ve sorumluluklarin belirtiimesi ve bir takim st sireclerin ana hatlarinin ifade
edilmesiyle yetinilmektedir. Yonetmelik'te KA birimlerden bahsedilmemektedir.
Ancak Kanun’la belirlenmis olan kurullar, genel sekreterlik ve i¢ denetci ile yatirm
destek ofisinden bahsetmektedir. Birimlere ait olan calisma usulleri ise Destek

Yoénetim Kilavuzunda yer almistir.
3.5. Denetim Yonetmeligi

03.08.2009 tarihli ve 27308 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “KA
Denetim Yonetmeligi”, KA'nin i¢ ve dis denetimi ile mali yonetim yeterligine iliskin
standartlar ile usul ve esaslari belirlemektedir. Otuz madde ve iic gegici maddeden
olusan Yénetmelik'te, 22.12.2009 tarihli ve 27440 sayili Resmi Gazete’ de ve
11.12.2010 tarihli ve 27782 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan iki adet KA
Denetim Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapan Yénetmelik ile bazi degisiklikler
yapilmistir.

Bu Yonetmelik, KA denetim sekillerini, usullerini ve yetkilerini belirlemektedir.
Buna gore ic denetim, dis denetim ve mali yeterlilik denetimi seklinde U¢ tarz
denetim sistemi kurgulanmis olup, herhangi bir standarda referans vermeden
hangi kriterlere gére ayirm yapildigi ile denetim fonksiyonlari arasindaki kesin

gizgilerin de konulmadig, belirsiz birakilmis oldugu anlasilmaktadir.
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3.6. Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “KA Bitce
ve Muhasebe Yoénetmeligi”, KA'nin bitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmast,
mali kaynaklarinin yénetilmesi ve kontroli, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve
raporlanmasiylailgili is ve islemlerin yiiritilmesinde gérevli olan ajans personelinin
gorey, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslari belirlemektedir. Doksan sekiz
madde ve iki gegici maddeden olusan KA Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
28. maddesine, 11.12.2010 ve 27782 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “KA
Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile

bir fikra daha eklenmistir.

Bu yodnetmelik de fazlasiyla kazuistik bir ydntem takip ederek tek
diizen muhasebe sistemi ve 5018 sayili Mali Kontrol Kanunu temel esaslarinin

uygulanmaya calisilmasini temin etmektedir.
3.7. Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi (PFDY)
08.11.2008 tarihli ve 27048 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “KA

Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi”, KA'nin saglayacagdr proje ve faaliyet
destekleri ile ilgili is ve islemlerin usul ve esaslarini, bunlardan yararlanma ilke ve
kurallarini diizenlemektedir. Elli madde ve dért gecici maddeden olusan mezkor
Yénetmelikte, 31.12.2010 tarihli ve 27802 sayili, 16.11.2011 tarihli ve 28114
sayil ve 20.06.2013 tarihli ve 28683 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan i adet
KA Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’'nde Degisiklik Yapan Yonetmelik ile
bazi degisiklikler yapilmistir.

3.8. Personel Yonetmeligi

25.07.2006 tarihli ve 26239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “KA
Personel Yonetmeligi”, is mevzuah hikimlerine gére belirsiz sireli hizmet akdine
bagl olarak istihdam edilecek olan personelin hak ve yiskimliloklerini tespit
etmektedir. Bu Yonetmelik, Kanun’la belirlenen KA personel rejimine gére ise
alinma sekilleri, uyulmasi gereken hiskiimler ve personelin hak ve yikimliliklerini
ihdas etmektedir. Bu Yénetmelik'te bile birim isimlerinden ve birim baskanligindan
bahsedilmemesi dikkat cekicidir. Bu hususlar asagida incelenecegi iizere DYK'ya
konu edilmistir. Bu durum da ajanslarin bir destek kurumu olduklari algisini

pekistirici bir etkide bulunmaktadir.
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3.9. Destek Yénetim Kilavuzu (DYK)

5449 sayili Kanun ve “KA Proje ve Faaliyet Destekleme Yénetmeligi’ni
yasal dayanak alarak, Devlet Planlama Teskilat Mistesarligi, Bslgesel Gelisme
ve Yapisal Uyum Genel Midirligi tarafindan hazirlanan “KA Destek Yonetimi
Kilavuzu” KA tarafindan saglanacak mali ve teknik desteklerin modern teknik ve
bilgi birikimleri 1siginda uygulanabilmesi amaciyla hazirlanmistir. Bu Kilavuzun,
PFDY’ye dayanilarak gikarilmis oldugu bilinmesine ragmen ne zaman gikarilarak
ajanslara teblig edildigi bilinmemektedir. Kilavuz niteliginde olmasindan dolay: bu
hususa ok 6nem verilmedigi anlasilmaktadir. DYK, KA kayitlarinda olmamasina
ragmen Kalkinma Bakanliginin internet sayfasinda mevcuttur. DYK, kapsamli
bir sekilde hazirlanmistir. Destek Yonetim Kilavuzundan &te bir Kalkinma Ajansi
Kilavuzu niteliginde hazirlanmistir. Kilavuzda Kalkinma Bakanhigr gérevlerinden,
KA'nin yapisindan, destek tiirlerinden, degerlendirme, yiritme, performans ve
izleme sekillerine kadar ok detayli bir sekilde diizenleme yapildigi anlasilmaktadir.

DYK ile birim baskanlarinin isimleri ile bu birimlerin yapmasi gereken
gorevleri teker teker zikredilerek érnek bir ajans modeli gizilmektedir. Baska bir
mevzuatta da bu tarz bir dizenleme mevcut degildir. Halbuki YK bu anlamda
yetkilendirilmis olsa ve KK ile KB’ye danisilarak organizasyon yapisi belirlense
yereldeki aktdrlerin ciddi kararlarda séz sahibi olduklarini anlamalari ve siirece
daha fazla katlarak yénetisim yapisinin isleyisini daha verimli hale getirebilmeleri
saglanabilir.

4. KALKINMA AJANSLARI PERSONEL REJiMi VE MALi HAKLAR
ANALIZi

2006 yilinda yiirirlige giren 5449 sayili Kanun ile Glke genelinde belirlenen
farkl bslgelerde 26 adet kalkinma ajansi kurulmustur. Yénetim Kurulu Baskani Vali
olan, bitcesi merkezi idare tahsisah ile yerel yonetimlerin bitcelerinden kesintiler
seklinde belirlenen ve bélgesel dizeyde kalkinmay: saglayacak isbirligini tesis
etmek iizere proje, program, etkinlik ve benzer faaliyetler yapan, salt kamu hizmeti
amach kamu tiizel kisilikleridir. Genel sekreter dahil olmak iizere tim personeli I
Kanunu’na tabi olmasina ragmen Kurulus Kanunu’nun “Ajans Personelinin Nitelik,
Statii ve Haklar” baslikli 18. maddesinin 6. fikrasinda Genel Sekreter ile diger
personelin icret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklari Yiksek Planlama
Kurulu karariyla tespit edilen alt ve st limitleri gegmemek izere ynetim kurulunca
belirlenecegi dizenlenmistir.
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24.04.2009 tarihli ve 2009/8 ve 2011/3 sayili Yiksek Planlama Kurulu
Kararlan” ile Ajans personelinin (uzman ve destek personeli) aylik net cretlerinin
alt ve Ust limitleri belirlenmis olup, Ucretlerin net olmasi éngérilmistir. Bu
limitler arasinda ajans ydnetim kurullarinca her unvana gére verilecek iicretler
belirlenmistir. Ankara Kalkinma Ajansinda ise tavan iicrete yakin olarak ticretlerin
belirlendigi ve daha sonra 01.01.2014 tarihi itibariyle de verilecek limitlerin st
tavanlarinin Gcret olarak verilmesinin Yénetim Kurulunca kararlashirilmis oldugu
tespit edilmistir.

02.11.2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 666 sayili KHK,
15.01.2012 tarihinden sonra géreve baslayan Ajans personelinin mali ve sosyal
haklarina degisiklik getirmistir. 375 sayill KHK'ya 666 sayili KHK ile eklenen
Ek 11. maddenin (c) ve (¢) bentlerinde yer alan dizenlemeye gére; “Kalkinma
Ajanslarina ilk defa veya yeniden atanan genel sekreter ve uzman unvanli
meslek personeline, ilgili mevzuah uyarinca édenen her tiirli maas, aylik, icret,
ek icret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla calisma icreti, kér payr ve her
ne ad altinda olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilan biitin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutari;
genel sekreterler icin bakanlik genel miidiirii, uzman unvanli meslek personeli igin
Basbakanlik uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna bagl olarak mali haklar ile
sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi éngériilen édemelerin bir aylik
toplam net tutarini gecemez.”

Dijzenleme, 15.01.2012 tarihinden sonra ise baslayan personel igin Yiksek
Planlama Kurulunun (YPK) personele ddenecek cretlerin st limitini belirleme
yetkisini ortadan kaldirmis ve Ust limiti, emsal devlet memuruna ddenen bir aylik
toplam net tutar olarak belirlemis, 15.01.2012 tarihinden 6nce ise baslayanlar
ise eski uygulama olan YPK limitlerine gére Yénetim Kurulunca belirlenen tcretleri
almaya devam etmislerdir.

666 sayillh KHK’'nin Kalkinma Ajanslari ile ilgili hikimleri, 6223 sayili
dayanak Yetki Kanununda konu ile ilgili diizenleme yapma yetkisi yer almadig
gerekgesi ile 27.12.2012 tarihli ve 2012/205 K. sayili Anayasa Mahkemesi karari
ile iptal edilmis ve kararin yirirlik tarihinin de gerekgeli kararin yayimindan
9 ay sonra oldugu agiklanmishir. Dolayisiyla yapilan diizenlemenin yetkisiz bir
diizenleme oldugu Anayasa Mahkemesi tarafindan tespit edilmistir.

ptal karari heniiz Resmi Gazete’de yayimlanmadan énce 02.08.2013
tarihinde yayimlanan 6495 sayili Kanun ile ayni diizenleme yeniden getirilmis,
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ancak Kanun’un yirirlik tarihi olarak da yayim tarihi olan 02.08.2013 tarihi
belirlenmistir.

666 sayili KHK'nin ilgili hikimlerinin yirirlige girdigi 15.01.2012 tarihi
ile 6495 sayili Kanun'un yirirlige girdigi 02.08.2013 tarihi arasinda Kalkinma
Ajanslarinda géreve baslayan bir personelin yetkisiz bir dizenleme olan ve iptal
edilmis bulunan 666 sayili KHK yirirlik tarihine gére islem gérdigi ve halen bu
sekilde devam ettigi anlasilmaktadir.

4.1. 6223 Sayih Yetki Kanunu ile ilgili Anayasa Mahkemesi
Kararn incelemesi

27.03.2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 26.12.2013 tarihli
2013/63 E. ve 2013/163 K. sayili Anayasa Mahkemesi kararinda; 666
sayilh KHK'nin gikarilmasina dair 6223 sayili Yetki Kanunu’'nda ancak mevcut
bakanliklarin birlestirilmesi, kaldinlmasi ya da yeni bakanliklarin kurulmast,
bagh, ilgili, iliskili kuruluslarin bu bakanliklar binyesinde hizmet birimi olarak
diizenlenmesi, bu kapsamda gérev, yetki, teskilat ve kadrolarin diizenlenmesinin
s6z konusu olmasi durumunda personelin mali haklarinin diizenlenebilecegi
belirtilmistir.

Yukarida sayilan hususlar séz konusu olmadiginda, 6223 sayili Yetki
Kanunu'nda  belirtilen hususlarin hicbiri ile ilgili dizenleme yapilmaksizin
miinhasiran personelin mali haklarinin diizenlenemeyecegi s6z konusu Anayasa
Mahkemesi karari ile acik bir sekilde belirtiimektedir. Bu karar bir baska kamu
kurumu personeli ile ilgili olup ayni KHK kapsaminda ajans ¢alisanlarinin da mali
haklarinin diizenlenmesi nedeniyle emsal teskil etmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararlari Anayasa’mizin 153, maddesinin son
fikrasi uyarinca Resmi Gazete’de hemen yayimlanir ve yasama, yiriitme ve yarg
organlarini, idare makamlarini, gercek ve tizel kisileri baglar. Dolayisiyla AYM
tarafindan 9 ay sonra yirirlige girmesi hikim altina alinmissa da kisilerin bu
diizenlemeden dolayi olusan magduriyetlerinin 9 ay sonra geriye dénik olarak
telafi edilmesi gerekir.

4.2, Toplu S6zlesme Hukuku Kapsaminda inceleme

1982 Anayasa’'mizda toplu is sézlesmesi ve toplu sézlesme hakki bir
anayasal hak olarak su sekilde diizenlenmistir.

“A. Toplu is s6zlesmesi ve toplu s6zlesme hakki
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MADDE 53.— Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarini ve ¢calisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma
hakkina sahiptirler.

Toplu is sézlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

(Ek fikra: 7.5.2010-5982/6 Md.) Memurlar ve diger kamu gérevlileri,

toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler.

(Ek fikra: 7.5.2010-5982/6 Md.) Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda
uyusmazlk ¢ikmasi  halinde taraflar Kamu Gérevlileri Hakem  Kuruluna
basvurabilir. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu sézlesme

hikmindedir.

(Ek fkra: 7.5.2010-5982/6 Md.) Toplu sézlesme hakkinin kapsami,
istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu sézlesmenin yapilma sekli,
usulii ve yiiriirligi, toplu sézlesme hiskimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu
Gérevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar
kanunla diizenlenir.”

Dolayisiyla yasa koyucunun iscilerin mali ve sosyal haklarini emsali
memurlara baglamasi bu konuda toplu sézlesme hakkini engelleyici ve yok sayici
bir dizenleme olarak anlasilmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda
da iscilerin farkli rejime déhil olduklari agikca ifade edilmistir. Ayrica bu durum
anayasal giivence altina alinmis olan esitlik ilkesine de aykindir. Cinki ajansta
personel haftalik en az 45 saat calisirken, 40 saat calisan memurlarin haklarini
gecemezler denilmektedir. Buna ek olarak, Ajans personelinin yemek, servis,
lojman ve yesil pasaport gibi haklarinin da olmadigr da dikkate alindiginda 666
sayil KHK ve 6495 sayili Kanun ile 375 sayili KHK Ek Madde 11 Gzerindeki
degisiklikle yapilan diizenlemenin esitsizligi doguran bir dizenleme oldugu
sdylenebilir.

4.3. 666 Sayih KHK ve 6495 Sayili Kanun Kapsaminda ilgili
Dizenlemelerin Uygulanabilirligine Dair inceleme

Kalkinma Ajanslari  Personel Yoénetmeligi uyarinca kalkinma  ajans
cahsanlari, is sézlesmesi ile calismaktadir. Bu dogrultuda, maaslar Yiksek
Planlama Kurulu kararinda belirlenen alt ve st limitler kapsaminda, yénetim
kurulu karari ile belirlenmektedir. Ancak 666 sayili KHK ile getirilen diizenlemeler
ile Kalkinma Ajanslarinda calisan personel ikili bir maas rejimine tabi tutulmustur.
Bu yapilirken de 15.01.2012 tarihi esas alinmaktadir. Maas hesaplamalar
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yapilirken 05.12.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulunun
2012/3739 sayillh Karari ile “375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Ek 11 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin (b) ve (c) Bentleri Kapsaminda Kamu
idarelerinde Istihdam Edilen Personelin Mali ve Sosyal Haklarinin Belirlenmesinde
Emsal Alinacak Devlet Memuru Kadro Unvanlarinin Tespitine liskin Karar'in
ekinde yer alan listeler esas alinmistr.

666 sayll KHK’'nin 1. maddesiyle 375 sayih KHK'ya eklenen ek 11.
maddesinde yer alan Kalkinma Ajanslari - personelinin - maaslarina  dair
dizenlemeler 6223 sayili dayanak Yetki Kanunu’nda konu ile ilgili dizenleme
yapma yetkisi yer almadig gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012
tarih ve 2011/139 E. 2012/205 K. sayili  karan ile iptal edilmis, iptal
kararinin yirirlik tarihi ise gerekceli kararin yayinlanmasindan itibaren 9 ay
sonraya birakilmis, gerekgeli karar da 10.10.2013 tarihinde yayimlanmistir.
Gerekgeli kararin yayimiyla birlikte 9 aylik sire baslamis ve sirenin dolmasiyla
10.07.2014 tarihinde iptal karari yirirlige girmis ve bdylece 666 sayili KHK'nin
ilgili htkimleri resmen ortadan kalkmishr. Bu arada yasama organi gerekgeli
karar yayimlanmadan &nce 02.08.2013 tarihinde yayimlanan 6495 sayili
Kanun ile ayni diizenlemeyi yeniden getirmistir. 6495 sayili Kanun’un Kalkinma
Ajanslarina dair diizenlemeler igeren 73. maddesi diizenlenmesine ait yurirlik
tarihi, bu Kanun’un 103. maddesi “g” bendi uyarinca 02.08.2013 olarak dikkate
alinmalidir. Ancak Kalkinma Bakanligi 5127 sayili yazisiyla Kalkinma Ajanslarina
Maliye Bakanliginin 21.08.2013 tarih ve 7566 sayili yazisini géndermis ve bu

dogrultuda islem tesis edilmesini talep etmistir.

666 saylli KHK yerine 6495 sayili Kanun ayni diizenlemeyi getirdigi
icin Maliye Bakanhgi 6495 sayili Kanun’un yirirlik tarihi olarak, 15.01.2012
tarihini esas almaktadir. Bu gérisin 6zi 666 sayili KHK ile 6495 sayili Kanun’un
“ayni diizenlemeyi” getirmesidir. 666 sayili KHK, 6495 sayili Kanun ve Anayasa
Mahkemesinin iptal karari birlikte degerlendirildiginde bu gérisin asagidaki
gerekgelerle hukuki dayanaginin giicli olmadigi anlasilmaktadir:

a) 6495 sayili Kanun’un yirirlige girmesi ile 666 sayili KHK yirirlik
tarihi itibaryla ortadan kalkmistir. Zira kanun teklifinin 6zetinde de belirtildigi
Uzere 666 sayili KHK yerine getirilen bu diizenleme ile dnceki diizenleme ortadan

kalkar.

b) Ayrica ve dnemle belirtmek gerekir ki; bir kanunun yirirlok tarihini
dnceki yasal diizenleme ile ayni icerikte olmasi degil, yirirlik maddesi belirler.
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6495 sayili Kanun’un Kalkinma Ajanslarina dair dijzenlemeler iceren 73. maddesi
diizenlemesinin yirirltk tarihi bu Kanun’un 103. maddesi “g” bendi uyarinca
6495 sayili Kanun’un Resmi Gazete'de yayimlandig tarih, yani 02.08.2013
tarihidir.

¢) Anayasa hukuku ilkeleri geregince bir kanun gegmise etkili olarak
uygulanamaz. Bu dogrultuda 6495 sayili Kanun 02.08.2013 tarihinden gegmise
etkili olarak uygulanamaz. 666 sayili KHK ise 6495 sayili Kanun'la ortadan
kalkhigi igin uygulanamaz. Anayasa hukukunda dnceki dizenleme ile ayni igerige

sahip olma gegmise etkili olma agisindan bir istisna olarak diizenlenmemistir.

d) Ucret &demesi her ay yapilan ayr bir idari islemle tahakkuk
edilmektedir. Dolayisiyla her ay ilgili oldugu mevzuat cergevesinde degerlendirme
yapilarak tahakkuk islemi yapilir. Yoksa tcret tahakkuku bir personel atamasi
yapmak gibi tek seferli bir idari islem degildir. Bu nedenle de mevcut durumda
meri olan mevzuat 6495 sayili Kanun oldugundan bu yasanin yiriirlik tarihi olan
02.08.2013 tarihinin esas alinmasi gerekir.

Anayasa hukuku ilkeleri dogrultusunda degerlendirildiginde hukuki olan
goris 666 sayili KHK'nin 6495 sayili Kanun’un yirirlige girmesi ile ortadan
kalkmasidir. 6495 sayili Kanun 02.08.2013 tarihinden sonra ise girenlere
uygulanabilecektir. Bu durumda 15.01.2012 ile 02.08.2013 tarihleri arasinda
ise girenlerin 666 sayili KHK'dan 6nceki dizenlemeye gére YPK'ya tabi olmasi
gerekmektedir.

4.4. Anayasa Mahkemesi iptal Kararlarinin Geriye YirGyip
Yirimeyecegine iliskin inceleme

Bilindigi Uzere Anayasa’mizin 153. maddesinin 5. fikrasinda iptal
kararlarinin geriye yirimeyecegine iliskin hikim bulunmaktadir. Anayasa’nin
153. maddesindeki diizenlemenin, hukuk devleti ilkesinin geregi ve dogal sonucu
olarak, hukukun genel ilkelerine ve Anayasa’ya aykiri olduklar icin iptal edilen
kurallarin yirirltkte iken uygulanmasiyla tim sonuglariyla birlikte elde edilmis
kazanilmis hakki korumayr amagladigi agikhr. Ancak bu durum, Anayasaya
aykir bulunarak iptal edildigi bilinen kurallarin, bu kurallarin uygulanmasina
iliskin idari islemlerin hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptali istemiyle agilan
ve halen gérilmekte olan davalarda da uygulanacagr anlamini tasimamaktadir.
Baska bir deyisle, geriye yirimeme ilkesinin sadece lafzi olarak yorumlanarak
uygulanmasi bizzat anayasanin kendisine aykir sonuglar dogurmus olacaktr.
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Asagida her ne kadar Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye
yirimeyecegine dair kural olsa dahi anayasaya aykin hiskimlerin agilan
davalarda uygulanamayacagina dair emsal Danistay kararlarina yer verilmistir:

a) Danistay Uciinci Dairesi Kararlan

2005/2744 E. 2006/2505 K. sayii kararinda; “Her ne kadar
Anayasa’nin 153’iinci maddesinin besinci fikrasi ile Anayasa Mahkemesinin
iptal kararlarinin - geriye yiirimeyecegi kurala baglanmis ise de Anayasa
Mahkemesince bir kanunun veya kanun hikmiinde kararnamenin timinin ya
da belirli hiikiimlerinin Anayasaya aykiri bulunarak iptal edildiginin bilinmesine
karsin gériilmekte olan davalarin, Anayasaya aykiriligi saptanmis olan kurallara
gére gériilip ¢éziimlenmesinin, Anayasanin Ustiinliigi ve hukuk Devleti ilkelerine
aykiri diseceginin kabuli gerekir. Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye
yirimezligine iliskin kural ile iptal edilen hikimlere gére kazanilmis olan haklar:
ve kamu diizeninin istikrarini korumak amaclanmistir. Aksi halde, Anayasa’nin
152'nci maddesinde yer alan “Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak
bir kanun veya kanun hikmiinde kararnamenin hikimlerini Anayasaya aykiri
goriirse veya taraflardan birinin ileri sirdigi aykirihk iddiasinin ciddi oldugu
karmisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar
davayi geri birakir”... “Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak
iizere bes ay icinde kararini verir ve agiklar......Anayasa Mahkemesi karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.”
yolundaki hikmiin anlami ve uygulanma olanagi kalmaz.” demektedir.

b) Danistay Yedinci Dairesi Kararlar

2004/1489 E. 2006/1066 K. sayili kararinda “...Anayasa’nin itiraz yolu
ile Anayasa Mahkemesine basvurulmasi halini diizenleyen 152'nci maddesinin
birinci fikrasinda, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, uygulanacak bir
kanun veya kanun hikmiinde kararname hikiimlerini Anayasa’ya aykiri gérmesi
veya taraflardan birinin ileri siirdigi aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina
varmasi durumunda, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar
davayr geri birakacagi; ig¢iincii fikrasinda da, Anayasa Mahkemesinin, isin
gelisinden baslamak iizere bes ay icinde kararini verip, agiklayacagi; bu siire
icinde karar verilmezse, mahkemenin, davay: yiiriirlikteki kanun hikimlerine gére
sonuglandiracagi; ancak, Anayasa Mahkemesi kararinin, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelmesi halinde, mahkemenin buna uymak zorunda oldugu
hikme baglanmis; bu suretle, Anayasa’ya aykirihgi “ciddi” gériilen ve kisilerin
siibjektif haklar iizerinde olumsuz bir etki yapan kanun veya kanun hikmiinde
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kararname hiikmiiniin, davanin taraflarina uygulanmasinin, Anayasa Mahkemesi
kararina kadar durmasi ve kisilerin, bu yolla, Anayasa’nin istiinligi kuralinin
dogal bir sonucu olarak, Anayasa’ya aykiri bir hikmiin uygulanmasindan,
Anayasa’nin himayesi altina alinmak suretiyle korunmasi saglanmistir. Her ne
kadar, Anayasa’nin 153’iincii maddesinin iciincii fikrasinda, kanun, kanun
hikminde kararname veya Tirkiye Biyik Millet Meclisi I Tiziginin ya
da bunlarin hikimlerinin, iptal kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlandigi
tarihte yirirlikten kalkacagi; gereken hallerde, Anayasa Mahkemesinin, iptal
hikmiiniin yiriirlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilecegi; besinci fikrasinda
ise, iptal kararlarinin geriye yiirimeyecegi hikme baglanmissa da; Anayasa
Mahkemesince bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin timiiniin veya
belirli hiikimlerinin Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edildigi bilinmesine ragmen,
gérilmekte olan davalarin, Anayasa’ya aykirihigi saptanmis olan kurallara gére
gérisilip ¢ézimlenmesinin, Anayasanin Ustiinligi prensibine ve Hukuk Devleti
ilkesine aykir diisecegini kabul etmek gerekir.

Zira; Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yiirimezligine iliskin kural,
iptal edilen hiikimlere gére kazanilmis olan haklarin ortadan kaldirilmasina veya
toplum huzurunun bozulmasina yol acacak sonuclarin énlenmesi amaciyla kabul
edilmis olup, bu kuralin mutlak anlamda uygulanmasi durumunda, Anayasa’nin
yukarida anilan 152’nci maddesinde diizenlenmis olan “Anayasa’ya aykiriligin
diger mahkemelerde ileri siirilmesi” (itiraz) yolunun, hukuk ve uygulama yéniinden
sonugsuz kalacagi agiktir. Nitekim; ayni maddenin 3’incii fikrasinda yer alan,
“Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye
kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.” yolundaki kural da, Anayasa
Mahkemesinin verdigi iptal kararlarinin, bu karardan énce agilmis ve bakilmakta
olan davalarda uygulanmasi gerektigini agikca ortaya koymaktadir...” demektedir.

c) Danistay Onuncu Dairesi Kararlan

2000/3903 E. 2000/5129 K. sayili kararinda “...Ote yandan, Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinin yirirlige girecegi tarihi ileriye dénik olarak
ertelemis bulunmasi, yasama organina iptal kararinin gerekgesine uygun olarak
yeni bir diizenleme icin olanak tanimak ve ortada hukuki bir bosluk yaratmamak
amacina ySneliktir.

Iptal kararinin yirirlige girecegi tarihin ileriye dénik olarak ertelenmis
olmasi, yargi yerlerinin ¢éziimlemekte olduklari uyusmazliklarda Anayasaya
aykiri bulunarak iptal edilen yasa kurallarini uygulamasi sonucuna yol agmaz.
Anayasa Mahkemesince bir kanunun veya kanun hikmiinde kararnamenin
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timinin ya da bunlarin belirli hikimlerinin Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal
edilmis oldugu bilindigi halde, eldeki davalarin Anayasa’ya aykiriligi saptanmis
olan kurallara gére gorisilip ¢éziimlenmesi, hukukun Gstinligi ilkesine aykiri
diisecedi icin uygun gériilemez...” demektedir.

4.5. 666 Sayih KHK ve 6495 Kanun’un Kapsamina iliskin
inceleme

375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede? degisiklik yapan 666 sayili
KHK’'nin ek 11 inci maddesinin ¢ bendi ile 6495 sayili Kanun'un 73 iinci
maddesinde “Tiirk Akreditasyon Kurumu Genel Sekreterligi, Ulusal Bor Arastirma
Enstitiisi Baskanligi, Kicik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlgi, Tirk Standartlari Enstitisi Baskanlgi, kalkinma ajanslari ve
Mesleki Yeterlilik Kurumu kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan
genel miidir, genel sekreter, genel midiir yardimcisi ve genel sekreter yardimcisi
unvanli personel ile uzman unvanli meslek personeline, ilgili mevzuat uyarinca
édenen her tirli maas, aylik, cret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla
calisma icreti, kér payi ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger édemeler
ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitin ayni ve nakdi édemelerin
bir aylik toplam net tutari; genel miidir ve genel sekreterler icin bakanlik genel
midiirii, genel miidiir yardimcisi ve genel sekreter yardimcilari icin bakanlik genel
midir yardimeisi, uzman unvanl meslek personeli icin Basbakanlik uzmanlarina
mevzuatinda kadrosuna bagl olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilmasi éngérillen édemelerin bir aylik toplam net tutarini
gecemez.” ifadesi yer almaktadir.

Is sézlesmesi ile calisan kalkinma ajansi personeli acisindan “ilk defa
veya yeniden atanan” kavramlar séz konusu olamaz. Zira iscinin ilk defa
veya yeniden atanmasi durumu séz konusu olamaz. Bu kavram kalkinma
ajanslarinda memur olarak yapilacak atamalara iliskin bir dizenleme olarak
ongorilmekle, is sozlesmesi ile calisan ajans personelin 666 sayili KHK/6495
sayili Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegi anlasilmaktadir. Is hukukunda
iscinin is sdzlesmesi ile ise alinmasi gerektiginden ve yukarida belirtilen yasal

375 sayili KHK'nin mevzuattaki tam ve bire bir agilimi su sekildedir: “657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 926 Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili Héakimler ve Saveilar
Kanunu, 2914 Sayil Yiksekégretim Personel Kanunu, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiskmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar:
ve Diger Kamu Gérevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Aylig ile Ek Tazminat Odenmesi
Hakkinda Kanun Hiskmiinde Kararname”
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diizenlemelerde belirtilen ifade de agik ve net oldugundan yorum yolu ile de isgilere
tesmil edilmesinin s6z konusu olamayacagi anlasiimaktadir. Kanun koyucunun isci
statisiinde calisan iscilere yonelik bir diizenleme yapmak istiyorsa ilk defa veya
yeniden is sézlesmesi ile calisan/is sézlesmesi imzalanan vb. seklinde bir ifade
kullanmasi gerekirdi. i§ hukukunda is sézlesmesi ile calisan iscinin ilk defa veya
yeniden atanmasi gibi bir durum s6z konusu olmaz. Ciinki atama hukuku memur
rejiminde ve onun tabi oldugu idari hukuk terminolojidir. Yapilan diizenleme ile
farkli ticret alan memurlarin unvanlarina gére eslestirilmesinin kastedildigi ancak
kalkinma ajanslarindaki isci niteligindeki personelin dikkate alinmadan sehven
dizenlemeye dahil edildigi dusinilebilir. Bu sekildeki dizenleme Anayasa ile
givence altina alinan 6zgir sézlesme ve toplu is sézlesmeleri hakkini da ortadan
kaldirdigindan Anayasa’ya aykirilik teskil etmekte oldugu anlasiimaktadir.

4.6. 6772 Saylh Kanun Kapsaminda ilave Tediye
Odemelerine Dair inceleme

5449 sayil Kanun ile kurulan Kalkinma ajanslari 26 adet olup, mevzuat ve
hukuki stati olarak aynidirlar. Anilan Kanun, icret ve mali haklarin YKP limitleri
déhilinde yénetim kurullarinca belirlenecegini hikim altina almistr. 02.08.2013
tarihinde yirirlige giren 6495 sayili Kanun 375 sayili KHK Ek 11 Maddesi
kapsamina kalkinma ajanslarini almis ve her tirli ayni ve nakdi demelerin emsali
memur kadrolarina verilenleri gegmeyecegini sart kosmustur. Ancak, Kalkinma
ajanslari 6772 sayili Kanun kapsaminda bulunmaktadir. Kanunda gegen  “ijcret
sistemleri ne olursa olsun” seklinde bir kaide ile kapsamdaki tim isyerlerinde
calisan iscilere her halikarda verilmek Gzere tcret disinda bir mali hak olarak
tespit edilmistir.

Konuyla ilgili olarck pek gok emsal karar mevcuttur. Adana 2. s
Mahkemesinde Cukurova Kalkinma Ajansi aleyhine acilan 2012/694 Esas,
2013/575 Karar sayili dava isci lehine sonuglanmis ve Yargitay 7. Hukuk Dairesi
2014/3680 Esas 2014/12220 Karar sayili ilamiyla onanmistir. Ayni sekilde
15.01.2014 tarihli Erzurum is Mahkemesi 2013/478 esas ve 2014/15 karar
numarali gerekgeli kararinda isci lehine sonuglanmis ve 04.06.2014 tarihli Yargitay
22. Hukuk Dairesinde 2014/9756 esas ve 2014/15901 karar numarali ilamiyla
onanmistir. Bu emsal kararlar dogrultusunda meveut durumda bazilarinda YK
karariyla bazilarinda ise toplu is sézlesmeleri (TiS) kapsaminda degerlendirilerek
tim KA y&netimleri tarafindan ilave tediyeler personele verilmektedir. Bu durumda
666 sayili KHK ve 6495 sayili Kanun ile ortaya konulan sinirlarin da dikkate

alinmadigi gérilmektedir. Buradaki temel dayanak, 6772 sayili Kanun'da “iicret

Sayistay Dergisi ® Sayi:100 |
Ocak - Mart 2016

85



Tiirk idari Yapilanma Geleneginde Sira Disi Bir Kamu Personel Rejimi: Kalkinma Ajanslar érnegi

rejimleri ne olursa olsun” seklindeki ifade olmasi ve ilave tediye ile ilgili olarak
yapilmis 6zel dizenleme olmasindan dolayr her halikarda dikkate alinmasi
gerektigi 666 ve 6495 kapsamindaki sinirlamalarda dikkate alinmamasi gerektigi
hususudur.

SONUC

Yapilan analizler sonucunda arastrma  varsayimlarinin - gegerliligini
korudugu ve arastrma hipotezinin dogrulandigr tespit edilmistir. Buna gére, KA
Turk idari gelenegine uymayan sira disi kamu tizel kisilikleri oldugu, KA personel
rejiminde is mevzuah ile idari hukukun ic ice girdigi ve 666 sayili KHK ve 6495
sayil Kanun sonrasi uygulamalarda esitsizlik ve huzursuzluklarin artmis oldugu
varsayimlari gegerliliklerini korumaktadirlar. Arastirma hipotezimiz olan “KA
personelinin mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinin karmasadan kurtarilmasi
icin ya devlet memuru olmalari saglanmali ya da is¢i olarak toplu is sézlesmelerine
birakilmalidi’” &nermesi de dogrulanabilmistir.

Mevcut durumdaki  karmasa, hukuki  cozumsizlokler ve tartismalar
is huzurunu olumsuz etkiledigi gibi personelin iretkenligini de olumsuz
etkilemektedir. isten ayrilan personelin derhal mahkeme yoluna basvurarak
alacak davasinda bulunmasinin, bélgesel gelisme amaciyla tesis edilmis olan KA
dizleminde pek gok dinamigi olumsuz etkiledigi, yargi mekanizmasinin gereksiz
yere mesgul edilmekte oldugu ve davalarin personel lehine sonuglanmasindan
dolayr da KA tarafindan vekalet iicreti ve mahkeme harglari 8dendiginden bir
nevi kamu zararinin da séz konusu olabildigi séylenebilir. Mevcut durumla devam
edilmesi halinde KA kurulus amaclarinin ger(;ek|e§tiri|me5inin ve uygu|c1mq|c|rdc1
hakkaniyetin yerine gelmesinin giiclesecegi anlasiimaktadir.

Tim olumsuzluklarin, esitsizliklerin ve memnuniyetsizliklerin giderilebilmesi
icin KA personeli ya tamamen memur statiisiine ve haklarina kavusturulmali ya da
Anayasa’daki toplu is sézlesmesi hukuku ve 6zgiirligi tamamen devreye alinarak
isi ve isveren temsilcileri arasindaki miizakerelere gére sonuglandirilacak sekilde
serbest birakilarak sinirlayici idari dizenlemeler de devre disi birakilmalidir.
Kurulus Kanunu'ndaki gerekgelerde bolgesel gelismenin dinamiklerini harekete
gecirme ve yerel potansiyelleri ortaya gikarma gibi geleneksel olmayan gérevlerin
esnek istihdam modeliyle karsilanabilecegi dikkate alindiginda, KA agisindan
misyon ve vizyonun basarisinin feminat altina alinabilmesi igin toplu is sézlesmesi

hukukuna dayandirilmasinin daha makul ve islevsel olacagi séylenebilir.
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