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Avrupa Birligi'nde Yenilenebilir Enerjiye (YEN) saglanan temel tesvik tarife
garantisidir. AB’de ayrica az sayida Glkede YEN'in tesvikinde Yenilenebilir Portfy Standard:
kullanilmaktadir. Vergi tesvikleri tim diinyada oldugu gibi AB’de de tamamlayici/yardime
politika araci olarak kullaniimaktadir. Bu kapsamda en cazip tesvik gelir vergisi kredisidir.
Bunun yaninda harcama vergisi indirimleri, emlak vergisi muafiyeti ve ulastrma yakitlari icin
indirimli vergi oranlari s6z konusudur. Avrupa’da bir diger uygulama da fosil yakitlardan
enerji/karbon vergisi alinmasidir. YEN kaynaklarindan iretilen elektrik, bu vergiden istisna
tutulmak suretiyle, YEN’e rekabet avantaiji saglanmaktadir. Tirkiye'de YEN'e saglanan en
dnemli tesvik tarife garantisidir. Ancak AB ile karsilastirldiginda garantiden yararlanma
sresinin daha kisa oldugu gérilmektedir. Turkiye’de YEN yatirimlarina yénelik spesifik
vergi diizenlemeleri bulunmamasi da YEN yahrimlarinin gelisimi agisindan biytk eksikliktir.
YEN yatirmlarininin tesvik edilmesi, ithalata olan bagimliligr azaltacak ve ekonomik
gelismeyi hizlandiracaktr.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir enerji, Tarife garantisi, Yenilenebilir Portfcy
Standard, Vergi tesviki, Avrupa Birligi.

ABSTRACT

Feed-in Tariff is the main incentive provided for renewable energy (REN) in the
European Union. Also, Renewable Portfolio Standard (RPS) is used in a few EU countries
for the promotion of REN. Tax incentives, as the case is all over the world, are used as a
complementary policy instrument in the EU. In this context, the most aftractive incentive is
income tax credits. In addition to these incentives, there are expenditure tax reductions,
estate tax exemption, and reduced tax rates for transport fuels. Another practice in Europe
is to get energy/carbon tax from fossil fuels. Competitive advantage is provided to REN
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by maintaining energy tax exemptions for the electricity that is generated from REN
sources. Feed-in tariff is the most important incentive provided for REN in Turkey. However,
when compared with the EU, it seems that the period of guarantee utilization is shorter in
Turkey. The lack of specific tax regulations for REN investments in Turkey is also a major
drawback for the development of REN investments. Promoting REN investments will reduce
dependence on import and accelerate economic development.

Keywords: Renewable energy, Feed-in fariff, Renewable Portfolio Standards, Tax
incentives, European Union.

GiRig

Tém dinyada halen fosil yakitlar (petrol, dogalgaz ve kémir) temel
enerji kaynag olmay: siirdiirmektedir. Bununla birlikte &zellikle 2000’li yillardan
itibaren Yenilenebilir Enerji Kaynaklari (YEN) tim dinyanin daha fazla dikkatini
cekmeye baslamistr. Bunda Avrupa Birligi‘'nin 2020 yili icin baglayici YEN
hedefleri belirlemesinin ve 2009 Kopenhagen iklim Zirvesinde katilimer tlkelerin
2050 yili igin %100 YEN hedefi ilan etmesinin biyik etkisi olmustur. Béylece iklim
degisikligi ile micadelede YEN kaynak kullaniminin sart oldugu tim dinyaya ilan
edilmistir (Zhang vd., 2012: 241; Schleicher, 2012: 64-65). Cevre bilimcileri, fosil
yakit kullaniminin iklim degisikligine yol achgi ve mutlaka azaltlmasi gerektigi
konusunda tam bir géris birligi icerisindedir. Fosil yakit kullanimi ayni zamanda
enerji arz givenligini tehdit etmektedir. Dolayisiyla; iklim degisikligi ile micadele
etmek ve arz givenligini saglamak icin (ciffe kazang hipotezi) YEN kaynak
kullaniminin yayginlasmasi kaginilmazdir. Bu amagla tim dinyada YEN kaynak
kullaniminin artinlmasina ysnelik politikalar hizlanmistir (Belhamadia vd., 2014:
1042; Linscott, 2011: 13; Sherlock, 2014: 93). Giniimiizde YEN tesvik politikasi
uygulayan ilke sayisi 145’e yikselmistir ve bu sayi hizla artmaktadir (REN, 2015:
87). Avrupa genelinde kiiresel krizin de etkisi ile YEN yatirimlari 2009 yilindan
itibaren nispeten yavaslamakla birlikte, Avrupa halen toplam YEN yatirimlar
icerisindeki agirlikli konumunu siirdirmektedir. Bu ¢alisma AB ilkelerinde YEN'e
saglanan tesviklerle sinirhidir. Bu anlamda AB’de uygulanan tesvikler;  geliri
arhrmaya yénelik sibvansiyonlar (Tarife Garantisi ve Portfdy Standardi gibi) ve
maliyeti azaltmaya yénelik vergi tesvikleri seklinde iki gruba ayrilmaktadir. Birinci
grupta yer alan tesvikler temel politika araci olarak kullanilirken, vergi tesvikleri
daha gok tamamlayicr bir rol Gstenmektedir. Ancak vergi tevsikleri 6zellikle YEN
teknolojilerinin baslangic maliyetlerinin disirilmesinde ve enerji piyasasina
girisin hizlandinlmasinda oldukga etkilidir (Kemp, 2009: 80; Zhao vd., 2013:
896). Asagida her iki kategoride yer alan tesviklerin ayrintili bir degerlendirilmesi
yapilacaktr. Ancak dncesinde YEN'in teorik bir cercevesi cizilecektir.
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1. YEN’IN TANIMI, KAPSAMI VE GELiSiMi

Yenilenebilir enerjiyi “kaynagi dogada hazir olarak bulunan ve insan
kullanim ile tikenmeyen enerji kaynag” olarak degerlendirmek mimkindir!'.
Bu tanimdan hareketle fosil yakitlarin aksine, YEN kaynaklarinin; sinirsiz bir
rezerve sahip olduklari, cevreye nerdeyse hic zarar vermedikleri ve yerli olduklar:
gorilmektedir. Dolayistyla YEN kaynak kullanimi yayginlastkea, fosil yakit ithalah
azalacak, bu da cari dengeye olumlu yansiyacakhr. Ancak bu avantajlarina
ragmen, halen enerji karisimi icerisinde YEN'in payr oldukga disiktir (%13
civarinda). Bunda fosil yakitlara saglanan sibvansiyonlarin sirdirilmesinin ve
YEN teknolojilerinin baslangic maliyetlerinin olduksa yiksek olmasinin da etkisi
vardir. Bu gergek karsisinda fosil yakitlarla rekabet edebilmesi zor géziken YEN
teknolojilerinin optimal bir seviyeye ulasincaya kadar kamu tarafindan tesvik
edilmesi kaginilmazdir. Bu amagla AB ilkelerniden bir kismi fosil yakitlarin
maliyetini artirici nitelikte yiksek enerji/kirlenme vergileri uygulamaktadir. Ayrica
YEN'in dogrudan tesvikine ysnelik; hibeler, alim garantileri, vergi avantajlar ve
cazip kredi olanaklar bulunmaktadir. Ayrica YEN igin génilli ve zorunlu hedefler
uygulanmaya baslanmishr.

Uluslararasi Enerji Ajansinin (IEA) yaphdi siniflandirmaya gére YEN
kaynaklari; riizgar, giines, biyo kiitle, jeotermal, ve hidro (okyanus gelgit ve dalga
faaliyeti dahil) seklinde, bes grupta toplanmaktadir. Bunlardan en yaygini rizgar
enerjisidir. Isletme maliyeti sifir olan riizgar enerjisi su an en disik maliyetli enerji
kaynagi olarak kabul edilmektedir2. Almanya 2014 yili sonu itibariyle Cin ve
ABD ile birlikte kisresel riizgar enerijisi kapasitesinin yarisindan fazlasina sahiptir
(Sangroya ve Nayak, 2015: 14). Teknolojisi pahali oldugu icin baslangicta cok
fazla talep gérmeyen giines teknolojilerinin maliyeti 1990’ yillarla birlikte hizla
dismeye (6zellikle 2008'den itibaren) baslamisir (KPMG, 2015: 2). Almanya
kiiresel giines enerjisi piyasasinin tek basina yaklasik %50’sine sahiptir. Ancak
2012 yilindan itibaren durum biraz degismis ve italya, dinyada en biiyik piyasa
haline gelmistir (Schleicher, 2012, 65). Biyo kiitlenin yakit olarak kullaniminin
yayginlasmasi oldukca uzun bir zaman almistir. Biyo yakit 6zellikle Brezilya
ve ABD'de (biyoetanol) daha yaygin olarak kullanilmaktadir. Son dénemdeki
teknolojik gelismeler ile birlikte jeotermal enerjinin uygun kullanim alanlar
(6zellikle evlerde 1sitma amagh) artmaya baslamistr. Bu anlamda ABD ve
Filipinler dinyanin en biyik tesislerine sahiptir. 2015 yili itibariyle dinyanin

1 YEN'in literatirdeki gesitli tanimlari igin bkz., (Berry ve Jaccard, 2011: 264; Hogg and O’Regan, 2009: 41;
Meeus, 2012: 6; Winkler, 2005: 28).

2 http://tursenenergy.com/?/Tursen-Energy/8/Diger-Temiz-Enerji-Kaynaklari (Erisim Tarihi: 22.01.2014).

Sayistay Dergisi ® Sayi:104 |
Ocak - Mart 2017



Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Yenilenebilir Enerjiye Saglanan Tesvikler Uzerine Bir inceleme

toplam enerjisinin %16,6'lik kismi ve toplam yenilenebilir elektrigin %70’ hidro
enerjiden saglanmistir. Cin, Brezilya ve Paraguay dinyanin en biyik hidro eneriji
barajlarina sahiptir?.

YEN'in 8nemi ilk kez 1972 tarihli Birlesmis Milletler Cevre Programi (BMCP)
ile uluslararasi taahhit altina alinmistir. 1985 yilinda ozon tabakasinin delinmesi,
iklim degisikligi ile uluslararasi miicadeleyi temel 6ncelik haline getirmistir. Eylil
1987’de Montreal Protokolii imzalanmis ve ozon tabakasina zararli maddelerin
emisyonlarinin azalilmasi kararlastnlmishr. 21 Mart 1994'te imzalanan iklim
Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) ile taraf ilkelert, 10 yil icinde emisyonu
1990 yilindaki seviyesine indirme karari almistir (Ghiollarnath, 2011: 8-9).
Aralik 1997'tarihinde Kyoto Protokolii imzalanmishr. Protokol’in ikinci maddesi
emisyonun azalhilmasi igin YEN'in tesvik edilmesini ve fosil yakit sibvansiyonlarinin
gozden gecirilmesini icermektedir. Bu, emisyonun azaltlmasinda YEN'in roli
konusunda bir farkindalik olusturmustur. En son 12 Aralik 2015’de Paris Anlasmasi
kabul edilmis ve 4 Kasim 2016 tarihinde yirirlige girmistir®. Anlasmaya taraf
Ulkeler kiresel ortalama sicaklik artisinin 1,5-2 santigrat derece araliginda
sinirlandiriimasi konusunda uzlasmistir.

YEN yatirimlari son on yillik siiregte, enerjisi piyasasinin liberallesmesi ile
birlikte dérde katlanarak 2014 yilinda 301 milyar dolara (50 MW'den biyik
hidro yatirimlari déhil) ulasmistir (UNER 2015: 15). Avrupa’da bu artis %1°den
daha az olup, 57.65 milyar dolar civarinda kalmishir. Avrupa genelinde kiresel
krizin etkisi ile yatrimlar 2009 yilindan itibaren yavaslamishr. Bazi Glkeler kriz
nedeniyle YEN fesviklerini azaltmistr. Almanya YEN tesviklerinde %15, ingiltere
%50 oraninda kesintiye gitmistir. Ispanya’da bazi sibvansiyonlarin kaldirilmast,
gunes tesislerinin kapatlmasina ve binlerce kisinin issiz kalmasina yol agmisr.
Cek Cumhuriyeti, verdigi taahhiitlere ragmen YEN desteklerinde kesintiye
gidilebilecegini duyurmustur (KPMG, 2012: 2). Bununla birlikte Avrupa, halen
Cin ile birlikte toplam YEN yatirimlarinin yaklasik %60’in1 karsilamaktadir (BNEF,
2015: 11).

Gelinen noktada, enerji iretiminde YEN'in pay: sirekli yikselmektedir.
Kiresel nihai enerji Gretimine YEN'in katkisi 2013 yilinda % 8,5 iken, 2014
yilinda %19,1’e kadar ¢ikmishr. Bu ayni zamanda 1,3 gigaton emisyon tasarrufu
anlamina gelmektedir (BNEF 2015: 11). Diger yandan kiresel emisyon da

3 https://en.wikipedia.org/wiki/Renewable_energy (Erisim Tarihi: 18.11.2016).
4 BMIDGS'ne 195 tlke ve AB taraftir. Turkiye, sézlesmeyi 24 Mayis 2004 tarihinde imzalamistir.
5 Tirkiye, Anlasmaya 22 Nisan 2016 tarihinde taraf olmustur.
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artmayi strdirmektedir. IEA’nin tahminlerine gére, 2030’lu yillarda emisyon zirve
yapacaktir. Bu, uzun dénemde kiresel sicakligin 3,6 derece yikselmesi demektir.
Dolayisiyla, emisyonu kontrol altina almak ve sicaklik artisini minimize etmek igin,
fosil yakitlardan, sifir karbonlu YEN teknolojilerine dénilmesi kaginilmazdir (UNEP
2013, 35). Bunun icin diinya genelinde YEN tesvik seferberligi baslahlmishr.

2. AB’NiN YEN TESVIK POLITIKALARI

AB Konseyi, petrol krizinin ardindan 1974 yilinda yayinladigi Strateii
Belgesinde, Uye ilkelere YEN kaynaklarindan daha fazla yararlanmalari yéniinde
tavsiyelerde bulunmustur. Ardindan YEN Ar-Ge fadliyetleri hiz kazanmistir.
Ancak &zellikle 1990'li yillarin basindan itibaren bunun yerini gesitli YEN tesvik
mekanizmalari almishr. Bu déniisimde dncelikle Kyoto Protokoli etkili olmustur.
Bdylece Uye ilkelere emisyonu 2012 yilina kadar, 1990 yilindaki seviyenin %8
altina indirme zorunlulugu getirilmistir. ikinci olarak, 26 Kasim 1997 tarihinde
yayinlanan Yesil Enerji Raporu ile tye ilkelere 2010 yilina kadar YEN'in payini
%6'dan %12'ye gikarmalari (yani iki katina yikseltmeleri) yéniinde tavsiyede
bulunulmustur. Bu hedef, daha sonra 2020 yilina kadar %20 (ulastrmada ise
%10’a) seklinde giincellenmis ve Haziran 2009 tarihli YEN Direktifi (2009/28/EC)
ile AB-27 ilkelerinin tamami igin baglayici hale gelmistir. Ardindan tye ilkelerden
1 Ocak 2011 tarihine kadar engellerin asiimasi yéninde (idari prosedirler,
sebekeye erisim ve alim garantisi gibi) birer Eylem Plani hazirlamalari istenmistir.
Dénisimi  hizlandiran Ggiinci énemli gelisme de AB enerji piyasalarinin
serbestlesmesi (96/92/EC Direktifi) olmustur. Bu sayede tekelci piyasalar yerini
rekabetci piyasalara birakmishr. Bylece enerji tiketiminde; maliyet etkinligi,
dustk tiketici fiyatlar ve cevrenin korunmasi temel dncelikler haline gelmistir. Bu
da YEN'in rekabet giicini artmishr (Nielsen ve Jeppesen 2003: 3; Klessmann vd.,
2011: 7638; Rowlands, 2005, 966).

AB'nin temel YEN tesvik politikasi, ilkeye gére oldukga farklilik gésteren,
Tarife Garantisi (TG) uygulamasidir. AB’de genis bir uygulama alanina sahip olan
TG, AB Komisyonu tarafindan en etkin ve en disitk maliyetli tesvik mekanizmas
olarak gérilmektedir (Connor vd., 2013: 8). TG uygulamasinda, YEN'den
uretilen elektrige oldukga uzun bir dénem (15-25 yil) icin, sabit bir fiyatttan alim
garantisi verilmektedir. Fiyat, iretilen elekirigin kilovat saatine gére belirlenmekte
ve genellikle teknolojinin tirine gére farklilasmaktadir. Bu anlamda giines gibi
yatirim ve bakim maliyeti yiksek teknolojiler, rizgara gére cok daha yiksek
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garantiden yararlanmaktadir. Almanya, ispanya, Danimarka gibi basariyla
uygulanan TG modellerinde, fiyat, Gretim maliyetine mimkiin oldugunca yakin
olarak belirlenmektedir. Bu sayede yatirimcilara fiyat dalgalanmalari karsisinda
yiksek giivence ve gercek proje maliyetlerine gére alim garantisi verilmektedir.
TG'nin, piyasa fiyatina bagimli olmayan “sabit modeli” oldugu gibi, bir de piyasa
fiyahna bagimli “primli modeli” bulunmaktadir. Bunlardan en ¢ok tercih edileni
sabit fiyat modelidir ve birgok birlik tyesi ilkede (Almanya, Litvanya, Macaristan
Bulgaristan gibi) fillen kullaniimaktadir. ikinci secenek olan prim modeli ise
genellikle iki farkli sekilde uygulanmaktadir. Danimarka, ispanya, Estonya ve
Slovenya’da sabit bir prim garantisi verilirken, Cek Cumhuriyeti'/nde projeye
gdre prim garantisi verilmektedir. ispanya’da ise primler saatlik piyasaya gére
degismektedir. Avrupa Riizgér Enerjisi Birligi’'nin (EWEA) yaphg bir arashrmanin
sonuglarina goére, AB-27'de ilk secenek (sabit fiyat garantisi) cok daha etkili
olmustur (TR 83, 2011: 9).

AB'nin bir diger tesvik politikasi Yenilenebilir Portfdy Standardidir (YPS).
Ginimizde tek basina olmasa dahi, diger tesvik politikalar ile birlikte uygulanmas:
halinde 6zellikle biyik kirleticilerin YEN sektriine gekilmesinde YPS'nin etkili
olacagr yéniinde genel bir uzlasi bulunmaktadir (Aguirre ve Ibikunle, 2014:
375; OECD, 2011: 16). AB'de heniiz bir Portféy Standardi bulunmamaktadir.
Baslangigta AB Komisyonu tarafindan ciddi olarak desteklenmesine karsin,
Almanya ve Ispanya tecriibeleri, YPS'nin Avrupa’da baskin olarak uygulanmasini
engellemistir. Birlik icerisinde YPS uygulamasina gegen ilk ilke, 1998 yilinda
Hollanda olmustur. Bunun yaninda az sayida da olsa diger bazi ilkelerde de
(ingiltere, Belcika ve Polonya gibi) YPS'nin temel secenek olarak kullanildigs
gorlimektedir (Berry ve Jaccard, 2011: 269). YPS, miktar temelli bir tesvik
politikasidir. Enerjinin belli bir yizdesinin YEN kaynaklardan tretilmesini zorunlu
kilmaktadir. YPS uygulamasinda fiyatin piyasa tarafindan belirflenmesi, treticiler
agisindan gelecekteki elektrik fiyatlar konusunda bir belirsizlige neden olmaktadir.
Bu yiizden uygulamada genellikle piyasa hareketliliginden kaynaklanan zararlar:
telafi etmek icin fiyatlara alt ve st limitler konulmaktadir. YPS'nin bir diger olumsuz
yani, farkl YEN teknolojileri igin fiyat farklilastirmasina izin vermemesidir. Bu durum
dustk maliyetli YEN teknolojilerini tesvik ederken, heniiz baslangic asamasindaki
yiksek maliyetli teknolojilerin gelistirilmesini (ticarilestirilmesini) engellemektedir.
Buna karsilik YPS'nin en dnemli 6zelligi uygulanmasinin basit olmasidir. $6yle
ki; enerjinin belli bir yizdesinin YEN kaynaklarindan tretilmesi icin ireticilere
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belli hedefler/kotalar konmaktadir. Bunun icin YEN Sertifikalari® iretilmektedir. Bu
sertifikalarin ticaretinin de yapilmasi mismkiin oldugu igin, bir tir cevresel kredi
olarak degerlendirilmektedir (Tang vd., 2012: 693). YEN kaynaklardan iretilen
her birim elektrik icin, bir sertifika alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir. YEN
hedefini karsilayamayan ireticilerin, diger isletmelerden YEN sertifikasi alma
imkénlar vardir. Bu uygulama ayni zamanda YEN ireficilerine ilave bir gelir
saglamaktadir (Pegels, 2010: 4951; Artigues ve Rio, 2014: 431; Carley, 2009:
3072; Abolhosseini ve Heshmati, 2014: 14).

YEN'in tesvikinde kullanilan ihale sistemi artik hig bir Glkede temel politika
araci olarak tercih edilmemektedir. YEN'in rekabet giicini artirmayi hedefleyen
bu uygulama dzellikle biyik &lcekli projeler icin uygundur. Bu sayede ulusal
elektrik idaresi, ihaleyi kazanan isletmeden, belli bir sireligine (10-25 yil) elektrik
almay taahhit etmektedir. En dijsik teklifi veren ihaleyi kazanacag icin, yatirimin
topluma olan maliyetini teorik olarak minumuma indirmektedir. Ancak uygulamada
karli enerji santralleri igin, ok disik teklifler verilmesi projelerin yiritilmesini
giclestirmektedir. ingiltere 1991 yilinda Fosil Olmayan Yakit Zorunlulugu
Programi (NFFO) kapsaminda ihale sistemini uygulayan ilk Glke olmasina karsilik,
tamamlanamamis projelerin goklugu nedeniyle 2003 yilinda kota zorunluluguna
gecmistir. Benzer sekilde Fransa da 2000 yilinda ihale sistemininden (biyokiitle
haric) vazgecmistir. En son benzer bir adim irlanda tarafindan atlmistir (COM,
2005: 5; Jacobs, 2009: 8; Rio and Gual, 2004: 224). Diger yandan bazi ijlkelerde
halen spesifik teknolojileri tesvik icin (Danimarka ve Hollanda’da rizgar gibi) bu
ydntemden yararlanilmaktadir (Ghiollarnath, 2011: 47-53).

AB genelinde &zellikle 2000°li yillardan itibaren vergi tesvikleri de (istisna,
indirim, disik oran gibi) yaygin olarak kullanilmaya baslanmishr. Avrupa
Parlamentosu vergi tesviklerinin YEN'in gelisimi noktasinda en etkin yol oldugu
gorusindedir (Cansino vd. 2010: 6001). Ancck halen, vergi tesvikleri Birlik
genelinde tamamlayici bir politika araci olarak kullanilmaktadir. AB genelinde
YEN'in tesvikinde cazip krediler de dnemli bir role sahiptir. Yiksek sermaye
maliyeti probleminin ¢6zimiine katki saglayan bu uygulama Almanya’da
1990’lardan beridir etkin olarak kullaniimaktadir. Kamu bitcesi Gizerindeki yiiki
minimize etmek ve maliyeti zamana yaymak gibi avantajlari nedeniyle, politik
olarak uygulanabilirligi yiksek olmakla birlikte, kredi borcunu &demeyenlerle

miicadele noktasinda istenmeyen bazi sonuglari bulundugu kaydedilmektedir
(Connor vd., 2013: 11).

6 YEN kredisi, yesil sertifika, yesil efiket ya da YEN belgesi gibi adlarla da anilmaktadr.
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3. UYE ULKELERIN YEN’E SAGLADIGI TESVIKLER

AB’nin 2020 yili icin baglayici U temel hedefinden (20-20-20 hedefi)
biri, nihai enerji tiketimi icerisinde YEN'in payini %20ye (ulastirmada %10’a)
cikarmakhr”. Avrupa Konseyi Ekim 2014'te, bu hedefi 2030 yili icin %27 olarak
guncellemistir (Knopf vd., 2015: 50). Bu hedefe ulasabilmek icin birgok ilke
ozellikle 2000°li yillardan itibaren dnemli tesvik politikalari uygulamaktadir. Bu
sayede Birlik genelinde 2015 yili itibariyle YEN kaynaklarinin brit nihai enerj
tiketimi icerisindeki pay1 %16,7’ye ulasmishr. En yiksek oran % 53,9 ile Isvc'te
gerceklesmistir. Onu % 39,3 ile Finlandiya, % 37,6 ile Letonya, % 33 ile Avusturya
takip etmistir. YEN kaynakli enerji tiketiminin en az gerceklestigi ilkeler; % 5
ile Malta ve Liksemburg'tur. Bunlari % 5,8 ile Hollanda, % 7,9 ile Belgika, %
8,2 ile ingiltere ve % 9,4 ile Giiney Kibris izlemektedir (Dinya, 16 Mart 2017:
19). YEN hedefleri ilkeden ilkeye oldukga farklilik géstermekle birlikte, Gyelerin
tamami cesitli YEN destek politikalari uygulamaktadir. Asagida bir kisim Glkenin
uyguladigr tesvikler ayrintili, bir kisminin uyguladigi tesvikler ise toplu olarak
degerlendirilecektir.

3.1. Almanya’da YEN’e Saglanan Tesvikler

Almanya YEN iretiminde birgok ilkeye rol model teskil etmektedir. Almanya
petrol krizinin yasandigi 1970’lerden itibaren enerji kaynaklarini gesitlendirmek
adina dnemli tesebbiislerde bulunmaktadir. Petrol krizinin ardindan 1974-1982
déneminde YEN'e yonelik Ar-Ge ¢alismalari ciddi anlamda desteklenmistir. 1991
yilindan itibaren TG modeline gegilmistir. Almanya bu anlamda Birlik igerisinde
dncii olmustur®. TG modeli, YEN teknolojisinin gelismesine biyik katki saglamishr®.
Oyle ki 2000-2008 déneminde YEN tretimi %200’ in iizerinde bir arhis géstererek;
%6,3'ten %15'e kadar yikselmistir. Bdylece Almanya 2010 yili igin belirlenen
%12,5 YEN hedefine iki yil 6ncesinden ulasmishr. Bu sayede 1 milyonun iizerinde
kiicUk giines enerjisi Ureticisi piyasaya giris yapmistir. TG modelinde; yatirim riski,
proje maliyeti ve teknolojik dmir gibi degiskenler dikkate alinmakta, bdylece
fiyat Gretim maliyetine mimkiin oldugunca yakin olarak belirlenmektedir. Tarife
miktari teknolojinin tiriine gére; 7-51 cent arasinda degismektedir. Bu, birgok
modelin aksine, oldukca yiksek bir garanti miktari olup, YEN yatirimlarini cazip
kilmaktadir. 2000 yilindan itibaren yatirmailara 20 yil gibi oldukga uzun bir siire

7  Diger iki hedef; emisyonu %20 oraninda azaltmak ve enerii etkinligini %20 oraninda artirmakhr.

8  AB genelinde henijiz bir Portfdy Standard: bulunmamaktadir. AB Komisyonu tarafindan desteklenmesine karsin,
Almanya ve Ispanya tecriibeleri, YPS'nin Avrupa’da baskin olarak uygulanmasini engellemistir.

9 Almanya 1990-2000 déneminde sabit yiizde modelini tercih etmis ve farife fiyah; projenin biyukligine ve
teknolojinin tiirine bagh olarak, perakende elektrik fiyatinin maksimum %90'1 olarak belirlenmistir. Ancak bu
model elekirik fiyatlarinin olduksa yiksek oldugu dénemlerde cok yisksek degisken ddemelere yol aghgr igin
gunimizde tercih edilme olasiligr azalmistir (Couturen ve Gagnon, 2010: 961; Palmer vd., 2011: 3976-77).
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icin aim garantisi saglanmaktadir. Almanya’nin 2020 yili igin YEN hedefi %18
olup, uzun vadede bu oranin %50’ye ¢ikarilmasi amaclanmaktadir (Frondel vd.,
2010: 4048-49-50; Lehr vd., 2012: 358; Berry ve Jaccard, 2011: 269).

Almanya su an gines teknolojisinde diinya lideri konumundadir. Son
on yldan beridir gines paneli piyasasindaki talebin %50'sini tek basina
karsilamaktadir. Ancak 2014 yilinda TG tutarlarinin disirilmesi ve eneriji
tiketiminde harg uygulamasina gegilmesi, kiigik giines paneli yatirimlarini iigte
bir oraninda azaltmistr. Buna karsilik rizgér yahrimlar, cazip kredi ve vergi
tesvikleri sayesinde 2,5 kat artarak 2014 yilinda 8,2 milyar dolara yiskselmistir
(Schleicher, 2012: 65; Hirvonen vd., 2015: 72; Connor vd., 2013: 5).

Almanya’da 1999 yilindan itibaren elekirik enerijisi vergisi uygulanmaktadir.
Miktari; 0,06125 Euro/litre benzin, gaz 0.55 Euro/kWh seklinde belirlenmistir.
Ancak, YEN kaynaklardan iretilen elektrik bu verginin kapsami disinda tutularak
tesvik edilmektedir (Clement vd. 2005, 16; Cansino vd. 2010: 6004-6005; OECD,
2012: 6).

3.2. Avusturya’da YEN’e Saglanan Tesvikler

Avusturya, Birlik tyesi Glkeler arasinda YEN hedefi yiiksek olan ilkelerden
biridir. AB'nin baglayici hedefleri dogrultusunda 2020 yilina kadar toplam enerji
karisimi ierisinde YEN'in payinin %34 olmasi hedeflenmistir. Bu anlamda YEN'e
saglanan temel tesvik tarife garantisidir. Yesil Enerji Kanunu ile birlikte Aralik
2004 tarihine kadar ruhsat alan yeni YEN isletmeleri igin 13 yil siire ile (biyokiitle
icin 15 yil) alim garantisi sunulmaya baslanmistir. Garanti miktari teknolojinin
tirtne gore; 4,90-12,5 cent/kWhH arasinda degismektedir. Ayrica YEN kotasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Konutlarda YEN kaynak kullaniimasi halinde %25’e
kadar vergi indirimi uygulanmaktadir. Biyo yakih kullanimina hikiimet tarafindan
ciddi destek verilmektedir. Motor yakiti igerisine biyo yakit katkisi yapilmasi halinde
OTV; 1000 litre dizel yakitta 425 Euro yerine 397 Euro, 1000 litre kursunsuz
benzinde ise 515 Euro yerine, 482 Euro olarak uygulanmaktadir. Béylece 2012
yilinda biyo yakit katkili dizel yakitlarda 1000 litrede ortaloma 28 Euro ve
kursunsuz benzinli yakitlarda ise 33 Euro tasarruf saglanmistir. Ayrica iklim ve
Enerji Fonu kapsaminda; 5kW’den kiicik giines paneli igin yatirm sibvansiyonu
saglanmaktadir (Mezher vd., 2012: 318; IEA, 2014b: 78, 102).

3.3. Belcika’da YEN’e Saglanan Tesvikler
Belgika, Birlik icerisinde 2020 yili igin belirlenen YEN hedefine en hizli

ulasan tlkelerden biridir. Toplam birincil enerji arzi icerisinde YEN'in payi nispeten
dustk olup 2014 yili itibariyle %8 olarak (agirlikli biyo yakitlar) gerceklesmistir.
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Ancak YEN'in son on yillik gelisme seyri dikkate alindiginda bu olduk¢a &nemli
bir orandir. 2004 yilindan itibaren birincil enerji arzi icerisinde fosil yakitlarin
pay: diserken, YEN'in pay1 %2,6 gibi oldukga disik bir seviyeden %8’e (elektrik
Uretiminde %18,8) yikselmistir. Bdylece 2020 yili icin dngérilen %13 YEN
hedefine oldukga yaklasilmishr. YEN'e saglanan siibvansiyon miktari 2013 yilinda
1,7 milyar Euro’ya ulasmistir. Bu, YEN Uretiminde Birlik ierisindeki dérdiinci
en yiksek seviyedir. Belcika su an offshore riizgar kapasitesi bakimindan AB
ilkeleri arasinda ingiltere, Danimarka ve Almanya’dan sonra dérdiincii en biyik
kapasiteye sahiptir (IEA, 2016a: 11).

Belgika’da YEN uygulamalari bélgesel olmakla birlikte, offshore rizgér
ve hidro enerji kaynaklari federal dizenlemelere tabidir. Tesviklerin sermaye
finansman maliyetleri ve proje gelistirme izerinde etkili oldugunun bilincinde
olunan Ulkede, YEN destekleri sirekli gdzden gecirilmektedir. Bu kapsamda
Belgika YEN'in tesvik edilmesinde temel secenek olarak kotaya dayali zorunlu
ticari yesil sertifika uygulayan (Flanders ve Wallonia gibi) az sayida Birlik tyesi
ilkeden (ingiltere, Polonya dahil) biridir (Berry ve Jaccard, 2011, 269).

Belgika’da YEN yatirimcisina gelir vergisi indirimi saglanmasi uygulamasi
halen cazibesini korumaktadir. Yeni ve enerji tasarruflu teknolojilere yapilan
yatrimlar igin artan bir yatrim indirimi avantaji (2015 yili igin %13,5)
uygulanmak suretiyle YEN isletmelerinin vergi borcu dogrudan azalhlmaktadir.
Yararlanilamayan indirim miktari zaman sinirflamasi olmaksizin ileri tasinmakla
birlikte, ileriki yilda indirilebilecek miktara belli bir limit konulmustur. YEN
kaynaklar ig yilda (%33,3 oraninda) amorti edilebilmektedir. YEN teknolojileri
icin (glnes ve rizgar) %6 indirimli KDV orani uygulanmkatadir. YEN tesisleri
icin emlak vergisi muafiyeti vardir. Britksel’de riizgar, hidro ve biyokiitle eneriji
kaynaklar igin, Flanders'de ise giines enerjisi icin yatrim sibvansiyonlari
saglanmaktadir (IEA, 2016a: 11).

YEN'e saglanan cazip tesvikler sayesinde YEN iretim kapasitesi 2005-
2014 déneminde %229 arhs gdstermistir. Arhs &zellikle giines enerjisinde
(%58) ve rizgér enerjisinde (%34) olarak gézlenmistir. Ozellikle giines paneli
sektdriinde Uretim maliyetinin diismeye baslamasinin, YEN kurulumunda ciddi bir
talep artisina yol ach@r kaydedilmektedir (IEA, 2016a: 11).

3.4. Danimarka’da YEN’e Saglanan Tesvikler

Danimarka AB ilkeleri arasinda, toplam enerji Gretimi ierisinde YEN'in
pay! yiksek olan lkelerden biridir. YEN'in, enerji karisimi igerisideki payr %26
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civarindadir. Rizgér %68’lik pay ile ilk sirada yer almaktadir. Bu anlamda
dinyada elektrik Gretiminde rizgarin payinin en fazla oldugu tlkedir. Elektrik
ihtiyacinin 2015 yilinda %42’sini rizgardan karsilamistr. Bu oranin 2020
yilinda %50’ye gikartilmasi ngdrilmektedir. Rizgér enerjisini sirasiyla; biyokitle
(%25) ve giines (%6) takip etmektedir. Danimarka’nin ilging bir 6zelligi de, enerji
bagimliligi sorununu ¢dzen tek Birlik Gyesi olmasidir. 2035 yilinda elektrik ve
isinma ihtiyacinin tamaminin, 2050 yilinda ise tim enerji ihtiyacinin YEN’den
karsilanmasi hedeflenmektedir (Hirvonen vd., 2015: 62-74).

Danimarka, YEN hedeflerine ulasabilmek igin 1993 yilindan beri tarife
garantisi (su an sabit pirim garantisi) uygulamaktadir. AB Glkeleri arasinda TG
modelinin en iyi uygulandig ilkelerden biridir. TG sunulurken; yahrim riski, proje
maliyeti ve teknolojik dmiir gibi degiskenler dikkate alindigi igin, alim fiyat Gretim
maliyetine mimkiin oldugunca yakin olarak belirlenmektedir. Bu da yahrimciy:
gelecekteki fiyat dalgalanmalarina karsi korumaktadir. TG kapsaminda verilen
destek miktari, diger ilkelerin aksine bitceden degil, elektrik faturalari yoluyla
tuketicilerden (kamu hizmeti harci) karsilanmaktadir (Couturen ve Gagnon, 2010:
960; Norden, 2013: 21; TR 83, 2011: 9; Ayoub ve Yuji, 2012, 19).

Damimarka, fosil yakitlara vergi uygulayan (6,8/gigajoule) ilkelerden biri
olmakla birlikte, YEN kaynaklari bu vergiden muaf tutulmustur. Giines panelleri
icin vergi indirimi ve riizgar yahrimlari icin kredi garantisi saglanmaktadir. YEN
yatirimlari igin 2013 yilinda bir sibvansiyon havuzu olusturulmustur. Tesislerin
biyukliklerine gore, yatirnm maliyetinin %45-65'i arasinda bir kismi bu havuzdan
karsilanmaktadir. Yeni insaa edilen binalarda YEN sistemlerinin  kullanma
zorunlulugu getirilmistir. Ayrica ulasimda YEN kaynak kullanimini tesvik icin YEN
kota sistemi uygulanmaktadir. 1 Ocak 2011 tarihinden itibaren yirirlikte olan
bu uygulamaya gére; elde edilen gelirin, 7000 Kron’u asan kismi vergiye tabi
tutulmaktadir (KPMG, 2013: 18; Clement vd. 2005: 16; Connor vd., 2013: 10).

3.5. Finlandiya’da YEN’e Saglanan Tesvikler

Finlandiya toplam eneriji tretiminin yaklasik %56's1 gibi biytk bir kismini,
YEN kaynak kullanimi ile (agirlikli biyokiitle) gerceklestirmektedir. Birlik yeleri
arasinda YEN hedefi en yiksek olanlardan (2020 igin %38) biridir. YEN'e
saglanan temel tesvik sabit fiyat garantisidir. Bu sayede YEN kaynak kullanimi
(6zellikle biyo kitle) biytk arhs gdstermisti. Bunun yaninda ayrica kotaya
dayali yesil sertifika destegi bulunmaktadir. Ticareti yapilabilen bu sertifikalarin
fiyah piyasa sartlarina gére degisiklik gostermektedir. Enerji Vergisi Reformu
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kapsaminda; 2011 yilinda OTV sistemi degistirilmis ve enerji kaynaginin tirine
ve emisyona bagli olarak vergilendirme esasi benimsenmistir. YEN kaynaklardan
uretilen elektrik icin enerji vergisi ayricaligi bulunmaktadir. Buna gére; rizgar
enerjisinde 0,69 §/KWh, diger YEN kaynaklarinda 0,42 §/KWh vergi iadesi
s6z konusudur. Riizgér yatirmlarinda %40 ve giines yatirmlarinda %30 oraninda
yatirim indirimi  uygulanmaktadir.  Konutlarda, YEN malzeme maliyetinin

maksimum %25'i oraninda stbvansiyon saglanmaktadir (Lehtovaara vd., 2013:

34; EREC, 2010: 4; Hirvonen vd., 2015: 74; Connor vd., 2013: 10).
3.6. Fransa’da YEN’e Saglanan Tesvikler

Fransa, 2020 baglayict YEN hedefleri kapsaminda toplam enerjinin
%23'Uni YEN kaynaklarindan karsilamayr éngérmektedir. Bu anlamda YEN'e
saglanan temel tesvik tarife garantisidir. Buna gore; kiigiik hidro (12MW’den az) ve
gunes icin 15-20 yil sire ile alim garantisi verilmektedir. Ayrica teknolojinin tiriine
bagl olarak tarifede; %40-100'6 arasinda enflasyon ayarlamasi yapilmaktadir.
2000 yilindan itibaren ihale sistemi kaldinlmakla birlikte, sadece ofshore rizgar
teknolojileri icin uygulama devam etmektedir (KPMG, 2015: 26-29; IEA, 2009b:
91 vd.)

Enerji politikasinin bir diger ayagini vergi tesvikleri olusturmaktadir.
Bu kapsamda; giines kolektsrlerinde %50 oraninda gelir vergisi indirimi
uygulanmaktadir. Fransa bu anlamda, AB icinde en cazip vergi kredisi imk&nina
sahip ilkelerin basinda gelmektedir. Bunun yaninda Ar-Ge harcamalarinin
%30'u, harcama miktarinin 100 milyon Euro’yu asmasi halinde ise %5'i vergi
matrahindan indirilebilmekte, indirilemeyen tutar ise g yil ileri tasinabilmektedir.
Avrupa Konseyi'nin 27 Ekim 2003 tarih ve 96 sayili KDV Direktifi ile birlikte
konutlarda YEN kurulumu, degisimi ve gelistirmesine iliskin makine ve techizat
alimlarinda %5,5 KDV orani uygulamasina gegilmistir. Fransa bu anlamda en
dustk KDV oranina sahip ilkelerden biridir. YEN isletmeleri halen bazi makine ve
techizatlari icin azalan bakiyeler usuli amortisman uygulamaya devam etmektedir
(Connor vd., 2013: 10; Cansino vd. 2010: 6004).

Fransa’da biyo yakit kullanimi hikimet tarafindan &nemli &lgiide tesvik
edilmektedir. Biyo yakit, kirlilik ve petrol vergilerinden kismen istisna edilmistir.
Biyokitle 1sinma tesisleri icin %40’a kadar sibvansiyon verilmektedir. ilaveten
gines ve 12 metrekareden kiigik riizgér tesisleri, bina insaat ruhsahndan muaf
tutulmustur (KPMG, 2015: 26-29; IEA, 2009b: 91 vd.).
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3.7. Hollanda’da YEN’e Saglanan Tesvikler

Hollanda, yesil enerji piyasasini tesvik etme noktasinda énemli asamalar
katetmistir. Ozellikle petrol krizinden sonra, hitkimet Ar-Ge arashrmalarini
desteklemeye baslamistir. Bu ddnemde, rizgér ve giines sanayi tesisleri kurulmustur.
1980’li yillarda tesvik politikasi, rnek projelerin finansmanina ve dogrudan
stbvansiyonlara ydnelmistir. Bu egilim, maliyetlerin azalmasina ve beraberinde
YEN piyasasinin daha fazla genislemesine yol agmishr. Ardindan 1990’larin
baslarinda karbon emisyonunun kontrolinde uluslararasi bir uzlasi politikasi ivme
kazanmistr. YEN'in tesvikinde diger Ulkelerden farkli olarak spot piyasa fiyah
modeli'® uygulanmaktadir. Bu kapsamda biitin enerji tirleri; 5, 12 ve 15 yillik
sirelerle ve maksimum; 0.15 EUR/Kwh alim garantisinden yararlanmaktadir.
Ayrica kisgik gines panelleri igin ilaveten net 8lcim ydntemi uygulanmaktadir (TR
83, 201: 12-13). Hesap/fatura modeli olarak da ifade edilen bu uygulamada,
tuketicilerin YEN kaynaklardan kendi elektriklerini Gretme ve fazlasini ulusal
sebekeye yiksek bir tarifeden satma imkani bulunmaktadir (Hirvonen vd.,
2015: 74; Mezher vd., 2012: 317). YEN yatinmlari igin nemli sibvansiyonlar
(dogrudan sibvansiyonlar, géniilli YEN anlasmalar, tiketici sibvansiyonlari ve
Ar-Ge programlari gibi) saglanmaktadir. YEN yahrim maliyetlerinin %44'G mali
kardan indirilebilmektedir. Hikimet, 1990’larin baslarinda eneriji dagitim sektsri
ile YEN'in elekirik sahsi icerisindeki payinin; %3,2 ve gaz satsi icindeki payinin;
%0,7 olmasi yéniinde gonilli bir kota anlasmasi yapmistir. Bu gonilli hedeflere
hicbir zaman ulasilamadigr icin 1998 yilinda zorunlu kota sistemine gegilmistir.
Bdylece AB’de heniiz bir Portfdy Standardi bulunmamakla birlikte, Birlik igerisinde
zorunlu YPS uygulamasina gegen ilk ilke Hollanda olmustur (Berry ve Jaccard,
2011:269). Biitin bu olumlu gelismelere ragmen YEN'in enerji karisimi icerisindeki
pay! yillar iginde toplam enerji Gretiminin yaklasik %1'i civarinda seyretmektedir.

Buna karsilik, ilkenin 2020 baglayici YEN hedefi %14 olarak belirlenmistir.

Hollanda, AB ilkeleri ierisinde cevre vergilerinin en etkin kullanildig:
ilkelerden biridir. Danimarka’dan sonra OECD ilkeleri arasinda en yiksek gevre
vergisi gelirine (2012 yilinda 21 milyar Euro, toplam vergi gelirlerinin %9,2'si)
sahiptir. Bu gelirin yaklasik yarisi enerji vergisinden saglanmaktadir. Hollanda
1996 yilindan beridir enerji vergisi/eco-vergi (motor yakiti harig mineral yaglara,
elekirik, dogal gaz icin) uygulamakla birlikte, yesil eneriji tiketicileri bu vergiden
muaf tutulmaktadir (Cansino vd. 2010: 6005-6006; Clement vd. 2005: 14).

10 Buna gdre; YEN'den iretilen elekirigin fiyat, spot piyasa fiyatinin 2/3 altina dissirse, aradaki fark sibvansiyon
yoluyla kapatilmaktadir. Tersi durumda ise spot piyasa fiyati hikimetin dngérdigi seviyeye yikselene kadar,
ureticilere yapilan sibvansiyon azaltilmaktadir.
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Bankalar, yesil projelere daha ucuz kredi (piyasanin %1-2 alinda) sunmaktadir.
Bankalarin sahip olduklari yatirim fonlarinin %70’ini yesil projeleri desteklemede
kullanmak gibi bir zorunlulugu bulunmaktadir. 2003 yilindan itibaren gevresel
kalite programi (MEP) adinda bir Program uygulanmaya baslanmistir. (Rooijen ve
Wees, 2006: 61-63).

3.8. ispanya’da YEN’e Saglanan Tesvikler

Ispanya, YEN iretiminde en iyi uygulama érnekleri arasinda yer almaktadir.
Ulkede 2004-2014 déneminde giicli hikimet destekleri sayesinde elekirik
uretiminde fosil yakitlarin payr diserken, YEN'in payi hizla artmistir. Béylece son
on yillik siirecte YEN kaynaklarin birincil enerji arzi igindeki pay1 %7'den %14,9’e
cikmishr. Ispanya, IEA Gyeleri arasinda birincil enerii arzi igerisinde giines enerjisi
payinda en yilksek, rizgér enerjisi payinda ise Uciinci ilke konumundadir.
Elektrigin neredeyse yarisinin YEN kaynaklarindan saglandigi ilkede, 2014
yilinda orefilen elekirigin %40,4'G YEN kaynaklarindan karsilanmistir. Ulkede
YEN'den elekirik retimi icin YEN Kontrol Merkezi (CECRE) adinda zel bir birim
bulunmaktadir (IEA, 2015: 33).

ispanya’nin temel YEN ireticilerinden biri haline gelmesinde 1997
yilindan itibaren verilen desteklerin biyik etkisi olmustur. Elektrik piyasasinin
zellestirilmesini saglayan 1997 tarihli Elekirik Sekiori Kanunu ile toplam enerj
talebinin 2010 yilina kadar %10’unun ve 2020 yilina kadar da %20’sinin YEN
kaynaklarindan saglanmasi hedeflenmistir. Bunun icin 2008 yilindan beridir,
yilda dért kez enflasyona gére giincellenen TG modeli uygulanmaktadir. YEN
yatirimlarina %40’a kadar yatrim indirimi saglanmaktadir. YEN makine ve
techizatlarinin  aliminda indirimli %12 KDV orani uygulanmaktadir. Giines
kurulumlari igin %5-10 arasinda ve riizgar tesisleri icin %4-8 arasinda degisen
amortisman oranlari vardir. Krizden cikis icin 2009-2012 déneminde amortisman
serbestisi uygulanmistr.  Ar-Ge harcamalarinin = %25'i vergi  matrahindan
indirilebilmektedir. 2008 yilindan itibaren arag tescil vergisi, emisyona gére
belirlenmektedir. Verginin orani; emisyon miktari 121-159 gramCO2/km olan
araglarda %4,75, 200gramCO2/km ve izeri olanlarda %14,75 arasinda
degismektedir. 2015 genis kapsamli yesil mali reformu cercevesinde dis ticarete
konu olmayan sektére “karbon vergisi” getirilmistir (Marata vd., 2010: 495; TR
83,2011:12).

Eyalet bazinda belediyesine gére degisen emlak vergisi ayricaliklar:
uygulanmaktadir. Sehirlerde %0,4 ila %1.10 arasinda, diger yerlerde ise %0,3
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ile %0,9 arasinda olan emlak vergisi oranlari, YEN sistemi kurulan binalarda
%15-%50 arasinda indirimli uygulanmaktadir. Ornegin indirim orani; Sevilya’da;
%50, Madrid’'de %40, Malaga’da %15 seklindedir. Gayrimenkuliin giines sistemi
ile donahlmasi halinde; insaat, kurulum ve ¢alisma vergisi (ICIO) %95’e kadar
indirimli uygulanmaktadir. YEN isletmeleri kotanin %50'sine kadar isletme vergisi
indiriminden  yararlanabilmektedir. Yeni binalarda giines paneli zorunlulugu
bulunmaktadir. Sicak su ihtiyacinin %30-70"i giines enerjisinden saglanmaktadir
(Shazmin vd., 2016: 543; KPMG, 2015: 67).

3.9. isvec’te YEN’e Saglanan Tesvikler

isves, Avrupa’da Norvec ve Almanya’dan sonra enerji Uretiminde
YEN'in payi en fazla olan tginct lkedir. YEN Gretiminde agirlikli pay: hidro
enerji olusturmaktadir. Elektrik enerjisi ihtiyacinin %601 YEN kaynaklardan
karsilanmaktadir. Ulke genelinde 1sinma amagli biyo kiitle kullanimi, fosil yakit
kullaniminin izerindedir. 2020 yili baglayici YEN hedefi %49 ile AB icerisindeki
en yiksek oranlardan biridir. Bunda, enerji sisteminde 1991 yilinda yapilan
revizyonun biyik katkisi vardir. Bu sayede biyo yakit ve riizgér icin dnemli
sUbvansiyonlar gelistirilmistir. Rizgar tribinleri hizli bir sekilde (%30) amorti
edilmektedir. Geri déniisim mekanizmasinin ¢ok iyi uygulandigi Glkede elektrik
ihtiyacinin biyik kismi atiklarin geri dénisiminden saglanmaktadir. Oyleki
son ddnemlerde elektrik enerjisi retebilmek icin Norveg'ten ¢op ithal edilmeye
baslanmistir (Ntvmsnbc, 2014). 2007 yilinda kotaya dayali yesil sertifika
uygulamasina gegilmistir. Ancak diger uygulamalardan farkli olarak, isvec ve
Norves arasinda ortak bir yesil sertifika pazari kurulmustur. Bu sayede iki Glke
arasinda olusacak fiyat risklerinin en aza indirilmesi amaglanmaktadir. Belirlenen
kota miktarina uymayan ireticiler sertifikada belirlenen fiyatinin % 150'si oraninda
cezaya tabi tutulmaktadir. Bu uygulama sayesinde YEN'in orani 2014 yilinda
%14,2'lere ulasmistir. Hedef 2020 yili igin %19,3'tir. Ulkede fosil yakitlardan
enerji vergisi (karbon ve silfir) alinmakla birlikte, YEN kaynaklardan iretilen
enerji bu vergiden muaftir. YEN ftesisleri icin emlak vergisi orani, tesisin degerine
ve teknolojiye gére farklilasmaktadir. YEN yatirimlari igin; Ar-Ge sibvansiyonlari,
hibeler ve yatirim tesvikleri bulunmaktadir. Tesisin kurulus asamasinda giines icin
%60, riizgér icin %50, biyo eneriji icin %45 oraninda hibe verilmektedir ((KPMG,
2013: 49; Norden, 2013: 19; Eser ve Polat, 2015: 210; Connor vd., 2013: 10;
Wang, 2006: 1212).
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3.10. ingiltere’de YEN’e Saglanan Tesvikler

ingiltere, Avrupanin en yiksek rizgar kapasitesine sahip Glkelerden
biridir. Buna ragmen gercek potansiyelinin ve 2020 icin &ngdrillen %20 YEN
hedefinin oldukca gerisinde (2008 yilinda %0,6 civarinda) kalmistir. YEN tesvik
politikasi piyasa temelli olup, ticari yesil sertifika zorunlulugu bulunmaktadir'.
Bu anlamda Birlik icerisinde YEN'in tesvik edilmesinde temel secenek olarak
YPS'nin kullanildigi az sayidaki Glkeden biridir. Nisan 2002'de %3 ile baslamis
olan YEN zorunlulugu her yil asamali olarak artmaktadir. 2010 yilinda ayrica
TG yirirlige girmistir. Emisyon ile micadele kapsaminda 2001 yilindan beri
nihai tiketicilere enerji satisindan spesifik olarak alinan bu verginin amaci cevreyi
korumak (insan kaynakli negatif dissalliklari azaltmak) olup, tipik bir Pigovian
karbon/enerji vergisidir. Konut disi tiketicilere elektrik ve dogal gaz sahsinda
kWh bazinda 0.00559GBP olarak uygulanmaktadir. Ancak isletmenin gerekli
enerji etkinligi ve emisyon azaltimi kosullarini saglamasi halinde %80’e kadar
indirim yapilmaktadir. YEN kaynaklarindan retilen elektrigin byik kismi bu
vergiden istisna edilmistir. Bunun icin Ureticilerine, MWh bazinda muafiyet belgesi
verilmektedir. YEN sermaye harcamalari %20 indirimden (25 yili asan varliklarda
%10) yararlanmaktadir. indirim oranlari 1 Nisan 2012'den itibaren sirasiyla
%18'e ve %8'e dusirilmistir. Gines panelleri igin indirimli %5 KDV orani séz
konusudur. YEN tesisleri icin arazi imar yardimi bulunmaktadir. Kiigik ve orta
boylu isletmelerde %250 oraninda Ar-Ge indirimi vardir. Patentli buluslardan
saglanan kazang igin indirimli %10 kurumlar vergisi orani uygulanmaktadir (Berry
ve Jaccard, 2011: 269; Mezher vd., 2012: 322-323; IEA, 2012: 35; KPMG,
2015: 71; Cansino vd. 2010: 6005-6006; Clement vd. 2005: 11).

3.11. italya’da YEN’e Saglanan Tesvikler

italya, alt yildan daha az bir siirede, giines paneli kurulum tesislerinde lider
piyasa ve diinya genelinde en gok kuruluma sahip Glkelerden biri haline gelmistir.
Bu hizli blymenin temel sebebi bir seri tarife garantisi planinin uygulanmasidir.
Su an giines paneli tesislerine (200 kW Ustiindeki giines paneli tesislerine) t¢ farkli
TG segenegi sunulmaktadir. Avrupa Konseyi'nin 27 Ekim 2003 tarih ve 96 sayili
KDV Direktifi ile rizgar ve giines enerjisi ile ilgili sahs ve hizmetlerde ve ayrica
sebeke yatirmlarinda indirimli %10 KDV orani uygulanmaya baslanmistir. Biyo
dizel, biyo etanol ve bitkisel yaglar icin %28 oraninda OTV indirimi bulunmaktadir.
2008 yilindan itibaren YEN sistemi ile donahlan binalar, %0,4'ten daha disik bir

11 Fosil Olmayan Yatik Zorunlulugu Programi (NFFO) kapsaminda, 1991°den itibaren ihale sistemini uygulayan
ilk tlke olmasina karsilik, 2003 yilinda, tamamlanamayan YEN projelerin artmasi yiiziinden, yerini kota
zorunluluguna birakmishr (Jacobs, 2009: 8; Rio ve Gual, 2004: 224).
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oranda emlak vergisine (bes yil sire ile) tabi tutulmaya baslanmistir. Rizgar ve
gines tesisleri icin normal amortisman uygulanmaktadir. Yeni tesislerin insasi igin
izin sUreci basitlestirilmistir. Kurumlar vergisi matrahi brijt 10 milyon ve net 1 milyon
Euro’yu asmayan isletmelere indirimli %10,5 vergi uygulanmaktadir (Antonelli ve
Desideri, 2014: 583; [EA, 2009b: 71; Connor vd., 2013: 10; Cansino vd. 2010:
6004; Shazmin vd., 2016: 543).

3.12. Diger Birlik Uyesi Ulkelerde YEN’e Saglanan Tesvikler

AB-15 binyesinde yer alan; Yunanistan, irlanda, Portekiz ve Liksemburg
icerisinde en disik YEN hedefi belirleyen Liksemburg’dur. 2020 baglayici YEN
hedefi nihai tiketimde %11 (ulastirmada %10) olan Liksemburg su an YEN'in pay:
%3.13 gibi ok diisitk seviyede olan ve enerjide tamamen disa bagimli az sayida
Birlik Uyesi ilkeden biridir. YEN’e saglanan temel tesvik tarife garantisidir. Bunun
disinda; kiigiik kapasiteli giines tesislerinde Uretilen dzel elektrik igin gelir vergisi
istisnasi uygulanmaktadir. YEN yatirimlari iin gesitli sibvansiyonlar yapilmaktadir.
Ayrica 2011 yilindan itibaren iklim ve Enerji Fonu olusturulmustur. Portekiz %31 gibi
oldukca yiiksek bir YEN hedefine sahiptir. Bunun icin YEN yahrimcilarina TG'nin
yaninda, %40’a kadar yatirim indirimi imkéni ve YEN makine ve techizatlari igin
indirimli %12 KDV orani avantaiji sunmaktadir. ilaveten YEN yatirimlar dért yilda
amorti edilebilmektedir. Portekiz, 2015 yilinda gerceklestirilen genis kapsamli yesil
mali reform cergevesinde karbon vergisi uygulamaya baslamishir. Yunanistan, YEN
yatirmeilarina on yil tarife garantisi sunmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek
amaciyla 2011 yilindan itibaren gelir vergisi indirimi gefirilmistir. Ayrica YEN
yatirimlarina nakit devlet destegi ve belli bir sireligine leasing sibvansiyonlar:
saglanmaktadir. irlanda YEN'i desteklemek icin enflasyona gére ayarlanan bir
TG modelinin yaninda dnemli vergi avantajlari sunmaktadir. $éyle ki, bazi YEN
sermaye yatirimlari igin kurumlar vergisi indirimi, kiigik ve orta boylu isletme
yatrimlari igin matrahtan indirim, nitelikli harcamalarin %25’ oraninda ilave
bir Ar-Ge indirimi ve YEN makine techizatlari icin %100 amortisman indirimi
imkanlar bulunmaktadir.

AB'ye sonradan iye olan (AB-15 disindaki) ilkelerin temel tesvik politikasi;
tarife garantisi ya da kotaya dayali yesil ticari sertifika uygulamasidir. Bunun
yaninda ilke bazinda cesitli vergi ayricaliklar bulunmaktadir. Giiney Kibris'ta
hibe planlari ve yatirm stbvansiyonlari vardir. Cek Cumhuriyeti’'nde; sebekeye
YEN sahsindan elde edilen kazang bes yil sire ile gelir vergisinden istisnadir.
Tém YEN teknolojileri igin %22 yerine, indirimli %5 KDV orani uygulanmaktadir.
Biyo yakit icin %100 OTV indirimi vardir. Bitin YEN teknolojileri %100 ithalat
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vergisi mudfiyetine tabidir. Emlak vergisi muafiyeti ve YEN kaynaklari icin disik
faizli kredi imkéni s6z konusudur. Cek Cumhuriyeti ayrica fosil yakitlara zel bir
vergi uygulamaktadir. Estonya’da, YEN'den iretilen elektrik, elektrik vergisinden
istisnadir. Birlik icerisinde YEN'in payinin %3 gibi ¢ok disik bir seviyede
oldugu ve enerjide tamamen disa bagimli ilkelerden bir digeri olan Malta’da;
yatirim indirimi ve indirimli KDV orani gibi vergi avantaijlarinin yaninda, yatirim
stbvansiyonlari ve cazip kredi olanaklari bulunmaktadir. Bu sayede 2020
yilinda YEN'in payinin %10’a ¢ikarhlmasi hedeflenmektedir. Polonya, YPS'nin
temel secenek olarak kullanildigr az sayida Birlik ilkesinden biridir. 1 Ocak
2009 tarihinde yirirlige giren elektrik ve enerji riinlerinin vergilendirilmesine
iliskin Kanun ile YEN kaynaklarina taninan OTV istisnasi korunmustur. Emlak
vergisi ayricaliyi ve yatrim maliyetinin %25’ine kadar yatirim indirimi imkéni
bulunmaktadir. YEN Destek Programlari (hibe, tercihli kredi) ve belli bir kapasitenin
altindaki isletmeler igin; kayit harci, damga vergisi ve yillik lisans harci muafiyeti
s6z konusudur. Slovakya’da YEN yatirimlarina sibvansiyon saglanmaktadir.
Ayrica YEN kaynaklari, elektrik tiketim vergisinden (6009/2007 Sayili Kanun)
istisna tutulmustur. Slovenya’da fosil yakitlar igin karbon vergisi uygulanmaktadr.
YEN yatirimlari igin yatirim sibvansiyonu ve disik faizli kredi imkani vardir.
Romanya’da YEN'den iretilen elekirik icin OTV istisnasi (571/2003 sayil Kanun)
vardir. YEN geregleri igin hizlandirilmis amortisman uygulanmaktadir. HES'lere
tahsis edilen bina ve araziler mahalli vergiden istisnadir. Sabit varliklar icin
kullanilan karlar, matrahtan indirilebilmektedir. Kosullari saglayan isletmelere,
issizlik fonu &demeleri ya da gelir vergisi istisnasi ayricaligi sunulmaktadir.
Binalar (konut, ticari ve endistriyel) normal sartlarda %0,5 ila %0,25 arasinda
degisen oranlarda emlak vergisine tabi tutulmakla birlikte, Gg farkli yesil sertifika
grubundan birine sahip olan binalar %50 oraninda indirimden yararlanmaktadir
(COM, 2005: 22-23; REN, 2012: 61; Bahar vd., 2013: 30; KPMG, 2015: 4-28;
CMS, 2008: 6-19; Ghiollarnath, 2011: 83-102; MaRS, 2010, 13; OECD, 2012:
4-6; Ruijs ve Vollebergh, 2013: 8; Hohler vd., 2005, 16; Artigues and Rio, 2014:
432-433; IEA, 2016c: 8; IEA, 2014b: 31, 109).

SONUG VE DEGERLENDIRME

Enerji talebinin halen yaklasik %80inin ithal fosil yakitlardan karsilanmas
strdirilebilir bir durum degildir. Bu durum; parasal yénden maliyetli olmanin
yaninda ciddi cevresel sonuclar (negatif dissalliklar) dogurmaktadir. Bu gercegin
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farkina varan AB’de, kdmirden vazgegen ilke sayisi artmaktadir’?. Bu durum,
YEN'e yoénelisi hizlandiracaktir. Ancak bunun igin YEN tesviklerinin de artarak
devam etmesi gerekmektedir. Zira YEN halen fosil yakitlar karsisinda dezavantaili
durumunu sirdiirmektedir. Bu kapsamda AB’de YEN'e saglanan femel tesvik
tarife garantisidir. Arastrmalar TG'nin, YEN'in tesvikinde son derece faydali
oldugunu kanitlamistir. Bu anlamda Alman modeli, kirkin iizerinde ilkede tercih
edilmektedir. AB’de heniiz ortak bir portfdy standardi bulunmamakla birlikte, az
sayida ilkede YPS'nin temel tesvik politikasi olarak kullanildigi gérilmektedir.
Arastrmalar diger tesvklerle birlikte uygulandiginda YPS'nin, YEN'in tesvikinde
faydali oldugunu géstermistir. Vergi tesvikleri AB’de yardimar bir politika araci
olarak kullanilmaktadir. Bu kapsamda en cazip tesvik gelir vergisi kredisidir. Bazi
ilkeler de (Cek Cumhuriyeti gibi) YEN'den saglanan kazanci 5 yil sire ile gelir
vergisinden istisna tutmaktadir. Birlik genelinde, YEN makine ve techizatlarinin
satisinda indirimli vergi oranlar uygulanmaktadir. YEN'le donatilan binalar igin
emlak vergisi ayricaligi bulunmaktadir. Ornegin ispanya’da; %15-50 arasinda,
Romanya’da %50 oraninda, Bulgaristan’da %100 oraninda emlak vergisi
indirimi s6z konusudur. Bazi tlkeler (Cek Cumhuriyeti, Avusturya, italya gibi)
ulastirmada kullanilan biyo yakit icin vergi indirimleri saglamaktadir. Avrupa’da
bir diger uygulama da fosil yakitlardan eneriji/karbon vergisi alinmasidir. YEN,
bu vergiden istisna tutulmak suretiyle (isvec, Norveg, Hollanda ve ingiltere gibi)
tesvik edilmektedir.

Tirkiye'de YEN’e saglanan en &nemli tesvik tarife garantisidir'.
Tarife miktarlarinin iyilestirildigi 2010 yilindan sonra  YEN  yahrimlar:
uluslararasi yatirimeilarin daha fazla ilgisini cekmeye baslamistir. Ancak AB
ile karsilashrildiginda garanti miktarlarinin distk ve yararlanma siresinin kisa
oldugu gérilmektedir. Siirenin Birlik genelinde oldugu gibi 15-20 yila ¢ikarilmas
YEN'in cazibesini arhracaktir. Tirkiye'de YEN'e 6zgi bir vergi tesvik mekanizmasi
bulunmamaktadir. YEN yatirimlar da diger yatirmlar gibi, genel/bélgesel vergi
tevsiklerinden yararlanabilmektedir. Buna karsilik, YEN'e 6zgii spesifik vergi
ayricihklarinin saglanmasi, YEN yatirimlarininin yiksek baslangic maliyetini
dustrecektir. Bu sayede YEN yatinmlari artacak, ithal fosil yakitlara 8denen déviz
miktari o oranda azalacakhr. Tirkiye'nin irettigi elekirigin dortte Ggind ithal ettigi

12 Avrupa iklim Eylem Agi (CANEUROPE) 2016 raporu icin bkz., (Unli, Dinya 29 Aralik 2016).

13 Tirkiye'de ayrica 02.05.2007 tarihinde yirirlige giren 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ile YEN
kaynaklarindan yararlaniimasina ynelik nemli bir tesvik daha saglanmistir. Buna gére; “Turkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu, enerii verimliliginin artirlmasi ile yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
yararlanilmasina yénelik arastirma ve gelistirme projelerini 6ncelikle destekleyecektir” (Bkz. 5627 sayili Kanun
m., 8/¢). Bu enerji kullaniminda verimliligin arhrilmasina yénelik nemli bir tesviktir.
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g6z 6niinde bulunduruldugunda', YEN'in tesvik edilmesinin ekonomiye katkisi,
bunun neden olacagr vergi kaybindan (vergi harcamasi) kat kat fazla olacaktir.
Turkiye'de halen YEN'e yonelik tek 6zel diizenleme motorine/benzine karistirilan,
biyodizelin/biyoetanolun %2’sinin OTV'den muaf tutulmasidir. AB Glkeleri ile
kiyaslandiginda bu oran son derece dijsitk kalmaktadir.

14 Tirkiye'nin enerii ithalah 2014 yilinda 54,9 milyar dolara kadar (2015 yilinda 37,8 milyar dolar) yikselmistir
Bkz., (Ceylan, 2016).
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