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Tirkiye'de bolgesel gelisme politikalari son dénemde dnemli bir dénisim igine
girmistir. Bu siregte, bdlgesel gelisme politikalari daha somut ve uygulanabilir bir hal
kazanmistir. Bolgesel gelisme politikalarinin uygulama yéni arthkea, uygulamalarin
etkinliginin 8lcilmesi ve degerlendirilmesine ydnelik sonug odakli yaklasimlara ihtiyag da
ortaya cikmistir. Bolgesel gelismenin ok katmanli (merkez, bélge ve yerel) yapisi izleme
ve degerlendirme ihtiyacini daha da artirmistir. Ulkemizdeki izleme ve degerlendirme
uygulamalari mevzuat, bilgi sistemi, yénlendirici kilavuzlar ve kurumsallasma bakimindan
incelendiginde, bolgesel programlarda sonuc odakli izleme altyapisinin  gelismesi
yéninde &nemli bir asama kaydedildigi gdrilmistiir. Bsylelikle baslangicta AB ve diger
uluslararasi kurulus uygulamalarindan aktarilan tecriibe yerelleserek tim tlkeye yayilmishr.
Bolgesel programlarin sonug odakli izleme ve degerlendirmedeki nci roliiniin nedenleri
incelendiginde yerindenlik ve tematik odaklanma ile sonug odakli izleme arasindaki iliski
tespit edilmistir. Bu kapsamda proje déngisii ydnetimi asamalari itibariyla yerel niteligi
daha baskin olan programlarin izleme ve degerlendirme altyapisi bakimindan da daha
gucli oldugu anlasilmistir. Ayrica, sektdrel veya tematik odaklanma diizeyi arthkea izleme
ve degerlendirme altyapisinin olusturulmasinin kolaylashdr sonucuna ulasilmistir. Bélgesel
programlardan kazanilan deneyimlerin diger kamu uygulamalarina yayginlashrilmasinin
sonug odakli bir izleme ve degerlendirme altyapisinin gelistirilmesi bakimindan yol gésterici
olabilecegi degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

The regional development policies of Turkey have undergone a significant
transformation in the recent period. In this process, regional development policies have
become more concrete and applicable. As the level of the implementation for regional
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development policies increases, the need arises for result-based approach on measuring
and evaluating the effectiveness of the implementation. The multilayer (central, regional and
local) and multi-sectoral structure of the regional development programs further increases
the need for monitoring and evaluation. When the monitoring and evaluation practices
in our country are examined in terms of regulations, information systems, guidelines and
institutional capacity, it is seen that the regional development programs have significantly
progressed in ferms of the development of the result-based approach on monitoring and
evaluation practices. Thus, the experience initially transferred from the EU and other
international organizations has become localized and spread to the whole country. When
the reasons of the pioneering role of the result-based monitoring and evaluation in the
regional programs are examined, the relationship between decentralization and thematic
focusing and result-based monitoring and evaluation has been found. In this context, it
has been understood that the programs, which are more local-oriented in terms of project
cycle management stages, are also more powerful in terms of monitoring and evaluation
infrastructure. Moreover, as the level of sectoral and thematic focus increases, establishment
of the monitoring and evaluation infrastructure gets easier. These findings show that the
spreading of the experience obtained from regional programs to the other public practices
can be instructive in developing a result-based monitoring and evaluation infrastructure.

Keywords: Regional Development, Result-Based, Monitoring, Evaluation.

GiRiS

Ulkemizde bslgesel gelismeye yanelik kamu yahirimlarina tahsis edilebilen
kaynaklarin yetersizligi disinda, etkin kullanilamamasi da hélé &nemli bir sorun
olmaya devam etmektedir (DPT, 2007a: 26). Bunun sonucu olarak, gérece geri
kalmis bolgelere kaynak transferleri yetersiz oldugu gibi, bu kaynaklarin etkin
kullanilamamasi da balgesel gelismislik farklarinin giderilmesi bakimindan istenen
verimin elde edilmesini giiclestirmektedir.

Kaynak etkinliginin saglanmasinda izleme ve degerlendirme altyapisinin
gelistirilmesi en &nemli dnceligi olusturmaktadir. Nihai amacin  ekonomik
kalkinma oldugu disinildiginde, programlarin faaliyet ve cikhlarindan cok
nihai faydalanicilara ulasan sonuglar ve bu programlarin bélgesel esitsizliklerin
giderilmesine yaptiklar katkinin izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu bakimdan bélgesel programlar icin olusturulan izleme ve degerlendirme
altyapilarinin “sonug odakl” bir yapida olmasi gerekliligi ortaya gikmaktadir.
Diger yandan, blgesel gelisme politikalarinin ihtiyaglara cevap verme potansiyeli
yiksek, uygulamaya dénik ve sonuglari bakimindan &lcilebilir hale getirilmesi;
her seyden &nce yerelden daha giivenilir ve giincel veri akisina ve uygulamays
yonlendirecek, tam olarak isleyen bir izleme ve degerlendirme sisteminin varligina
baghdir. izleme ve degerlendirme sistemlerinin gerceklestirilmesi; bélgelerin
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daha iyi taninarak potansiyellerinin tespit edilmesini, gelismelerin daha detayls
analizlerle ve giincel olarak takip edilmesini saglar.

Turkiye'deki mevcut izleme degerlendirme kapasitesi  incelendiginde
kamu uygulamalari iginde bslgesel gelisme odakli programlarin 8n plana cikhig
gorilmektedir. Bslgesel gelisme politikalarinda yasanan déniisim, plan-program
ve proje iliskisinin kurulmasi, dis destekli program uygulamalari, yerel dizeyde
kurumsallasmis yapilarin olusturulmasi gibi gelismeler izleme ve degerlendirme
alaninda yeni ihtiyaglar ortaya cikarmis ve buna bagli olarak énemli bir kapasite
olusmasina vesile olmustur.

Bolgesel programlarin hazirhginda amag ve hedeflerin, performans
gostergelerinin, siire ve sorumluluklarin tayin edilmesine dayali bir programlama
yaklasimi benimsenmesi, izleme ve degerlendirme icin gerekli 6n sartlarin
programlama asamasinda olusturulmasini saglamistir. Bu programlar, bélgesel
gelismedeki yeni yaklasimin bir sonucu olmakla birlikte sonug odakli izleme
degerlendirme (SOID) uygulamalarinin yayginlastinlmasi icin de uygun bir
altyapr olusturmaktadir. Zira kamu yatinmlari ile karsilastirildiginda ¢ok buyik
bir miktar olmasa da bu alanda elde edilen projecilik ile izleme ve degerlendirme
tecribelerinin kamu yatirimlari ve gérece daha yiksek meblagl programlar:
etkileyebilecek diizeyde oldugu sdylenebilir.

Bu ¢alismanin amaci, bélgesel programlardaki sonug-odakli izleme ve
degerlendirme altyapisini inceleyerek, bu altyapinin diger kamu programlari igin
uygulanabilirliginin arashrilmasidir. Bu cercevede &ncelikle bslgesel gelismede
yasanan dénisim ve buna bagl olarak bélgesel programlara yénelik izleme
ve degerlendirme ihtiyaci ve potansiyeli ele alinacakhr. Ardindan, Glkemizde
yuritilen bélgesel programlardaki izleme ve degerlendirme altyapisinin sonug-
odakllik yéni arastirilacaktir. Uygulamadan yapilan gikarimlarla birlikte sonug
odakli yaklasimi destekleyen unsurlar irdelenecektir.

1. SONUGC ODAKLI iZLEME VE DEGERLENDIRME

Genel olarak izleme ve degerlendirme, proje ve programlar kapsaminda
kaydedilen ilerlemelerin takibi ve bir deger bigilmesi sireci anlamina gelir.
izleme ve degerlendirme fadliyetleri genellikle birlikte ve tek bir faaliyet olarak
anilmalarina ragmen, farkli organizasyonlari gerektiren, birbirleri ile baglantls
ve birbirlerini tamamlayan iki ayri sirectir. izleme fadliyetleri uygulama ve
uygulama sonrasi sireclerde diizenli olarak gerceklestirilirken; degerlendirme
proje &ncesinde, uygulama siresince, uygulamanin hemen sonrasinda veya belirli
bir siire sonra anlik olarak gerceklestirilir (Sari, 2010: 15).
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izZleme ve degerlendirme konusunda iktisadi ishirligi ve Kalkinma
Teskilatinin (OECD) yapmis oldugu tanimlar genel olarak kabul gérmektedir.
Buna gdre izleme; belirli géstergeler hakkinda sistematik veri toplamak suretiyle,
yonetime ve siren bir kalkinma midahalesinin ilgili taraflarina midahalenin
ilerleyisi, amaglarin basarilmasi ve ayrilmis fonlarin kullanimi hususlarinda ne
kadar asama kaydedildigi ile ilgili bilgiler saglamak icin kullanilan siirekli bir
islemdir (OECD DAC, 2008: 17). Degerlendirme ise siren veya tamamlanmis
bir projenin, programin veya politikanin yapisi, uygulamasi ve sonuglariyla
sistematik ve obijektif olarak degerlendirilmesidir (OECD DAC, 2008: 14). Bu
cercevede degerlendirme faaliyetleri, proje performansinin artirilmasi, kamu
kaynaklarinin etkin kullaniminin temini, karar alma sireglerinin gelistirilmesi ve
edinilen tecriibelerin yayginlastirilmasi amaciyla yiritilir (Tablo 1).

izleme faaliyetlerinde elde edilen veriler bir degerlendirme calismasi ile
desteklenmeden tek basina bir anlam ifade etmeyecektir. Ote yandan basarili bir
degerlendirme galismasinin yiritilmesi de givenilir ve degerlendirme yapmaya
olanak saglayan izleme verilerinin varlig ile yakindan iliskilidir. Planlama ve
analiz calismalarinda bu iki faaliyet alan, birbirleri aralarindaki iliski de dikkate
alinarak tasarlanmali ve proje déngiisiinin' ilk giininden itibaren sistematik bir
cercevede hayata gecirilmelidir.

Tablo 1: SOID'in Tamamlayici Rolleri

Izleme Degerlendirme

. Istenilen sonuclara ulasma/ulasamama
Program amaclarini netlestirir . .
nedenlerini analiz eder

Faaliyetleri ve kaynaklari amaglarla
" .)' L. 4 ¢ Faaliyetlerin, sonuglara katkilarini degerlendirir
iliskilendirir

Amaglari performans gdstergelerine L
e L Uygulama siirecini inceler
dénisstirir ve hedefleri belirler

Gostergelerle ilgili strekli veri toplar ve istenmeyen sonuclarini arastirir

sonuclar ile hedefleri karsilastirr

lerlemeyi yéneticilere rapor eder ve sorunlar | Uygulama tecrisbesinden cikarimlar yapar, basari

hakkinda uyarir ya da basarisizliklara dair éneriler getirir

Kaynak: Kusek ve Rist, 2010: 14.

1 Program dongisi, cesitli alanlara yonelik stratejilerin belirlenmesinden séz konusu stratejilere
uygun programlarin tasarlanmasina, tasarlanan programlarin uygulanmasindan bu programlarin
degerlendirilmesine, degerlendirmelerin sonraki programlara geri bildirim saglamasina ve
loelirtli(ler;I sireglerin her program icin tekrarlanmasi seklinde cereyan eden déngiyi ifade
etmektedir.
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Son yillarda, dinya ekonomilerinde yasanan krizler sonucunda klasik
kamu mali y&netim anlayisi sorgulanmaya baslamistir (Timurgin ve Geng,
2014: 57). Buna bagl olarak kamu hizmetlerinin kalitesinin arhirilmasi, kaynak
kullaniminda etkinlik, etkililik ve tasarrufun saglanmasi, vatandas odaklilik, hesap
verme mekanizmalari ile seffaf mali ydnetimin gelistirilmesine yonelik reformlar
uygulamaya konulmaya baslamistir (Karagéz, 2010: 1). Bu reformlar performans
ile cikh, sonuc ve etkilerin basariimasina odaklanan sonug odakli yénetim
anlayisini benimsemektedir (Gérgens ve Kusek, 2009: 228). Bu ydnetim stratejisi;
stratejik planlama, performans esasl bitceleme ile SOID gibi kamu sektdri icin
performans yénetim sireclerinin kullanimini gindeme getirmistir. SOID sistemi ile
kurumsal performans 8lciilerek aksayan noktalarda iyilestirmeler saglanacak ve
toplam faydada artis saglanabilecektir.

Bu cercevede stratejik planlama ve performans esasli bijtgeleme yaklasimlar:
kaynak dagitiminda  etkinligin  ve etkililigin - saglanmasi icin  kullanilirken,
SOID calismalar da kaynaklarin verimli ve etkili bir sekilde kullanilarak nihai
faydalanicilar Gzerinde olusturulan faydayr artirmaya ¢alisir. Dolayisyla, kamu
kaynaklarinin ulusal ve bélgesel dncelikler cercevesinde dagiimi ve etkin bir
bicimde kullanimi icin SOID faaliyetleri, stratejik planlama yaklasiminin devami
ve tamamlayicisi niteligindedir.

Geleneksel izleme ve degerlendirme uygulamalarinin ¢kt diizeyinde
kalmasi, sonug ve etkilere yeterince odaklanmamasi ile politika yapicilara,
yoneticilere ve paydaslara ilgili proje, program ya da politikanin basarisi veya
basarisizigini anlamada yeterli dizeyde bilgi iretememesi neticesinde izleme ve
degerlendirmede sonug odakli yaklasim ortaya gikmistir (Kusek ve Rist, 2010: 1).

Geleneksel uygulamadan farkli olarak sonug odakli yaklasimda etkililik
vurgusu yapilmaktadir (Tablo 2). Bu noktada, SOID geleneksel girdi-cikii odakls
izleme ve degerlendirmenin étesindedir. Etkili kullanildiginda politika yapicilara
ve karar alicilara neticelere ve etkilere odaklanma ve analiz etme konusunda

yardimer olmaktadir.
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Tablo 2. Geleneksel ile Sonuc Odakli Yaklasimlarin Farkliliklar

leneksel izl .
Karsilastiirma konusu Ge en? se z.eme ve SOID
T Degerlendirme

Odak Girdi, fadliyet ve ciktilar Sonuc ve etkiler

Faaliyetler gerceklesti mie
Temel Soru yeler gergexies Sonucta ne oldu?

Tamamlandi mi2

. . Uygulama neticesinde elde
Arastirma konusu Uygulama siireg ve prosedirler A
edilen sonuclar

. . is sireclerine ve planlamaya iliskin | Belirlenen hedeflere ulasmada
Basari gostergesi . .. Lo .
adimlarin yerine getirilme diizeyi | kaydedilen mesafe

Temel degerlendirme kriteri | Etkinlik Etkililik

Kaynak: Acikgsz, 2015: 18.

Bu model perspekiifi ile bakildiginda SOID'i farklilastiran unsur girdi,
faaliyet ve cikhlardan ziyade sonuc ve etkilere yogunlasmasi ve biitincil bir
yaklasim ile bunlarin timi hakkinda diizenli veri toplanmasidir. Bu nedenle sonug
odakli yaklasim, proje ve program diizeyindeki geleneksel izleme ve degerlendirme
araglarini da kullanan, ancak plan ve politika diizeylerini de icerecek sekilde
bitincil bir sistem &nerisidir.

2. BOLGESEL GELISME POLITIKALARINDA YASANAN DEGiSiM
VE SONUG ODAKLI YAKLASIMIN ONEMI

Bolgeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik farklarinin - kapatlamamasi
nedeniyle Tirkiye'de bolgesel gelisme politikalari gindemdeki yerini hep
korumustur. Zaman iginde lkenin iginde bulundugu ekonomik ve politik konjonktiir
ile dinyadaki gelismelere bagl olarak bu politikalar cesitli degisikliklere ugrayarak
gelismistir.

1950°li yillardan sonra genel kabul géren bélgesel gelisme yaklasimi
biyimenin &n kosulu olarak gérilen biyik slcekli altyapr yatirimlarinin kamu
eliyle hayata gegirilmesine odaklanmistr. Devlet merkezli, &zel sekitrin tesvik
mekanizmalari ile desteklendigi, mekana bagl olmadan tim bélgeler igin standart
receteler Ureten politikalar Glkemizde 1960’li yillardan sonra karsilik bulmustur.

Kiresellesme sirecine bagl olarak bélgelerin - ekonomik  gelisme
dizeylerini esitlemeyi hedefleyen klasik bslgesel gelisme yaklasimi yerini, tim
bslgelerin igsel dinamik ve potansiyelinin harekete gegirilmesiyle ulusal dijzeyde
topyekiin gelismeye odaklanan yeni yaklasima birakmistir (Eraydin, 2008: 8).
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1990 sonrasinda, dogrudan devlet yardimlari ile harekete gegirilen miidahaleler
yerine rekabet giicini artirmay hedefleyen mekana duyarli politikalar agirlik

kazanmistr.

Kiresel dlcekte yasanan bu degisim ve déniisiim sireci Glkemizde de karsilik
bulmustur. 2000°li yillarla birlikte Glkemizde bélgesel gelisme politikalarinda
bir evrilme yasanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 7). Bu yeni yaklasimin ana
unsurlari; bolgesel rekabet giicinin gelistirilmesi, igsel biyime dinamiklerinin
desteklenmesi ile sosyal ve beseri sermayenin giiclendirilmesidir.

Bolgesel gelisme politikalari amag, kullanilan araglar, odaklanan alanlar
ve kurumsal yapilanma bakimindan nemli degisimler yasamistr. Séz konusu
politikalar; gelismislik farklarinin - azaltilmasi hedefinin  yaninda, bélgelerin
rekabet giicinin arhirlmasi ve ekonomik ve sosyal bitinlesmenin giclendirilmesi
hedeflerini de kapsqyoch bicimde dénU;meye baslamistir (Kalkinma Bokanhgl,
2013a: 119). Bu dénisim sirecinde bélgesel esitsizliklerin hala yisksek diizeyde
seyretmesi nedeniyle, bdlgelerin rekabet giicinin artirilmasi ve bolgeler aras
gelismislik farklarinin azalhlmasi arasinda dengeyi gdzeten bir politika tercih
edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 1). Bu siiregte basta kalkinma ajanslarinin
kurulmasi ile yerel diizeyde kurumsallasma ve sahiplenme saglanmis ve bolgesel
gelisme politikalar tim bolgelere yayginlastirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 201 3a:
141).

Bolgesel gelisme politikalarinda yasanan dénisimin politika araglar:
bakimindan  yansimasi, bélgesel gelisme politikalarinin - sahada  bizzat
uygulamaya gecmesi ile olmustur. Daha &nce gorece geri kalmis bolgeler igin
hazirlanan kapsamli bélge planlar dogrultusunda temel altyapi yatirmlari ve
sektorel tesviklerle uygulamaya konulmaya calisilan bélgesel gelisme politikalari,
artik stratejik niteligi agir basan bélge planlarinin 1siginda uygulanan sektorel
ve tematik programlar ve eylem planlari ile hayata gegirilmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2014: 7). Diger bir ifadeyle, yeni dénemde bélgesel gelisme, plan-
politika diizeyinden aktif uygulama dénemine gegmistir.

Diger yandan, mekéna duyarli olmayan bazi ulusal uygulamalar da
bslgesel bakis agisi eklenerek bslgesel program niteligini kazanmaya baslamistir.
Mesela daha dnce gok genel kurallar ile saglanan tesvikler bslgesel farklilastirmaya
gidilerek bir balgesel gelisme araci olarak kullanilabilir hale gelmistir. Yine koy
hizmetleri kapsaminda yiritilen faaliyetler, Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES) uygulamalari ile bir tir kirsal kalkinma hamlesine dénistirilmis
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ve gelismislik farklarini dikkate almaya baslayarak bir bslgesel program hiviyeti
kazanmistr (GAP BKi, 2008: 1). Daha énce farkli kurumlar tarafindan degisik
amaglar ile saglanan destekler, arhk bslgesel gelisme politikalarinin bir uygulama
araci olarak degerlendirilmeye baslanmis ve bu tir desteklerde bslgesel ve yerel
yaklasim gelismistir.

Bu siirecte, bolgesel gelisme politikalari daha somut ve uygulanabilir bir hal
kazanmistir. Bu alanda Avrupa Birligi (AB) programlari ile baslayan proje karsilig
destek yaklasimi, kalkinma ajanslari destekleri, kirsal kalkinma programlari ve
diger uygulamalar da kullanilmistir.

Yapilan bu tercih balgesel gelisme igin cok sektorli ve ok katmanli bir
yaklasimi gerekli kilmaktadir. Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde (BGUS) cok
sektorlilik, “bolgesel gelismenin hemen hemen tiim sektsrlerle ilgili olmasi, ulusal
kalkinma ¢abalarinda oldugu gibi kalkinmanin gerektirdigi sektdrel miidahalelerin
uygun karisiminin belirli bir yerlesme veya bslge 6zelinde es zamanli ve uyumlu
tasarlanmasi ve uygulanmasi” olarak agiklanmaktadir (Kalkinma Bakanhg,
2014:1). Diger yandan, merkezi ydnetim agirlikl bslgesel gelisme politikalarinin
bslgelere ve yerele dogru kaymasi, dzel sektsr ve STK'larin siirece kahlmasi ok
katmanli bir yénetim yapisini gerektirmistir. Bu haliyle bélgesel gelisme politikalari,
hem ulusal diizeyde etkin ve siirdirilebilir kalkinma hedeflerine katki saglayan,
hem de yerel ve bélgesel diizeyde mekéana duyarli sektdrel politikalara yén veren
bir alan haline gelmistir. Bu yapi merkezi, bélgesel ve yerel dizeylerde politika
gelistirme ve uygulamada sektdrler arasi etkilesim ve koordinasyon ile kurumlar ve
paydaslar arasi isbirliginin dnemini artirmaktadir (Kalkinma Bakanhgi, 2014: 9).

Farkli devlet kademeleri arasindaki dikey koordinasyonla birlikte farkl:
sektorlerdeki paydaslar arasindaki yatay iliskiler ile kamu, 6zel ve STK'lar
arasindaki isbirlikleri bolgesel politikalarin dogal is cevresini olusturmaktadir.
Bu yapida dikey boyutun yaninda giicli bir yatay koordinasyon ihtiyaci olmasi
bslgesel politika gelistirme ve uygulama sireglerini zorlashirmaktadir. Diger bir
ifadeyle; cok fazla aktsrin, tek basina etkili olamayacaklari hedefler icin ¢ok
sektorli agsal bir yapida sorumluluk paylasmasi bolgesel politikalari getrefilli bir
hale sokmaktadir (OECD, 2009: 24).

Bolgesel gelisme programlari ve projeleri yerel diizeydeki sorunlarin yerel
aktérlerin katlimi ile ¢ézilmesine sagladiklar: katki ile yerel kalkinma firsatlarinin
tespiti ve degerlendirmesinde sagladiklari avantajlar bakimindan  merkezi
hikimetler tarafindan kabul gérmektedir. Ancak, bslgesel gelisme politikalarinin,
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dinamik bir yapi icerisinde, degisen sartlara gére yeniden ele alinabilmesi
icin yurtilen faaliyetlerin etkinligi, etkililigi ve etkilerinin tespit edilmesi ve
uygulamanin  tim asamalarinda  degerlendirme  faaliyetlerinin  yiritilmesi
gerekir. Diger yandan, uygulanan bélgesel politikalarin bélgesel esitsizliklerin
giderilmesine mi yoksa daha da artmasina mi hizmet ettiginin bilinebilmesi
icin belirli bir mekanda yiritilen politikalarin sonuglarinin diizenli olarak takip
edilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin sirekliligi, bslgesel
gelisme politikalarinin ortaya ¢ikmasina neden olan sorun, ihtiyag ya da
potansiyeller ile bunlarin karsilanmasi icin ortaya konulan hedeflerin yakindan
izlenmesini saglayacakhr (Sari, 2010: 83). Bolgesel gelisme politikalarinin
basariya ulasmasi; bir yandan bslgede uygulanan programlarin bélgenin sorun,
ihtiyac ve firsatlarina uygun olarak belirlenmesi ve yapilan yatirimlarin mismkin
oldugunca etkin sekilde yiritilmesini, dte yandan diger potansiyel alanlarin da
bu amaca gére yonlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu sekilde bslgesel gelisme
politikasi, biitincil olarak hem kamu kaynaklarinin hem de yerel kaynak ve
firsatlarin bélge kalkinmasina hizmet edecek sekilde kullaniimasini saglayacakhr

(Gokyurt, 2010: 24).

Bununla birlikte bolgesel politikalarin yukarida ortaya konulan yapisi,
programlama ve uygulama asamalarinda oldugu gibi izleme ve degerlendirme
asamalarinda da zorluk yasanmasina neden olmaktadir (Nared and Ravbar,
2003: 63). Bu zorlugun iki temel kaynagi bulunmaktadir. Birincisi, merkez ile tasra
arasindaki bilgi akisinin ve dikey koordinasyonun saglanmasi ile ilgilidir. ikincisi
ise bolgesel politikalarda farkli dizeylerdeki aktsrlerin olusturdugu agsal yap:
binyesindeki paydaslar igin veri olusturulmasi, temini ve dagiiminin saglanmasi ile
iliskilidir. Dolayisiyla, bélgesel politikalar icin izleme ve degerlendirme faaliyetleri,
bilgi retimi ve dagitiminin ¢ok étesinde bir islev gdrmekte; grenmeye ve tim
paydaslarin sonuca odaklanmasina katki saglamakla birlikte kaynak tahsisinden
politika ya da program diizenlemelerine kadar tim politika olusturma siirelerine
yonelik karar verme asamalarini gelistirmektedir (OECD, 2009: 26). Bir baska
deyisle, bolgesel gelisme politikalarinin cok aktérli ve gok sektsrii ilgilendiren
yapist kamu icin de siireglerden ziyade sonuglara odaklanma gerekliligini ortaya
cikarmis ve bu ihtiyaca yénelik sonug odakli yaklasimin gelismesini saglamistir.

Yukarida bahsedilen yapisal zorluklarin yaninda bélgesel politikalarda
yasanan dénisime bagl olarak uygulamalarda SOID’e yénelik dért temel
ihtiyag da ortaya cikmistir. Bunlardan ilki hesap verebilirlik ihtiyacidir. Farkli idari
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kademelerin birlikte yer aldigi cok katmanli ve yatay ydnetisim yapisi, bolgesel
politika yapma ve uygulama siireglerinde seffaflik ve hesap verebilirlik sorununu
giindeme getirmektedir. SOID sistemleri, idarelerin politika tercihlerindeki
manevra alanini daraltmasi bakimindan  yénetisim  yapilanmasinin da en
temel bilesenlerinden biridir. Ciinki sagladig bilgiler, karar alicilarin daha iyi
bilgilenmelerine ve karar alma sirecinde ellerinin giiglenmesine yardimei olurken,
politika tercihi imkanlarini azaltabilmekte veya sinirlandirabilmektedir.

Ikinci ihtiyac yerindenlik ilkesi cercevesinde bslgesel politika uygulamalarinin
yerel dizeyde yogunlasmasi ile ortaya cikmaktadir (Pazvakavambwa ve
Steyn, 2014: 252) Kamu ydnetimi reformu cercevesinde yirirlige konulan
cesitli dizenlemeler ile merkezi idarelerin yirittigi birgok islevde oldugu gibi
bélgesel gelisme alaninda da programlama, uygulama, izleme ve degerlendirme
islevlerinin yerele devredilmesi sireci yasanmistir. Halen devam etmekte olan bu
sUregte merkezi idarenin sistematik izleme, degerlendirme ve denetim sistemlerini
gelistirmesi ve yerelin hem mali, hem de teknik altyapisinin iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Uciincy ihtiyac ise bélgesel politikalarin uygulama araglarinin program
ve proje bazli hale dénismesinden kaynaklanmaktadir. Ulkemizde bélgesel
gelismeye ayrilan kamu kaynaklarinin kullaniminda 6denek tahsisi yénteminden
proje bazli uygulamalara gecis devam etmektedir. Odenek tahsisi ile kaynak
kullaniminda plan, program ya da proje ya hig kullanilmamakta ya da bijtceyle
iliskilendirilememektedir. Dolayisiyla, sistem izerindeki degerlendirmeler de
&deneklerin gerceklesme oranlari, tasarruflarin ve harcamalarin takibi Gizerinden
yapilabilmektedir. Bu klasik yaklasim, kaynak kullanimdaki etkinlik, etkililik ve
surdurilebilirligin degerlendirmesine imkan vermemektedir. Kamunun kullandig
kaynaklar ile ne tir bir degisim saglandigi ve &ngdrilen amaglara hangi
seviyede ulasildig dlcilememektedir. Diger yandan, performans odakli yeni proje
yaklasimi ile amag ve hedeflerin belirlenmesi, 8lciilebilir ciktilarin tespiti ve analizi,
gerceklesmeler ile girdi ve hedeflerin karsilastiriimasi, tesvik ve yaptirimlarla
sonuglanabilen hesap verebilirlik saglanmaktadir. Bslgesel programlarin plan ve
politika seviyesinden, schada uygulama asamasina gegmesi ve bu programlar:
sahada uygulayacak aktorlerin olusmasi izleme ve degerlendirme ihtiyacini ve
sonrasinda altyapisini gelistirmistir. Ayrica, AB ve kalkinma ajansi desteklerinin
proje karsihginda hibe olarak saglanmasi, klasik kamu midahale araglar:
ile sunulan hizmetlerin proje bazli destek saglayan programlar (DES'ler) ile
yiritilmesi de izleme ve degerlendirme ihtiyacini ve altyapisini gelistiren unsurlar
olmustur.
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Dérdiincy  ihtiyag, basta AB  olmak Uzere uluslararasi  kurulus
uygulamalarindan  kaynaklanan izleme ve degerlendirme sistemi gelistirme
cabalarina dayanmaktadir. Uluslararasi programlarin prosedir ve siregleri
ilkemizde izleme ve degerlendirmeye yénelik atlacak adimlar icin ydnlendirici
olmustur. AB’ye uyum politikalarinda bélgesel yaklasimin én plana ¢ikmasi ile
ilkemizde bir dénistim yasanmishr. Bu dénistimiin baslangici olarak ulusal ve
yerel dizeylerdeki veri toplama organizasyonu ve altyapisina bélge diizeyinin
(mezo katman olarak) eklemlenmesi bulunmaktadir. 2002 yilinda Glkemizde
Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi? (IBBS) altyapisi olusturulmustur. Sonraki
sirete Diizey 2 bélgeleri bazinda AB programlarinin uygulanmaya baslamas: ile
bir dgrenme siireci yasanmishr. Bu dénemde AB programlarina iliskin mevzuat,
kilavuz ve diger ilgili dokimanlar incelenerek AB'nin ilgili programlara iliskin
kurallari ve bakis agisi dgrenilmistir. S6z konusu programlarin belirli dsnemlerde
izlemesinin yapilmasi ve degerlendirilmesi AB tarafindan bir gereklilik olarak
talep edilmistir.

Bunlarla birlikte s6z konusu programlarin izlenmesi icin bilgi sistemi, rehber
dokiimanlar ve kurumsal yapilanma basta olmak cesitli araglar olusturulmustur.
AB tecrijbesinin ilkemizdeki izleme ve degerlendirme sireglerine aktarimi biyik
oranda bélgesel ve yerel uygulamalar izerinden gergeklestirilmistir. Bunun nedeni,
AB uygulamalarinin daha gok yerel katilimi 6ne gikarmasi, proje ve programlarin
dogrudan yararlanicilar tarafindan  sekillendirilmesi ve merkezi kuruluslarin
heniiz AB’ye Uye olmadan bu tir bir mekanizmay: igsellestirmemesi olmustur.
Dolayisiyla, ilkemizdeki izleme ve degerlendirme kiiltiri yerelde ve bolgelerde
yuritilen uygulamalar Gzerinden sekillenmeye baslamistir.

SOID sistemleri sagladiklari bitincil yaklasim ile birlikte yukarida tarif
edilen zorluklarin asilmasi ve ihtiyaglarin karsilanmasina yénelik etkin bir arag
konumundadir. Nitekim bdlgesel politikalara ydnelik merkezi ydnetimlerce
yuritilen izleme ve degerlendirme faaliyetlerinde sonug odakli yaklasimin ortak
bir 6zellik oldugu gorilmektedir (Simsek, 2013: 97).

SOID yaklasimlari ile ulusal, bslgesel ve yerel diizeydeki aktérler arasindaki
bilgi asimetrisinin azaltlmasi, iyi uygulamalarin paylasilmasi ve uygulama
performansinin artirlmasina katki saglanabilmektedir (OECD, 2009: 38). Ayricq,

2 Bélgesel istatistiklerin toplanmasi, kalite ve cesidinin artinlmasi, AB bélgesel istatistik sistemine
uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi, bu verilerle bélgelerin sosyo-ekonomik
andlizlerinin yapilarak bélgesel politikalarin cercevesinin belirlenmesi ve AB bolgesel gelisme
politikalarina uyum saglanmasi amaciyla 28/08/2002 tarihli ve 2002/4720 saylli Bakanlar
Kurulu Karari ile tlke capinda Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) tanimlanmistr.
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SOID sisteminde plan, program ve proje diizeylerindeki izleme ve degerlendirme
faaliyetleri arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir (Sekil 1). Plan ve programlarin
uygulama araci olarak yiriitilen projelere iliskin izleme ve degerlendirme verileri,
planlarin izlenmesi igin kullanilabilmektedir. Bu iliskinin bir benzeri merkezi,
bslgesel ve yerel uygulamalar arasinda da bulunmaktadir. Bu diszeyler arasinda
kurulan iliski, SOID sisteminin isleyisi ve yayginlastirimasina iliskin ipuclarini
Uretmektedir. Sistemin, farkli diizeylerden (merkezi, bolgesel ve yerel) toplanan
verileri ayni diizeyde ele almasi ve konsolide ederek bir ist diizeye iletmesi gerekir.

Bu cercevede, SOID sisteminin hayata gecirilmesi halinde yerelden merkeze
dnemli bir bilgi akisi saglanacaktir. Bu yaklasim yerelin izleme sirecinde de gercek
bir katiiminin saglanmasini ve bu sekilde, projelerin uygulama yerinde meydana
getirdigi etkilerin daha dogru bir sekilde tespit edilebilmesini gerekli kilmaktadir.
Aksi takdirde geleneksel yaklasim anlayisiyla elde edilen bilgiler, projelerin yerelde
meydana getirmesi beklenen gercek etkilerin olusup olusmadigini 8grenme imkani
vermeyecektir.

Sekil 1. izleme ve Degerlendirme Pramidi

Bélgesel

4 Yerel

y

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

3.iZLEME VE DEGERLENDIRMEDE SONUG ODAKLI YAKLASIMIN
GELiSTIRILMESi AGISINDAN TURKIYE’'DE BOLGESEL PROGRAMLAR

“Bélgesel program” kavrami Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi'nde “Kalkinma plani ile bélge plan ve stratejilerinde
tanimlanan  amaglarin, dnceliklerin ve hedeflerin bir arada ve uyum icinde
gerceklestirilmesine ydnelik olarak hazirlanan tedbir, faaliyet ve projelerden
olusan uygulama program” olarak tanimlanmistir.
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Bu tanimlardan hareketle bu calismadaki bélgesel programlar iki kategoride
ele alinacaktr. Bunlardan ilki dogrudan bslgesel gelisme farkliliklarini azaltma ya da
bélgelerin igsel dinamiklerini harekete gegirme amaciyla gelistirilen programlardir.
Bu programlar hem tasarim hem de uygulama yeri bakimindan bélgesel nitelikteki
programlardir. Digeri ise ulusal diizeydeki bir politikanin uygulama aracinin
bslgesel ve yerel tercihleri icermesi sonucunda bélgesel gelisme politikalarina katki

saglayan dolayli bslgesel programlardir (AB Bakanhgi, 2012: 29).

Tablo 3. Bslgesel Programlarin Kiinyesi

Program Adi Sorumlu Kurum lgografl UYQUIQ"?Q
apsam Donemi

AB Bslgesel Kalkinma .

Programlari (BKP'ler) DPT 33il 2005-2010

Katilim Oncesi Mali Yardim AB Bakanlig: ve diger ilgili . :

Araci (IPA I-11) Bakanliklar 81l 2007-2020

Kalkinma Ajanslari Destek Kalkinma Aians|c1£| ve 81il 2008-2015

Programlar Kalkinma Bakanlhg

KOYDES Ieileri Bakanlig ve 79l 2005-2015
Kalkinma Bakanhg

Belediyelerin Altyapisinin ; ; .

Desteklenmesi Projesi (BELDES) lller Bankasi (llbank) 81il 2007-2008

SODES Kalkinma Bakanhg 34l 2008-2015

CMDP Kalkinma Bakanhg 8il 2008

Eé||ge Kalkinma Idareleri (BKI) Kq!!(mmo Bakanhg: ve 35il 2008

ylem Planlar: BKI'ler

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

* 2014 yili itibariyla Biyuksehir olan iller kapsam disi tutularak 51 il igin uygulanmaya
devam edilmektedir.

Tablo 3'te kiinye bilgileri verilen bélgesel programlarda kullanilan izleme
ve degerlendirme sistemleri incelenirken dort temel kiyas noktasi belirlenmistir.
Bunlardan ilki bir yandan sahiplenmeyi géstermesi bir yandan da diger sistem
unsurlarinin temelini teskil etmesi agisindan mevzuat altyapisidir. Gérgens ve
Kusek (2009: 4), izleme sistemlerinin islerliginin saglanmasi icin tespit eftigi 12

adimin ilkini yapisal ve kurumsal cergevenin olusturulmasina ayirmishr.

Mevzuat altyapisi yapisal ve kurumsal cercevenin baslangic noktasini
olusturmaktadr. ikinci nokta ise performans géstergeleri, izleme ve degerlendirme
araglari ile gérev ve sorumluluklari iceren kilavuz dokiimanlarinin bulunmasidir.
Uciinci olarak; izleme ve degerlendirme faaliyetleri icin gerekli insan kaynaklarinin
ayrilmasi, bunlar icin bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin tamamlanmas
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ve istenilen bilgilerin toplanmasi icin gerekli organizasyon kurumsallasmas
incelenecektir. Son olarak farkli dizeylerde ve sektdrlerde veri toplanmasi,
paylasilmasinin kolaylastirilmas ve etkinlestirilmesini saglayan bilgi sistemlerinin
varlig arastirilacakhr.

3.1. Dogrudan Bélgesel Programlar
3.1.1. AB Destekli Bolgesel Kalkinma Programlar: (BKP’ler)

BKP'ler genis bir cografi alana yayilan ¢ok sayida hibe projesini kapsamistir.
33 ilde uygulanan BKP'ler kapsaminda toplam 1.428 proje icin 188,5 milyon
Avro kaynak tahsis edilmis ve yararlanicilarin es finansmani ile birlikte toplam
266 milyon Avro’luk proje uygulanmistir. Projeler ok katmanli bir organizasyon
yapisi icerisinde yogun birokratik sireglere ve ilkemiz icin yeni olan Avrupa
Komisyonu Dis Yardimlar Sézlesme Usullerine tabi olarak yiritilmistir (DPT,
2007b: 21). Bu nedenle, tim projelerin usullere uygunluk, ilerlemeler ile sorun ve
ihtiyaglar agisindan izlenmesi zorunlu hale gelmistir. Bu ihtiyacin etkin bir sekilde
karsilanmasi amaciyla, milga Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan ortak bir
izleme cercevesi ge|i§tiri|mi§tir.

Mevzuat: Bu cergevenin mevzuat dayanagini 2007 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine dair Bakanlar Kurulu Karar'nin 10.
ve 28. maddeleri ile 25 Temmuz 2006 tarihli ve 26239 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2006/21 sayili Basbakanlik Genelgesi olusturmaktadir. Bakanlar
Kurulu Karari, sistemin temel aktérleri ve araglarini tanitirken, sz konusu Genelge
ile izleme gergevesinin insan kaynaklari ve lojistik desteklerle giiclendirilmesi
saglanmistir.

Kilavuz: Sonug odakli bir yaklasim ile gelistirilen izleme gercevesi iic temel
sacayaginin tizerine kurulmustur: ortak izleme rehberi, izleme agi ve izleme bilgi
sistemi (DPT, 2007b: 40). izleme fadaliyetlerini tek bir sistem icerisinde bitincil
olarak ele alan ve sistemdeki aktorleri, araclari, izleme kurallari ve sirecini ortaya
koyan ortak izleme rehberi, programlarin kendine 6zgii yapilarina yonelik kiigik
degisiklikler yapilarak dért farkli program icin kullanilmistir (DPT, 2007¢). izleme
rehberinin en dnemli unsurlari proje ve programlarin performansini izlemek
amaciyla gelistirilen performans géstergeleri ile risk analizleridir.

Kurumsallasma: izleme agi kapsaminda bélgelerde 50yi askin uzman
personel ve yerelde valiliklerden 100G askin izleme personeli gérevlendirilmistir.

izleme a1 ile merkezi, bslgesel ve yerel diizeylerde olusturulan birimlerin birbirleri
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ile iletisimi ve koordinasyonu saglanmis, bilginin kaynagindan alinmasi ve proje
uygulayicilarina gerekli destegin yerinde ve zamaninda verilmesi temin edilmistir
(DPT, 2007b: 41).

Bilgi Sistemi: izleme cercevesinin son bileseni izleme bilgi sistemi olmustur.
Hibe faydalanicilar ve diger paydaslar da dikkate alindiginda bilgi sisteminde
yaklasik 2.000 akiif kullaniciya ulasilmishr. internet tabanli yazilima sahip olan
sistem, izleme gercevesinin ortak iletisim ve bilgi platformu olarak hizmet vermistir.
Bu sistem; merkezi ve yerel koordinasyon birimlerinin projelerdeki mali ve fiziksel
gerceklesmeleri aninda takip edebilmesi, sorun ve ihtiyaglarin tespiti, projelerin
performansinin Slcilmesi ile gerekli énlemlerin zamaninda alinmasi imkénlarini
saglamistir. Ayrica, erken uyari ve risk tablolari ile sorunlu projelerin yakindan
takip edilmesi de kolaylastirilmistir. Genis bir cografi alana yayilmis cok sayida hibe
projesinin izlenmesine ve desteklenmesine de katki saglanmistir (DPT, 2007b: 42).

Bu izleme cercevesi rutin izleme faaliyetleri disinda performans &lgimi,
risk degerlendirmesi, erken uyari ve usulsiizlik bildirimi mekanizmalari gibi
proje ve program diizeyinde ¢ikh ve sonuglarin ydnetim sireclerine aktarilmasini
saglayan araclart da igermektedir. izleme fadliyetlerinin yaninda, yuritilen
programlar iin degerlendirme raporlari ile etki analizi calismalar yapilmistir. Etki
degerlendirmesinde, etkilerin &lcilmesi yerine sonuclarin &lgiilmesi ile sirelere
uygunluk 6ne gikmistir. Buna ragmen séz konusu programlar izleme asamasindan
etki degerlendirmeye kadar bircok tecrilbenin olusmasina imkan tanimistr. Buna
bagl olarak, Avrupa Komisyonu'nun Tirkiye 2006 ilerleme Raporu “Bélgesel
Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu” béliminde, DPT tarafindan
olusturulan izleme ve degerlendirme sistemine dair ilerlemelerin iyi ydnde oldugu
ifade edilmistir (European Commission, 2006: 54). Ayni zamanda s6z konusu
izleme ve degerlendirme altyapisi ile bélgesel programlar kapsaminda %90'in
izerinde fon kullanma kapasitesine erisilmistir (Cihangir Camur ve Akkahve,
2016: 105) . Bu programlarin basarisi ilerleyen dénemlerde IPA bilesenlerindeki
dustk fon kullanma kapasitesi ile daha net bir sekilde ortaya gikmistr.

2007 yilindan sonra Tirkiye ile AB arasindaki mali isbirligine, IPA ile
devam edilmesi ve IPA'nin dogrudan entegre bir bolgesel kalkinma bileseni
olmamasi neticesinde DPT tarafindan yiritilen BKP’ler yenilenmemistir. Ancak bu
programlarda elde edilen uygulama, izleme ve degerlendirme tecriibesi kalkinma
ajanslari basta olmak izere ya tamamen ya da kismen diger programlara
yayginlastinlmishr. izleme bilgi sistemi, ortak izleme rehberi, performans
gbstergeleri ve risk analizleri gibi sistemin bircok unsuru, Merkezi ihale ve Finans
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Birimi, AB Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi ve diger ilgili kamu
kurum ve kuruluslan tarafindan drnek alinmis ya da kaynak olarak kullanilmisr.

3.1.2. Kalkinma Ajanslar Destekleri

Ulkemizde kalkinma ajanslarinin kurulusu 2006 yilinda baslamis ve
2009 yilinda tamamlanmistir. Kalkinma ajanslari yénetisim esasli yapilanmalar
ve bdlgesel gelismede Ustlendikleri islevler bakimindan yeniliksi bir role sahip
olmustur. Kalkinma ajanslari, bélgelerin icsel dinamiklerini harekete gecirmek
amaciyla BGUS ve bélge planlarindaki ulusal ve bslgesel dncelikler dogrultusunda
cesitli destek mekanizmalarini kullanmaktadir.

Mevzuat: 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde kalkinma ajanslarinin
gorevleri sayilirken “desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini
izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Kalkinma Bakanligina  bildirmek”
ifadesine yer verilmistir. Ajanslarin ne sekilde ve hangi dénemler itibariyla izleme
yapacagi, saglanan desteklerin ne sekilde degerlendirilecegi hususlari Kanun
ve ilgili Yonetmelik'le diizenlenmistir. Kanun’da kalkinma ajanslarinin izleme ve
degerlendirme yapmasinin gerekliligi ile 6nemine deginilirken, Y&netmelik'te
izleme ve degerlendirmeye yonelik detayli tanimlamalar yapilmishr.

Kilavuz: Kalkinma ajanslarinda izleme ve degerlendirme faaliyetlerine
yonelik kilavuz dokiiman ihtiyacini Destek Yénetim Kilavuzu karsilamaktadir.
Bu kilavuz destek siirecinin tamamina iliskin asamalari icerdigi gibi izleme
ve degerlendirme faaliyetlerine yonelik de sorumluluklar, kullanilan araglar,
raporlama mekanizmalari ve standart formlari icermektedir (DPT, 2009).

Kurumsallasma: Kalkinma ajanslarinin tamaminda izleme ve degerlendirme
konusunda mistakil bir birim olusturulmustur. Bu birimlerin temel gdrevi ajanslar
tarafindan saglanan desteklerin ve merkezi diizeyde saglanan yatirim ve tesviklerin
izlenmesi ve degerlendirilmesidir. Olusturulan bu birimler, projelere yonelik en az
Uc tane izleme ziyareti yapmaktadir. Proje &ncesi ilk izleme, projenin uygulama
safthasinda ara izleme ve projenin tamamlanmasini miteakip nihai izleme
yapmakta ve projelerin uygun sekilde yiriitilip tamamlanmasini teyit eden proje
kapanisini yapmaktadir. Ayrica, programlara iliskin tém projelerin kapanisinin
yapilmasinin ardindan program kapanisi da yapilarak Kalkinma Bakanligina bilgi
verilmektedir. Kalkinma ajanslari izlemelerde mevzuatta belirtilen hususlari kontrol
edip formlara isleyerek raporlama yapmalarinin yaninda detayli incelemelerde
de bulunabilmektedir. Ayrica Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'nin 47'nci
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maddesinde belirtilen “Ajans bir yil icerisinde destekledigi proje ve faaliyetlerin
istihdam, yatirim, ihracat, ithalat, turizm ve diger yénlerden bolge kalkinmasi
bakimindan dogurdugu etki ve sonuglarini en geg iki yilda bir analiz eder ve
hazirlamakla mikellef oldugu yillik faaliyet raporlarinda bu etki ve sonuclara
yer verir” hikmi uyarinca uygulanan programlarin etki analizinin yapilmas

zorunludur.

Bilgi Sistemi: Kalkinma Ajanslari Yénetim Sistemi (KAYS), kalkinma
ajanslarinin kurumsal isleyisinin giiclendirilmesine ve ana hizmet siireglerine iliskin
etkinligin ve verimliligin artinlmasina yonelik olarak bijtinlesik ve merkezi bir bilgi
sistemidir. Bu sistem proje basvurusunun yapilmasindan uygulamasinin sonunda
hazirlanacak kapanis raporlarina kadar tim unsurlar igeren ve modilleri birbirine
entegre pcke’r bir program olarak tasarlanmistir. Temel modilleri tamamlanmis
olup halen gelistirilmekte olan sistem ile saglanan desteklerin etkin, etkili, seffaf ve
guvenilir bir programlama, ydnetim, uygulama, izleme ve degerlendirme sistemi
cercevesinde gerceklestirilebilmesi hedeflenmistir (Kalkinma Bakanhgr, 2015: 38).
Sistem bir izleme bilgi sisteminden &te bir karar destek sistemi niteligindedir. Bu
haliyle programlamadan izleme ve degerlendirmeye kadar sistemde tim veriler
genel olarak kalkinma ajanslarinin performansi 6zelde ise bélgesel program ve
projelerin basarisinin 8lcilmesini saglayacak altyapiyr olusturmaktadir. Béylece,
sonug odakli ydnetim anlayisinin bir parcasi olarak izleme ve degerlendirme
faaliyetleri icin cok &nemli bir girdi olusturmaktadir.

Ajanslar uyguladiklari programlarin izlenmesi noktasinda ileri derecede
kurumsallasma saglamis olup, ajanslarin degerlendirme ¢alismalarina yonelik
dgrenme ve iyilestirme siregleri devam etmektedir. Bununla birlikte performans
Slcimu icin kullanilabilecek veri 0|tyc:p|5| geni§|eo|ikc,e ve bu veriler Gzerinden
degerlendirme calismalari yiritildikee ajanslarin performansi daha dogru bir
sekilde belirlenecek ve ciktlar karar siireglerine yansitilacakhr.

Ajanslarin izleme ve degerlendirmede gelistirdigi bitincil sistem ve
yerelligi, diger kurumlarin izleme ve degerlendirme islevlerini ajanslarla isbirligi
icinde yuriitme konusunda tesvik edici olmustur. Bu cercevede kalkinma ajanslari,
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP), Sosyal Destek Programi
(SODES), tesvik uygulamalari ve AB programlari gibi uygulamalarda farkli
diizeylerde sorumluluk almaya baslamistir. Bakanliklarin kendi tasra teskilatlar
varken bu siireg icin kalkinma ajanslarini tercih etmesi, etkili bir izleme ve

degerlendirme sistemi igin ortaya cikan ihtiyaci yansitmaktadir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:103
Ekim - Aralik 2016

| 37



Bslgesel Gelisme Programlarinda Sonuc Odakli izleme ve Degerlendirme Tecriibesi

3.1.3. Bolge Kalkinma idareleri (BKi) Eylem Planlari

1989 yilinda kurulan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) BKi’den sonra,
2011 yilinda ti¢ BKi daha Kalkinma Bakanligina bagli olarak kurulmustur. BKi'ler;
Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi
Projesinin (KOP) uygulamalarini yerinde koordine etmek ve bu kalkinma projelerinin
uygulandigi illerdeki yahrimlarin gerektirdigi arastirma, planlama, programlama,
projelendirme, izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetlerinin yerine
getirilmesi suretiyle bu projelerin kapsadigi bslgelerin kalkinmasini hizlandirmak
amaciyla teskilatlanmistir.

Mevzuat: BKi'lere kanun hikminde kararnameler ile genel anlamiyla
koordinasyon, izleme ve degerlendirme islevleri tevdi edilmistir’. Bu cercevede,
BKi'lere balgelerin kalkinmasinin  hizlandirlmasi amaciyla ilgili kurum ve
kuruluslarin proje ve faaliyetlerinin uyum ve bitinlik iginde yiritilmesini
saglayacak eylem planlari hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek,
izlemek ve degerlendirmek gdrevleri verilmistir.

Kilavuz: BKi'lerin yiritecegi izleme ve degerlendirme faaliyetlerine
yonelik kilavuz bir dokiman bulunmamaktadir. Bununla birlikte idarelerin kamu
kurumlarina sermaye transferi kalemi ile aktardigi ddeneklerinin kullandirlmasi,
izlenmesi ve denetimine iliskin usul ve esaslar gelistirilmistir. Bu kapsam dahilinde
yiritilen projelerin izlenmesine ydnelik genel kurallar her yil gincellenen séz
konusu dokiimanda ifade edilmektedir.

Kurumsallasma: Mevzuat ile BKI'lere tevdi edilen gérevler dogrultusunda
BKI'ler nezdinde izleme ve degerlendirme koordinatérlikleri olusturulmustur.

Bilgi Sistemi: BKi'lerin izleme ve degerlendirme faaliyetleri icin bir bilg
sistemi gelistirilmemistir.

BKi koordinasyonunda uygulamaya konulan eylem planlari, yetki
alanindaki illerde yiritilen mevcut kamu yatirimlari ile eylem planina 6zel olarak
gelistirilen yeni kamu yatinmlarinin uygulomadaki etkinliginin ve bir biitin olarak
bu bslgelerdeki yatirimlarin izlenebilirliginin artirilmasini hedeflemektedir. Ciinki
uygulama asamasinda sirecin yakindan takibini temin igin eylem planlarinda
yer alan her bir eyleme iliskin sorumlu kurulus ve isbirligi yapilacak kuruluslar
belirlenmistir. BKi eylem planlari yerel dizeyde kapasite eksikligi ve yerel ile
merkez arasindaki dikey koordinasyon problemleri ile istenilen hizda ilerlemeyen
yatirnmlara, yerel dizeyde bir sahiplenme ve izleme altyapisi kazandirmaktadir.

3 GAP BKi icin 388 sayili Kanun Hikmiinde Kararname; DAP, KOP ve DOKAP BKi'ler icin 642
sayili Kanun Hokmiinde Kararname.
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3.1.4. Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP)

Teorik altyapisi Perroux tarafindan gelistirilen bisyiime kutuplari kavramina
(Buyikdavras, 1990: 60) dayanan cazibe merkezleri yaklasimi, 9. Kalkinma
Plani ile bdlgesel politika éncelikleri arasina girmistir. CMDP'nin amaci, ilke
sathinda daha dengeli, bir yerlesme diizeninin saglanmasi ve géciin kademeli
olarak ysnlendirilebilmesidir. Programin strateiisi, kritik sektérlerin desteklenmesi
neticesinde uyarilan ileri ve geri baglantlarla ekonomik canlilik ve istihdamin
artirilmasidir (Kalkinma Bakanligi, 2015: 40). Programin hedef alanlari, nispeten
geri kalmis ve sirekli gdc veren bolgelerdeki metropollesme egilimi tasiyan
kentsel merkezlerdir. Toplam on iki il (Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep,
Kayseri, Konya, Malatya, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Trabzon ve Van) 2007 Yili
Programinda cesitli kriterler kullanilarak cazibe merkezi olarak belirlenmistir.
Programin pilot uygulamasi 2008 yilinda Diyarbakir’da baslahlmis; 2010 yilinda
Erzurum, Sanlurfa ve Van, 2014 yilinda Gaziantep ve 2015 yilinda Sivas,
Malatya ve Elazig programa déhil edilmistir.

Mevzuat: CMDP'ye iliskin izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin genel
cercevesi Merkezi Bitce Kanunu ve programin yiritilmesine iliskin Kalkinma
Bakanlig tarafindan hazirlanan usul ve esaslar ile belirlenmektedir.

Kilavuz: Usul ve esaslarda Programa 6zel olarak belirlenen kosullar disinda
kalan izleme ve degerlendirme faaliyetleri igin kalkinma ajanslarinin kullandigs
yerlesik mekanizmalardan ve kilavuz  dokiimanlardan  yararlaniimaktadir.
Programa &zel bir kilavuz dokiiman tretilmemistir.

Kurumsallasma: Baslangigta dogrudan valilikler araciligiyla hazirlanan ve
uygulanan projeler Gizerinden yiiriitilen program, 2012 yilindan itibaren kalkinma
ajanslarinin yerel koordinasyonunda siirdirilmektedir. Program kapsamindaki
projeler kalkinma ajanslari tarafindan diszenli olarak izlenmekte olup, iki aylik
proje ve program ilerleme raporlari ile Kalkinma Bakanligr bilgilendirilmektedir.

Bilgi Sistemi: izleme ve degerlendirme faaliyefleri icin bir bilgi sistemi
gelistirilmemistir.

3.1.5. Sosyal Destek Programi (SODES)

SODES, dezavantajli bolgelerin beseri sermayesini  giglendirmek ve
toplumsal bitinlesme sirecine destek olmak amaciyla bu bélgelerdeki gég,
yoksulluk ve issizlik gibi sorunlarin ve degisen sosyal yapinin ortaya cikardigi
ihtiyaglara kisa stirede karsilik vermeyi hedefleyen bir sosyal kalkinma programi
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olarak 2008 yilinda uygulanmaya baslamistir. Bu kapsamda programin temel
bilesenleri; istihdam ve sosyal icerme ile kiltir, sanat ve spordan olusan 3 baslik
seklinde belirlenmisti. SODES’in hedef kitlesini &zellikle yoksulluk ve sosyal
imkanlara erisimde sikinh yasayan; cocuklar, gengler, kadinlar, issizler, yoksullar,
goc etmisler ve kentlerin gecekondu bélgelerinde yasayan bireyler ve gruplar
olusturmaktadir (SODES Uygulama Usul ve Esaslari).

Mevzuat: SODES kapsaminda yer alan projeler Merkezi Bitce Kanunu
uyarinca Kalkinma Bakanhigr tarafindan belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
izlenmektedir (Kalkinma Bakanhigi, 2016).

Kilavuz: izleme ve degerlendirme faaliyetlerine ysnelik bir kilavuz dokiiman

bulunmamaktadir,

Kurumsallasma: Programin ulusal dizeyde degerlendirilmesi Kalkinma
Bakanhgi tarafindan yiritilirken yerel diizeyde izlenmesi valilikler tarafindan
yop||mqk’roo||r.

Bilgi Sistemi: Valilikler tarafindan saha ziyaretlerinde elde edilen izleme
verileri, SODES Bilgi Sistemi (SODES-BIS) araciligiyla Bakanliga raporlanmaktadir.
2015 yilindaki usul ve esaslara gére, projelerin mali ve fiziki gerceklesme
durumlari proje yiriticileri tarafindan tcer aylik dénemler itibartyla SODES-
BiS’e girilmekte ve valilik tarafindan degerlendirilip onaylandiktan sonra bilgi
sistemi aracihiyla Kalkinma Bakanligina bildirilmektedir. Yereldeki uygulamalar
ise valilik tarafindan izlenip denetlenmektedir.

SODES programi  kapsaminda kamu uygulamalari igin  bir yenilik
niteliginde olan degerlendirme calismasi 2012 yilinda yapilmis, degerlendirme
raporu kamuoyu ile paylasilmistir. Uygulamanin besinci yilinda gergeklestirilen
degerlendirme ile projelerin bolgede olusturdugu ekonomik ve sosyal etkinin
dlcilmesi, kurumsal kapasitenin degerlendirilmesi ile programin basarisinin
artirilmasi ydniinde énerilerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Yaygin bir saha ¢alismas
ile nicel ve nitel degerlendirmeleri iceren ¢calismada, programin toplumsal anlamda
olumlu etkilerinin oldugu tespit edilmis ve programin uygulandigr illerdeki yiksek
memnuniyet dizeyine dikkat gekilmistir (Kalkinma Bakanhigi, 2013b).

3.2. Dolayli Bélgesel Programlar*
3.2.1. Katihm Oncesi Mali Yardim Araa (IPA)

AB, 2007 - 2013 yillarina qit bitce dénemiyle birlikte aday Glkelere
sagladigr mali yardim mekanizmasinda degisiklige gitmistir. Buna gére aday ve

4 Bu bdlimde sadece temel bslgesel programlar incelenmistir.
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potansiyel aday ilkelere yapilan mali yardimlar IPA adi altinda birlestirilmistir. Bes
bslim halinde yapilandirilan IPA, gegis ddnemi ve kurumsal yapilanma desteginin
yani sira gevre, ulastirma, b6|gese| rekabet, insan koynqldorlnln ge|i§tiri|mesi
ve kirsal kalkinma olarak belirlenen yeni alanlarda katlim &ncesi mali destek

saglamaktadir (AB Bakanhgi, 2016).5

BKP'ler IPA siireci ile sonlandirilmis olup, IPA’da bélgesel gelisme yaklasim
temel alinmamishr. Ancak, bélgesel rekabet (3. Bilesen) ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi (4. Bilesen) diger bilesenlerden farkli olarak Stratejik Cerceve
Belgesi ile ortaya konulan 12 6ncelikli Dizey-2 bélgesinde uygulanmistir. Bu
nedenle calismada bolgesel gelisme perspektifi olan bu programlar ele alinacak
olup diger programlar dikkate alinmayacakhr. Stratejik cergeve belgesi ile hem
cografi kapsam hem de sektdrel énceliklendirme yapilmistir. Her bir bilesenden
sorumlu Bakanlik tarafindan dért farkli operasyonel program (OP) uygulamaya
konu|mU§tur.

Mevzuat: Bakanliklar izleme ve degerlendirme faaliyetlerini, akreditasyona
konu olan ydnetim kilavuzlari ile 18 Ekim 2011 tarihli ve 28088 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2011/15 sayili “Katilim Oncesi AB’'den Saglanacak
Fonlarin Yénetimi” konulu Basbakanlik Genelgesi cercevesinde yiiritmistir.

Kilavuz: izleme ve degerlendirme fadliyetleri genel olarak ilgili AB
direktifleri cercevesinde yUrUtUhjrken i|gi|i kurum ve kuruluslarin gene| cercevesi
Basbakanlik Genelgesi ile tarif edilmistir.

Kurumsallasma: IPA uygulamalari igin, BKP’lerdeki gibi sahada yerlesik
ve sirekli bir izleme sistemi kurulmamis, izleme faaliyetleri programlarin genel
karakteristigine bagl olarak merkezi diizeyde olusturulan komiteler marifetiyle
yUritiImistir. Bu cercevede proje ve program diizeyinde elde edilen bilgiler IPA
izleme Komitesi, Gecis Dénemi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni izleme Komitesi
ve Sektérel izleme Alt Komiteleri gibi izleme komitelerine veri saglamak icin
kullanilmistir.

Bilgi Sistemi: Bu sirecte Bakanliklar kendi yonetim bilgi sistemlerini gelistirmis
yadahalen gelistirmektedir. Bununlabirlikte, Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda
dért operasyonel programdaki gelismeleri, program diizeyinden proje dijzeyine
kadar izlemek amaciyla ortak bir izleme sistemi gelistirilmistir. Entegre izleme bilgi
sistemi (IMIS) olarak hizmet veren sistem projelere iliskin ilerlemeleri kayit altina
alarak gelismelerin takip edilmesini saglamishr.

5 IPA Il déneminde s&z konusu bélimler politika alani seklinde tarif edilmektedir. Ayrica politika alanlarinin
basliklarinda da degisiklige gidilmistir.
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IPA'nin ikinci dénemi (2014-2020) ilk dénemin devami niteligindedir.
lkinci dénemde fonlarin daha etkin bir sekilde kullanilmasi amaciyla bilesen
bazli yapidan ziyade sektdrel bazli bir yaklasim benimsenmistir. Dokuz sektdrde
yaklasik toplam 4,5 milyar Avro tlke tahsisati yapilmistir (AB Bakanligi, 2016). Bu
dénemde yardimlarin sonug odakli hale getirilmesine vurgu yapilmistir. Sektorel
yaklasim dogrultusunda, politika hedeflerindeki ilerlemeyi 8lgmek, sonuglara
daha fazla odaklanmak ve karar alma siirelerine somut geri bildirimler sunmak
amaciyla bir performans ydnetimi sistemi kurulmasi saglanmishr.

Bu cercevede, 2011 yili basinda, AB Bakanlhigi biinyesinde sonug odakli
izleme sistemi kurulmasina ysnelik bir proje baslamistir. Bu proje ile AB tarafindan
finanse edilen proje ve programlarin, Avrupa Komisyonu tarafindan kullanilan
SOID yéntemine uygun olarak izlenmesi ve ilgililik, etkinlik, etkililik, etki ve
sUrdurilebilirlik kriterleri bakimindan degerlendirilmesi hedeflenmistir. Projenin
ilk asamasinda “Tirkiye'deki izleyiciler icin Sonu¢ Odakli izleme El Kitabi”
hazirlanmistir (AB Bakanligi, 2012). Projenin ikinci fazi 2014 yilinda baslamis,
IPA II'nin tim sektdrlerine yonelik izleme faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ile ilk
projede edinilen izleme ve degerlendirme tecriibelerinin AB Bakanligi binyesinde
icsellestirilmesi amaclanmustir.

Sonug odakli izleme ¢alismalarinda, standart bir sireg kullanmak yerine
yardim bigimlerinin (hibe, teknik destek, vb.) ve proje déngiisi asamalarinin farkli
ozelliklerini yakalayabilmek igin farkli metodolojiler gelistirilmistir. Bu gercevede
ayni bdlgeye yonelik ortak bir strateji kapsaminda yiritilen projelerin bulundugu
bslgesel programlarin, bélgeye zel niteliklerinin tespit edilebilmesi icin dzel bir
sonug odakli izleme y&ntemi gelistirilmistir (Karahisar, 2015: 15).

3.2.2. Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES)

KOYDES uygulamasi 2005 yilinda baslamis, 2017 yili itibariyla da
halen devam etmekte olan ve kdylerin temel altyapi ihtiyaglarinin iyilestirilmesini
hedefleyen tematik bir programdir. Program Kéy Hizmetleri Genel Miidirliginin
kapahlmasindan sonra baslatimis ve kéye ydnelik hizmetlerin yerellestirilerek,
kaynaklarin ilcelerde Kdylere Hizmet Gotirme Birlikleri (KHGB) iizerinden kdy
altyapr hizmetleri igin kullandirilmasi temelinde bir uygulamay1 hayata gegirmistir.

Mevzuat: KOYDES programinin hukuki temelini yili Merkezi Yénetim
Bitce Kanunu ile Yillik Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine
Dair Bakanlar Kurulu Karari olusturmaktadir. Programin édenegi yillik yatirim
programinda gdsterilmekte ve Yiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan yapilan
dagilima ve bu kararda yer alan usul ve esaslara gére kullandirilmaktadir. Ayrica,
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YPK Kararinin cikarilmasinin ardindan Mahalli idareler Genel Midirligi (MIGM)
tarafindan yayimlanan genelge ile uygulamanin yénlendirilmesine dair ilave
tedbirler duyurulmaktadir (MIGM, 2014).

Kilavuz: izleme ve degerlendirme faaliyetlerine yénelik bir kilavuz dokiman

bulunmamaktadir,

Kurumsallasma: Uygulamanin baslangicindaki yillarda projenin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve denetiminden yerelde vali, merkezde ise Uic aylik dénemler
itibariyla toplanacak olan bir kurul sorumlu kilinmistr. 2008 yilindan itibaren
YPK Kararlarinda mekanizma biraz daha gelistirilmis izleme ve degerlendirme,
denetimden ayrilmistir. Buna gére Icisleri, Maliye ve Kalkinma Bakanliklarinin genel
midir dizeyindeki temsilcilerinden olusan izleme ve Degerlendirme Kurulunun
kararda yer alan hususlarin merkezi diizeyde izlenmesinden sorumlu olacag: ve
yilda ¢ kez Haziran, Eylil ve Aralik aylarinda toplanacagr belirtilmistir. Kurul
dncesinde bir izleme ve degerlendirme raporu hazirlanmaktadir. S6z konusu
rapor hazirlanirken, KHGB tarafindan hazirlanarcak il bazinda derlenen aylik
izleme raporlari, denetim raporlari, ddenek takip cetveli, izleme ziyaretleri ve
diger gelismeler esas alinmaktadir.

Bilgi Sistemi: KOYDES'in izlenmesi amaciyla bir izleme sistemi olusturulmasi
calismalari devam etmektedir. 2008 yilinda temel géstergelerin takibi ile sinirls
bir izleme sistemi DPT tarafindan olusturulmus olmakla birlikte, veri girislerinin
surekliligi saglanamadigindan sistem isletilememistir. KOYDES'in izlenmesine
yonelik olarak hali hazirda KOYDES izleme Sistemi Altyapisi Kurulumu Projesi
icisleri Bakanhgr tarafindan ASELSAN'la birlikte yiritilmektedir. Projenin 2017
yil sonunda tamamlanmasi hedeflenmektedir.

KOYDES gibi belirli bir sorunu cézmeye yénelik olarak uygulanan bir
programin basarisinin 8lciilmesi, tek basina yiritilen projelerin basarisindan
dte, envanter durumundaki iyilesmenin de takip edilmesini gerektirmektedir. Bu
sebeple proje bazli ilerlemelerin takibi yaklasimindan kirsal altyapi envanterini de
kapsayacak bilgi sisteminin gelistirilmesi yaklasimina gegilmistir. 2008 yilindan
sonra bu sistemin devamliligi saglanamamis olmakla birlikte, envanter ve proje
ilerlemelerinin birlikte takip edilmesine devam edilmistir. 2014 yilinda baslatilan
izleme sistemi projesinin cografi bilgi sistemleri (CBS) boyutunu da igine alan bir
kapsamda tasarlanmis olmasi da programin daha kapsamli olarak karar destek
fonksiyonu saglamasi bakimindan 8nem arz etmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, KOYDES'le merkezi bir kurum
vasitastyla yereldeki en kiigik birim olan kdylere yonelik gerceklestirilen
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hizmetlerin  yerellestirilmesi saglanmis ve merkezden kaynak tahsisine ve
yerelde uygulamaya dayanan bir yapi kurulmustur. Bu yapilanma, merkezde
bir kurul yapilanmasi ve raporlama fonksiyonlari ile sinirli da olsa bir izleme
mekanizmasinin olusturulmasini saglamistir. Bununla birlikte, daha etkin bir
kaynak ydnetimi igin sistemdeki yerellesme ile merkezi dizeydeki izleme ve
degerlendirme fonksiyonlarinin esgiidimli olarak gelistirilmesi ve daha dinamik
hale getirilmesi bir biitin olarak bu tir yerellestirilen uygulamalarin daha basarili
olmasini saglayacakhr. Bu cercevede KOYDES uygulamalarinin daha basarils
olabilmesi igin bilgi sistemi ve kilavuzlarin gelistirilmesi ve kaynak tahsislerinde
ve uygulamalarin  ydnlendirilmesinde izleme sistemlerinin bir karar destek
mekanizmasi olarak kullanilmasi faydali olacaktr.

3.2.3. Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
(BELDES)

BELDES, nifusu 10.000'in altinda bulunan belediyelerin (biyiksehir ilce
ve ilk kademe belediyeleri dahil olmak izere) altyapi ihtiyaglarinin giderilmesi
ve bu belediyeler tarafindan sunulan mahalli misterek nitelikli hizmetlerin
kalite ve standartlarinin yikseltilmesini amaglayan bir program olarak 2007 ve
2008 yillarinda uygulanmistir. Program kapsamindaki altyapi bilesenleri 2007
yilinda igme suyu ve yoldan olusmakta iken, 2008 yili YPK Kararinda igme suyu
aritma, kanalizasyon, atik su aritma, kah ahk bertarafi ve geri kazanimi seklinde
belirlenmistir.

ki yilda BELDES'te toplam 550 milyon TL kaynak kullanilmis ve 1.336
belediyede icme suyu, 255 belediyede kanalizasyon calismasi yapilmistir (MIGM,
2010: 107). 2010 yilinda ise BELDES'in devami niteliginde olan SUKAP (Su ve
Kanalizasyon Projesi) ilbank binyesinde baslatilmistir. Bu kapsamda uygulama
projesi olmayan belediyelerin proje hazirlk calismalari ilbank tarafindan
yapilmaktadir. Nifusu 25.000 ve daha az olan belediyelerin icme suyu ve
kanalizasyon isleri igin yiizde 50 oraninda hibe saglanmakta, geriye kalan yizde
50'lik kisim icin belediyeler ilbank’tan uygun kosullarda kredi kullanmaktadr.

Mevzuat: BELDES programinin hukuki temelini yili Merkezi Yénetim
Bitce Kanunu ile “BELDES Odeneklerinin iller ve Belediyeler itibariyla Dagilimi,
Kullandirilmasi, izlenmesi ve Denetimine iliskin Esas ve Usuller” olusturmaktadir.

Kilavuz: izleme ve degerlendirme calismalari icin bir kilavuz dokiiman
hazirlanmamustir.

Kurumsallasma: BELDES Programinda da KOYDES'e benzer bir siirec
yasanmistir. Ayni kurumlarin temsilcilerinden olusan izleme ve Degerlendirme
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Kurulu gerektiginde merkezi kurum temsilcilerinin  katilabilecegi izleme
ziyarefleri dizenleyebilmektedir. izleme gérevi yerelde ise kaymakamlara ve
valilere verilmistir. BELDES projelerine iliskin il dizeyindeki gerceklesmelerle
ilgili olarak hazirflanan izleme raporlarinin aylik olarak elektronik ortamda
MiGM'ye iletilecegi, raporlarin burada konsolide edilerek iic aylik dénemlerde
izleme ve Degerlendirme Kuruluna sunulacagr belirtilmistir. Kurulun da yapacag
degerlendirmeleri ve ¢6ziim &nerilerini Basbakanliga iletecegdi dizenlenmistir.

Bilgi Sistemi: BELDES kapsaminda mistakil bir izleme bilgi sistemi

o|usturu|mc1m|§hr.

BELDES ile baslayan ve proje bazli uygulamaya dayanan sonug odakli bu
sistem SUKAP ile yapisal olarak daha da gelistirilmistir. Ayrica burada, merkezi
dizeyde kaynak saglayici kurulusun altyapr finansmanina odaklanan  ilbank
olmasi, izleme ve degerlendirme sistemlerinin gelistirilmesi icin daha uygun bir
zemin o|U§turmU§tur.

3.3. Analiz ve Cikarimlar

Yapilan incelemenin sonucunda bélgesel programlarda SOID altyapisinin
eksik de olsa fesis edilmeye calisildigi gorilmektedir. Zira geleneksel izleme
degerlendirme anlaminda altyapr gelistikge sonug odakli yaklasimin giiglenmesi
ve hayata gegirilmesi daha kolay saglanabilmektedir. Bu anlamda BKP'ler, KA
programlari ve IPA en nemli uygulamalardir. Unsurlar bakimindan incelendiginde
ise mevzuat altyapisina iliskin olarak tim programlarda bir ilerleme kaydedildigi
gorilmistir. Bununla birlikte bilgi sistemi, kurumsallasma ve kilavuz dokiiman
hazirhginda bir altyapinin olustugu ve bunun her gegen giin arthigi sdylenebilir.

Tablo 4. Destek Programlarinin Anahtar Noktalari

Karsilastirma Noktalari | Mevzuat | Kilavuz | Kurumsallasma | Bilgi Sistemi
BKP’ler + + + +
KA + + + +
BKi + +
CMDP +
SODES + +
IPA + +
KOYDES +
BELDES + +

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur. Tém unsurlari iceren programlar kalin olarak

gosterilmistir.
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Yerellesme ile uygulama yerele devredilirken, merkezin izleme,
degerlendirme ve denetim alani genislemektedir. Onceki dénemlerde bélgesel
gelisme alanina ayrilan kaynaklar sinirli iken bélgesel program uygulamalarinin
yayginlastiriimasiyla farkli fon ve projeler vasitasiyla bélgesel gelisme alanina daha
biyik miktarlarda kaynak aktarilmaya baslanmistir. Ayrica, kamu misdahalelerinde
kapsamli planlama yaklasimindan stratejik planlama yaklasimina gegilmis ve
kamu kaynaklarinin kullaniminda daha odakli programlar tercih edilmistir. Bu
sayede yerellesme ve sektdrel odaklanmanin artirlmasi izleme ve degerlendirme
faaliyetlerine yonelik ihtiyaci artirirken, bu fadliyetlerin gerceklestirilebilmesini de
kolaylastrmishr. SOID yaklasimi ézelinde dusinildiginde ise hem yerindenlik
hem de sekttrel odaklanma bir gereklilik olarak ortaya cikmaktadir.

3.3.1. izleme ve Degerlendirme ile Yerindenlik iliskisi

Kamu midahalelerinde yerellesme egiliminin giiclenmesi 1980'i yillardan
sonra hiz kazanmishir. Yerele yetki devri ile baslayan bu siire¢ bazi merkezi
uygulamalarin yerellesmesi yoniinde halen devam etmektedir. Yerellesme diizeyinin
izleme ve degerlendirme sistemlerinin gelistirilmesi ile iliskisini inceleyebilmek
amaciyla ¢alismada ele alinan programlar proje déngiisi ydnetimi safhalarina
gore yerellesme dizeyi agisindan incelenmisti. Ayrica klasik kamu ydnetim
sirecleri ile yUritilen faaliyetler de karsilastirma agisindan tabloya eklenmistir.

Tablo 5. Destek Programlarinin Yiritilmesinde Yetki Paylagimi

= ] (] Q ~ =
o = £ g 2
S § _ g £ 5 2 | EF
£ Es E 2 6 [+ £ 2 Lw
3 €5 5 b 3 o 8 Y-
S g9 = ° 2 o N i 0 8
o c o — 0 > o T3
ES i 4 [ a e ? Q=
= o a a wna

BKP'ler M M Y MY M&Y M 3

KA M&Y Y Y Y Y Y Y 1-2

BKi M M&Y M&Y M M&Y Y M&Y +10

CMDP M M Y MY Y M&Y 35

SODES M M Y Y Y Y M&Y 3

IPA M M M&Y M | M&Y M M 4

KOYDES M&Y M Y Y Y Y M&Y 3-5

BELDES M M Y MY Y M&Y 5

Kay Hizmetleri M M M M | M&Y M M

Kamu Yatirimlari M M M M M&Y M M

M: Merkezi Y: Yerel

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur. Agirlikli olarak yerel nitelikli programlar kalin
olarak gésterilmistir.
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Tablo 5'te en ok dikkat ceken husus, yeni dénemde kullanilan bélgesel
politika uygulama araglarinin proje déngisi asamalar itibariyla yerel agirlikta
olmasidir. Proje déngiisi asamalar bakimindan;

e Bitin uygulamalarda finansman karari merkezi dizeyde alinmakla
birlikte sadece kalkinma ajansi ve KOYDES uygulamalarinda bistce
dagilimina iliskin merkezi kararin yaninda yerel diizeyde tematik ya da
cografi kaynak tahsisi karari verilebilmektedir.

e Kalkinma ajansi uygulamasi harig, programlama (6ncelik belirleme)
kararlarinin  tamami merkezi  diizeyde yapilmaktadir. BKi  Eylem
Planlarinda ise merkezi diizeydeki eylem plani hazirlik sireci bélge
diizeyindeki kurumsal yapilarla birlikte yapilmaktadir.

e Uygulama, projelendirme ve izleme sireclerinde ise yerel agirlik
olmakla birlikte merkezi katilim s6z konusudur. Proje onay asamasinda
ise farklilasma gérilmektedir.

e Degerlendirme asamasina iliskin yerlesik tek uygulama kalkinma
ajanslarina aittir.

Bu bulgulara gére kalkinma ajanslari uygulamalarinin yerellesme agisindan
programlama ve degerlendirmeyi de yerele birakmasi, bu uygulamalarin yerel
odakli oldugunu gdstermektedir. Bunun nedeni kalkinma ajanslarinin diger
programlardan farkli olarak yerelde &rgitlenmis tizel kisiligi haiz kurumsal bir
yapi olmasidir.

Tablo 4 ve Tablo 5 birlikte degerlendirildiginde izleme ve degerlendirme ile
yerellesme iliskileri bakimindan ok dnemli sonuglara ulasiimaktadir. Uygulama
yerellestikce izleme ve degerlendirme ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Kalkinma
ajanslar uygulamalarindaki yiksek yerellesme dizeyi, yeterli bir izleme ve
degerlendirme altyapisi ile karsilandigi icin uygulamada etkinlik saglanmis olup
bundan dolayi da ajans uygulamalari SOID yapilabilecek diizeydedir. Kalkinma
ajanslari gibi izleme ve degerlendirme altyapisi giicli olan BKP’ler ve IPA
uygulamalar program ydnetiminde merkezi diizey hékimdir.

Bu iki uygulamada, izleme degerlendirme anlaminda kurumsallasma
seviyesi iyi diizeyde oldugu halde uygulama sirecinin neden merkezi oldugu
sorgulanabilir. Ancak AB programlamasi agisindan bakildiginda, ulusal dijzey AB
agisindan yerel diizeye tekabiil etmektedir. Bu anlamda her ne kadar ilkemizde
merkezi diizeyde yiritilse de IPA ve BKP'lerin izleme degerlendirme altyapisi ile
yerellesme iliskisini dogruladig séylenebilir.
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Bununla birlikte, KOYDES ve SODES gibi projelendirmesi ve proje onaylari
yerel dizeyde yiritilen uygulamalarda izleme degerlendirme altyapisinin
eksik olmasi, bu programlarin izleme degerlendirme anlaminda eksiklerinin
giderilmesinin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim KOYDES programi
ile ilgili olarak izleme Sistemi Altyapisi Kurulumu Projesi yiritilmesi bu ihtiyacin
farkinda o|undugunu géstermektedir.

Bu tespitler ve kamu ydnetimine iliskin genel cikarimlar cergevesinde,
yerellesme ile izleme ve degerlendirme arasindaki iliskinin ¢ unsurla
aciklanabilecegi degerlendirilmektedir:

i) Yerellesme hesap verilebilirligi artirdigi icin SOID altyapisina katki
saglamaktadir. Yerellesme basta hesap verilebilirlige yonelik katkisi olmak
Uzere cesitli siregler ile izleme ve degerlendirme altyapisinin gelismesine zemin
hazirlamaktadir. Programlama ve finansman kararlarinin yerelde alinmasi hesap
verilebilirlik baskisini yerel kurumlar Gzerinde tutmakta, bdylelikle sonug odakls
bir degerlendirme yapma zorunlulugunu ortaya gikarmaktadir. Bununla birlikte,
program yapilarinin yerele yaklasmasiyla seffaflik artmakta, seffaflik arthkea
izleme ve degerlendirmeye daha ok talep gelmekte, s6z konusu talep neticesinde
izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi tesvik edilip kolaylasmaktadir.
Ayrica; bslgesel gelisme alaninda siklikla kullanilan hibe kaynaklari dogasi geregi
hesap verebilirlik beklentilerini artirmaktadir. Yerellesme ayni zamanda vatandas
katilimini ve bilgi edinilmesini kolaylastirmasi agisindan da hesap verebilirligi
kolaylastirmaktadir. Vatandas agisindan bakildiginda tim kamu yatirmlarini
takip ve sorgulama imkéni yoktur. Ancak kendine yakin fiziksel alanlarda yapilan
ya da yapilmayan yatinim ile belli bir sektdrdeki yatirim dnceliklerini takip edip
sorgulama imkani kolaylasmaktadir.

i) Merkezi kurumlarin tasarlayip bizzat uyguladigi programlarda SOID
sistemi gelistirme motivasyonu daha disik olmaktadir. Kalkinma ajansi harig
diger tim programlarda merkezin finansman kararini vermesi ve programlamays
yapmasi olasi bir degerlendirme ile kendi performanslarinin negatif sekilde ortaya
cikacag endisesiyle degerlendirme yapmay giiclestirmektedir. Dogrudan merkezi
olarak programlanan ve uygulanan programlarda hesap verilebilirlik beklentileri
ile izleme ve degerlendirme talebi daha disik kalabilmektedir. Merkezi olmayan
programlarin, ihtiyacin vatandasa daha yakin diizeylerde (ilce, il, bslge) tespit
edilebilmesi ve kaynak tahsisinin bu &nceliklere gére yapilabilmesinden 6tiiri
merkezi programlara nazaran daha fazla sonug odakli oldugu disintlmektedir.
Yerellesme, eger uygulamanin ve diger asamalarin farkli tizel kisiligi haiz
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kurumlara devredilmesini sagliyor ise izleme ve degerlendirme gereksinimi bu
yapilarin hesap verebilirligi agisindan ortaya ¢cikmaktadir.

i) Ayni alanda farkli kurumlarin sagladigi desteklerin olusmasi, kurumlar
arasi rekabet ve koordinasyon ihtiyaci SOID altyapisina ihtiyaci ortaya
¢ikarmaktadir. Bolgesel gelisme alaninda kurumlarin sagladigi  desteklerin
cesitlenmesi  ve kapsaminin genislemesi, bunlar arasinda bir bitinltk ve
tamamlayicilik saglanmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum bir yandan
destek tirleri arasinda bir rekabete yol agmakia diger yandan ise kurumlar
arasindaki esgiidimin saglanmasina yénelik ortak ve/veya kapsamli izleme
degerlendirme sistemlerinin gelismesine neden olmaktadir. Bu kapsamda bitincil
bir izleme ve degerlendirme altyapisi gelistirmek amaciyla 2010 yilinda Hazine
Mistesarligi biinyesinde Devlet Destekleri Genel Midurligi kurulmustur.é Farkli
kurumlar tarafindan uygulanan benzer nitelikli programlarla artan  rekabet
sayesinde daha kaliteli, daha &lcilebilir program sayisi artmishr. Bu sayede,
her bir kurum diger kurumlarin programlarini bilmekte ve diger kurumlarin
programlarinda yer alan olumlu y&nleri kendi programlarina uyarlayabilmektedir.
Buna, AB programlari ile dgrenilen proje karsiligi hibe ydnteminin kalkinma
ajanslari tarafindan uygulanmaya baslamasi rnek olarak verilebilir.

Diger yandan, kamusal desteklerde &nemli bir politika araci olan yatirm
tesvik sistemine 2009 yilinda bélgesel perspektifin eklenmesinin ardindan sistem,
2012 yilinda programlama ve izleme boyutu giclendirilerek yenilenmistir.”
Gecmiste destek araglari hesap verilebilirlik agisindan eksik unsurlara sahipken
bu araglar giinimiizde gelistirilen mekanizmalarla daha seffaf hale gelmistir.

Bu gelisme, yukarda ifade edildigi izere yerellesmenin izleme ve
degerlendirmeyi giiclendirme etkisine yénelik tespitimizi teyit etmektedir. Onceki
yatirim tesvik destekleri, basvuru formunda belirtilen parametreler izerinden
izlenmekteyken yeni tesvik sistemi, uygulama ve izleme boyutlari bakimindan
giclendirilerek farkli bir perspektifle ele alinmistr. Ayrica, tesvik belgelerinin
izlenmesi rastgele secime dayanan izleme ziyaretleri araciligiyla yapiliyorken
yeni tesvik sisteminde ise izleme roli kalkinma ajanslarina verilmistir. Kalkinma
ajanslari standart formlar ve olusturulan bilgi sistemi araciligiyla tesvik alan
yatinmlara iliskin bilgileri islemektedir. Kalkinma ajanslar s6z konusu tesvik
belgelerinin kapanislarini da yaparak ilgili formlari merkezi dizeyde Ekonomi

6 23/10/2010 tarihli ve 27738 sayili Resmi Gazete.

7 15/06/2012 ftarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Yatrimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar 19.06.2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Bakanhigina iletmektedir. Ekonomi Bakanhgi da gerekli gérmesi durumunda
yatirimlara yénelik izleme ziyaretleri gerceklestirebilmektedir. Bu sayede ilgili
yatirimlarin hesap verebilirligi artirilmistr.

Yukarida elde edilen gikarimlar, bize yerellesme diizeyinin artinlmasinin
izleme ve degerlendirme faaliyetlerini kolaylastirdigini géstermektedir. Bununla
birlikte edinilen tecriibeler, izleme ve degerlendirme faaliyetlerine ydnelik
talep ve ihtiyacin tek belirleyicisinin yerellesme dizeyi olmadigini gdstermistir.
Cinki yerellesme diizeyi ayni olan ya da birbirine yakin olan uygulomalarda
da izleme ve degerlendirme dltyapilarinda farklilasmalar tespit edilmistir. Bu
farkliliklar incelendiginde programlardaki sektérel odaklanma diizeyinin izleme
ve degerlendirme altyapisina ydnelik ihtiyact belirleyen unsurlardan birisi oldugu
gorilmistir.

3.3.2. izleme ve Degerlendirme ile Tematik Odaklanma
iliskisi

Sinirh kaynaklarin, bélgesel kalkinma ile dogrudan iliskili olan ve olmayan
birgok sektdre az miktarda dagitilmasi istenilen sonug ve etkilere ulasilamamasina

yol agmaktadir. Bununla birlikte tematik odaklanma ile kaynaklarin daha etkin
kullanilabilmesi saglanabilmektedir (European Commisssion, 2012: 13).

Sektdrel odaklanmanin artmasi, ortak géstergelerin tespit edilmesi ve
takibi, sektorel po|itika|qr|d ve 6nceliklerle iliskilendirilmesi, iz|enebi|ir|i§]i ve sonug
odakli olmay artirmaktadir. Tim sektdrleri ve farkli karakterdeki projeleri igeren
paketlerin izlenebilirligi daha zordur. Tek bir tema ya da sektdri kapsayan, diger
bir deyisle daha spesifik ve 8lcilebilir programlarin daha kolay izlenebildigi
sdylenebilir.

Bu ¢alisma kapsaminda incelenen programlar icin sektsrel odaklanma
diizeyinin tespit edilmesinde sektdr/tema sayisi ile odaklanma dizeyinin
ters oranhli oldugu varsayimi kullanilmistr. Burada odaklanma  diizeyi,
uygulamanin alhindaki bilesen sayisi, sektér ya da tema sayisi dikkate alinarak
degerlendirildiginden en yiksek odaklanma diizeyi tek bir bilesen/sektdr/tema
icin destek saglanan programlar igin gerceklesmektedir. Kalkinma ajanslari, mali
destekleri icin genellikle bir ya da iki bileseni iceren programlar uygulayarak
sektorel odaklanma diizeyini artirmaktadir. Daha dnce farkl kurumlar tarafindan
cok genis bir hizmet yelpazesi icinde sunulan fadliyetler, DES'ler ile daha
mekansal ve tematik olarak odakli programlar haline dénistirilmistir. Ornegin,
KOYDES uygulamasinda susuz kdy kalmayacak slogani ve sinirli éncelik alans
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tespiti ile uygulamada etkinlik saglanabilmistir. Bu programlar i¢ ila bes farkls
bilesen/tema icermesi nedeniyle orta diizey odaklamaya sahip programlar olarak
kabul edilmistir. Bununla birlikie, CMDP ve BKi Eylem planlarinin cok sektorlii/
temali yapilari nedeniyle sektérel odaklanma agisindan dijsik dizeyde oldugu
degerlendirilmistir.

Yapilan analiz neticesinde izleme ve degerlendirme ile yerindenlik ve
sektdrel odaklanma iliskisinin farkli mahiyette oldugu gérilmustir. ilki izleme ve
degerlendirmeyi gerektiren veya ihtiyaci ortaya cikartan bir iliski niteligindeyken,
ikincisi bunu kolaylastiran bir iliski mahiyetindedir.

Yerellesme ve sektorel odaklanma birlikte ele alindiginda, izleme ve
degerlendirme agisindan en elverisli uygulamalarin yerel ve sekirel odakli
uygulamalar oldugu sdylenebilir. Bu iki boyut itibaryla calismada ele alinan
programlar incelendiginde, kalkinma ajanslarinin  uyguladigr mali  destek
programlari hem yerellesme hem de sektérel odaklanma agisindan izleme
ve degerlendirme faaliyetlerine en uygun programlardir. Nitekim yerellesme
dizeyi yiksek olan uygulamalarda izleme ve degerlendirme altyapisinin
gelistirilmesi bakimindan kalkinma ajanslarinin bélgesel programlardaki sektrel
odaklanmasinin kolaylashrici bir rol Ustlendigi sdylenebilir.

BELDES, KOYDES ve SODES gibi programlar ise yerellesme ve sekicrel
odaklanma bakimindan orta diizeyde yer almaktadir. Bu programlar klasik kamu
midahale araglarina gére izleme ve degerlendirme faaliyetlerine daha misaittir.
CMDRP, yerellesme boyutu bakimindan orta diizeyde iken sektdrel odaklanma
acisindan disik diizeydedir. BKi Eylem Planlari her iki boyut acisindan da disik
diizeydedir. Bununla birlikte bu ¢alismada incelenen ve bélgesel gelisme programi
olarak nitelendirilebilecek tim uygulamalar, her iki boyut agisindan da klasik
kamu uygulamalarina kiyasen izleme ve degerlendirme faaliyetlerine daha fazla
yer vermektedir.

Yerellesme diizeyi ve sektrel odaklanmasi disik olan kdy hizmetleri
uygulamalari yeni bir yapi ile KOYDES'e evrilmis, tesvik uygulamalari ise kendi
icinde déniserek sektdrel ve bolgesel odaklanma kazanmistir. Kamu yatirimlar:
ise bir yandan cografi odaklanmaya sahip BKi eylem planlari, diger yandan
sektorel odaklanmaya sahip Oncelikli Dénisim Programlar (ODOP) ile daha
izlenebilir ve takip edilebilir hale gelmektedir. Bu sirecin kamu yatirimlari
acisindan &nemli bir degisimi beraberinde getirecegi disinilmektedir. Zira bu

gine kadar kamu yatirimlarinin ¢ok sekirli yapisi iginde entegre bir izleme
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degerlendirme mekanizmasi olusturulmasi mismkiin olmamistir. Bununla birlikte bu
bitin icerisinde cografi ya da tematik odaklanmalar ile ayrilan pargalara ysnelik
etkin izleme ve degerlendirme araclarinin gelistirilmeye calisildigr gézlenmektedir.

SONUC

Ulkemizde farkli birimler kendi ihtiyaclar dogrultusunda kendi standartlar:
uyarinca izleme faaliyetleri yiritirken, tim kamu projelerini kapsayan bitiincil bir
izleme sistematigi bulunmamaktadir. Bunun temel nedeni izleme ve degerlendirme
yaklasiminin gelistirilmesi yéninde bir farkindaligin heniiz olusmamasidir. Ulusal
kaynaklarla finanse edilen proje ve programlara iliskin déngilerdeki bu eksiklige
karsin, Dinya Bankasi ve AB tarafindan finanse edilen projelere iliskin uygulamalar
ile izleme ve degerlendirme pratikleri, proje y&netim déngisinin ayrilmaz
pargalari olarak uygulamada yerini almaktadir. Diger bir ifadeyle, ilkemizdeki
mevcut SOID faaliyetleri dis kaynakli proje uygulamalarinda daha yaygindir.
Buna bagli olarak, kamu uygulamalari icin bir sistem dahilinde, iyi tanimlanmis
ve kurumsallasmis bir izleme ve degerlendirme altyapisi kurgulanmamishr. Ancak,
kamuda izleme ve degerlendirme alaninda farkindalik her gegen giin artmaktadir.

Kamu yahrimlar agisindan, kamu politikalari ve kamu hizmetleri
uzayinin ¢ok genis olmasi ve bitincil izleme ve degerlendirmenin miimkin
olmamasindan dolayi cografi veya tematik ayrima gidilmesinin faydali olabilecegi
dustnilmektedir. Bu kapsamda, yahrim programinin daha izlenebilir olmas
icin temalar itibariyla izleme sistemleri ya da yontemleri gelistirilmelidir. Paket
programlar ilave bir izleme degerlendirme sistemi olmasa bile yatirimlarin cografi
kapsam veya tematik olarak takibini kolaylashrmaktadir. Daha &nce salt bir rumuz
ile yatrim programinda takip edilen DAR GAP KOP ve DOKAP projeleri arhk
BKi'ler ile sistematik bir sekilde izlenip takip edilebilmektedir. BKi eylem planlar:
tamamlandiktan sonra o blgedeki yatirmlarin geldigi asama daha net bir sekilde
kamuoyunun takibine sunulmus olacakr.

Bu calismada ilkemizde uygulanan bélgesel nitelikli programlardaki
izleme ve degerlendirme altyapilari incelenmistir. inceleme sonucunda bélgesel
programlarin birgogunda izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin gelistirildigi
ve bazi uygulamalarda sistematik bir izleme ve degerlendirme altyapisinin
kuruldugu gérilmistir. Bu durum bélgesel programlarin izleme degerlendirme
altyapilari bakimindan sonug odakli yaklasima en yakin kamu uygulamalar
arasinda oldugunu géstermektedir. Program incelemeleri sonrasinda bélgesel
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gelisme programlarinda izleme ve degerlendirme alaninda hem siirec hem de elde
edilen tecribeler bakimindan énemli sayilabilecek bir bilgi birikiminin olustugu
tespit edilmistir. AB programlarinin izlenmesine yénelik ihtiyag ve girisimler ulusal
programlarda sonug odakli yaklasimin gelismesine katki saglamistir. Bu yaklasim
KOYDES ve BELDES uygulamalari ile yerelleserek kalkinma ajanslar tecribeleri
ile kurumsallasmstir.

Bugine kadar SOID sistemlerinin kurulmasina yénelik sirdirilen
cahsmalarda sistematik bir veri toplama ve izleme altyapisinin olusturulmasi dncelik
kazanmishr. Bu 6nceligi miteakiben degerlendirme sistematiginin gelistirilmesine
yonelik ihtiyaglar ve talepler ortaya gikmaya baslamistir. Degerlendirme alaninda
dgrenme sireci devam etmekle birlikte etkin bir degerlendirme altyapisi heniiz
olusmamustr.

Edinilen bu tecribelerin kamu uygulamalarinda etkin ve sonug odakli bir
izleme ve degerlendirme altyapisinin olusturulabilmesi igin yénlendirici olabilecegi
dustnilmektedir. Bu amagla, g temel stratejinin hayata gegirilmesi gerektigi
dustnilmektedir. Bu cercevede ilk olarak bolgesel programlarda olusan kapsamli
izleme ve sinirh degerlendirme tecribesinin kamunun diger uygulamalarina
yaygnlastirimasini saglayacak altyapinin hazirlanmasi gereklidir. kinci strateji,
bslgesel programlarda olusan izleme altyapisi kullanilarak meveut degerlendirme
tecritbesinin derinlestirilmesidir. Uciincii strateji ise hem merkez hem de yerel
dizeyde kurumsal yapilarin tesis edilmesi ve bunlar arasinda ag yapilarinin
olusturulmasi ve giiglendirilmesidir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:103 | 53
Ekim - Aralik 2016



Bslgesel Gelisme Programlarinda Sonuc Odakli izleme ve Degerlendirme Tecriibesi

KAYNAKCA

Agikgdz, Mahmut (2015), “Organize Sanayi Bélgeleri Politikalarinin Sonug
Odakli izlenmesi ve Degerlendirilmesi”, Anahtar Dergisi, Eylil, s. 16-23.

Avrupa Birligi Bakanhigi (2012), ROM Handbook for Monitors in Turkey,
http:/ /www.ab.gov.tr/files/mali_isbirligi_baskanligi/ROM/12_07_04_
romhandbook_3rdversion.pdf (18.05.2016).

Avrupa Birligi Bakanhgi, “Turkiye AB iliskileri”, http://www.ab.gov.tr/index.
php2p=5 (18.05.2016).

Britannica Concise Encyclopedia, (2008), http://eb.pdn.ipublishcentral.com/
product/britannica-concise-encyclopedia (18.05.2016).

Biyikdavras, Semay (1990), “Biyime Kutuplari Kurami ve Tirkiye'de
Uygulanmasina iliskin Calismalar”, Amme idaresi Dergisi, Vol. 5, No: 4,
s. 59-74.

Cihangir Camur, Kibra ve Akkahve, Deniz (2016), Ekonomik, Sosyal ve Bélgesel
Esitsizlikler Temelinde Avrupa Birligi Bitinlesik Bolgesel Politikasi: Tirkiye'de
Uygulama Uzerinden Bir Degerlendirme. A.Ugurlu vd. (Ed.),1980 Sonrasi
Mekan ve Planlama icinde (s. 93-114), Ankara.

Devlet Planlama Teskilah (2007a), 2008 Yili Programi, Ankara.

Devlet Planlama Teskilat (2007b), Yeni Bolgesel Gelisme Politika ve Uygulamalarr,
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midirligu, Ankara.

Devlet Planlama Teskilat (2007¢), Ortak izleme Rehberi, Ankara.

Devlet Planlama Teskilah (2009), Kalkinma Ajanslari Destek Yénetimi Kilavuzu,
Ankara.

Eraydin, Ayda (2008), “Politikalardan Sireg Tasarimina: Yeni Bslgesel Politikalar
ve Yonetisim Modelleri”, 2. Bslgesel Kalkinma ve Yénetisim Sempozyumu,
izmir, TEPAV Yayinlari No: 37, Ankara.

European Commission (2006), Turkey 2006 Progress Report, Brussels.
European Commission (2012), ROM Handbook: Results-oriented Monitoring.
GAP Bélge Kalkinma idaresi (2008), GAP Eylem Plani (2008-2012), Ankara.

Gakyurt, Fatih (2010), Kamu Yatrimlarinin Programlama ve izleme Sirecine
Yerelin Katilimi, DPT Uzmanlik Tezi, Ankara.

54 | Sayistay Dergisi ® Sayi:103
Ekim - Aralik 2016



Bélgesel Gelisme Programlarinda Sonug Odakli izleme ve Degerlendirme Tecribesi

Gorgens, Marelize ve Kusek, Jody Zall (2009), Making Monitoring and
Evaluation Systems Work: A Capacity Development Toolkit, The World
Bank Publication, Washington.

Kalkinma Bakanhgi (2013a), Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Ankara.

Kalkinma Bakanhg (2013b), Sosyal Destek Programi’nin
(SODES) Degerlendirilmesi, Ankara.

Kalkinma Bakanhigi (2014), Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023),
Ankara.

Kalkinma Bakanhigi (2015), Kalkinma Ajanslari 2014 Yili Genel Faaliyet Raporu,
Ankara.

Kalkinma Bakanhgi (2016), 2015 Yili SODES Uygulama Usul ve Esaslari, http://
www.sodes.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.
aspx2Enc=83D5A6FFO3C7B4FC5F1EO5CF83C5A951, (13.04.2016).

Karagéz, Nalan (2010), Iyi Uygulama Ornekleri Cercevesinde Tirkiye'de izleme
ve Degerlendirme Sisteminin Uygulanabilirligi, Maliye Bakanligi Uzmanlk
Tezi, Ankara.

Karahisar, Sule (2015), AB Projelerinde Sonuc Odakli izleme Sistemi ve
Uygulamalari, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, AB Uzmanlik Tezi,
Ankara.

Kusek, Jody Zall ve Rist, Ray C. (2010), On Adimda Sonuc Odakli izleme ve
Degerlendirme Sistemi, Diinya Bankasi ve Devlet Planlama Teskilah,
Ankara.

Mahalli idareler Genel Midiirligii (2010), 2009 Yili Faaliyet Raporu, Ankara.

Mahalli  idareler  Genel =~ Mudirligi, — http://www.migm.gov.ir/koydes,
(30.11.2016).

Meydan, Mustafa  Caner (2014), Kalkinma  Ajanslari  Desteklerinin
Degerlendirilmesi: Karsit Durum Etki Degerlendirme Ornegi, Kalkinma
Bakanhgr Uzmanlik Tezi, Ankara.

Nared, Janez ve Ravbar, Marjan (2003), “Starting Points for the Monitoring and
Evaluation of Regional Policy in Slovenia”, Acta Geographica Slovenica,
43-1,s. 53-83.

OECD (2009), Governing Regional Development Policy: The Use of Performance
Indicators, OECD Publishing, Paris.

Sayistay Dergisi ® Sayi:103
Ekim - Aralik 2016

| 55



Bslgesel Gelisme Programlarinda Sonuc Odakli izleme ve Degerlendirme Tecriibesi

OECD (2016), The Paris Declaration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda
for  Action,  http://www.oecd.org/dac/effectiveness/ 34428351 .pdf,
(11.04.2016).

OECD DAC (2008), “Degerlendirme ve Sonug Odakli Yénetimde Anahtar Terimler
Sézligi”, Cev. TIKA, TIKA Yayinlari, Ankara.

Pazvakavambwa, Addmore ve Steyn, Trudie (2014), “Implementing Results-Based
Management in the Public Sector of Developing Countries: What Should

be Considered?”, Mediterranean Journal of Social Sciences, September, s.
245-257.

Sari, Volkan idris (2010), Proje Déngisi Yonetiminde Etkililik Degerlendirmesi,
DPT Uzmanlik Tezi, Ankara.

Simsek, Ahmet (2013), Kalkinma Ajanslarinin Performans Olcimis, Kalkinma
Bakanligi Uzmanlik Tezi, Ankara.

Timurcin, Deniz ve Genc, Kazim (2014), “Degerlendirme Kavrami ve KOBI'lere
Yénelik Devlet Desteklerinin Degerlendirilmesinin Onemi”, iktisat Politikasi
Arastirmalari Dergisi, Cilt 1, Say 2, Subat 31-84.

388 Sayil Giineydogu Anadolu Projesi Bslge Kalkinma idaresi Teskilatinin Kurulus
ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararname (06.11.1989 tarih,
20334 sayil T.C. Resmi Gazete).

5449 Saylli Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (08.02.2006 tarih, 26074 sayili T.C. Resmi Gazete).

6015 Sayili Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun

(23.10.2010 tarih, 27738 sayil T.C. Resmi Gazete).

642 Sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi
Bslge Kalkinma idaresi Baskanliklarinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiskmiinde Kararname (08.06.2011 tarih, 27958 sayili T.C. Resmi

Gazete-Mukerrer).

Bolgesel istatistiklerin Toplanmasi, Gelistirilmesi, Bélgelerin Sosyo-Ekonomik
Andlizlerinin Yapilmasi, Bslgesel Politikalarin Cercevesinin Belirlenmesi ve
Avrupa Birligi Bélgesel istatistik Sistemine Uygun Karsilashrilabilir istatistik
Veri Tabani Olusturulmast Amaciyla Ulke Capinda Istatistiki Bslge Birimleri
Siniflandirmasinin Tanimlanmasi Hakkinda 2002/4720 sayili Bakanlar
Kurulu Karari (22.09.2002 tarih ve 24844 sayili T.C. Resmi Gazete).

Devlet Desteklerini izleme ve Denetleme Kurulunun Gérev ve Yetkileri ile Calisma
Usul ve Esaslari Yénetmeligi (10.06.2011 tarih, 27960 sayili T.C. Resmi
Gazete).

56 | Sayistay Dergisi ® Sayi:103
Ekim - Aralik 2016



Bélgesel Gelisme Programlarinda Sonug Odakli izleme ve Degerlendirme Tecribesi

Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Y&netmeligi (08.11.2008 tarih,
27048 sayili T.C. Resmi Gazete).

Kalkinma Ajanslari Destek Yénetimi Kilavuzu, 09.12.2009.

Kalkinma Bakanhg: Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
(08.06.2011 tarih, 27958 Sayili T.C. Resmi Gazete — Mikerrer).

Katlim Oncesi AB’'den Saglanacak Fonlarin Yénetimi Konulu 2011/5 sayili
Basbakanlik Genelgesi (18.10.2011 tarih, 28088 sayili T.C. Resmi Gazete).

SODES Uygulama Usul ve Esaslari (2009-2015), www.sodes.gov.tr.

Yahrimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar (19.06.2012
tarih ve 28328 sayili T.C. Resmi Gazete).

Sayistay Dergisi ® Sayi:103 | 57
Ekim - Aralik 2016



