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Seffaflik ve hesap verebilirlik demokrasilerde kamu mali ydnetiminin kalitesine
katki saglamaktadir. Ozellikle son dénemde karmasik devlet faaliyetlerinin kamuoyunca
bilinmesine y&nelik uygulamalar gelismis ve sorumlularin faaliyetleri neticesinde hesap
verebilecekleri mekanizmalar gelistirilmistir. Kamu mali ydnetiminde seffaflik ve hesap
verebilirlige katki saglayan uygulamalardan bir tanesi kapsamli bir kayit ve raporlama
imkani sunan muhasebe sistemidir. Muhasebe sistemi araciligiyla tretilen mali tablolarin
ilgili taraflarca incelenmesi ve andliz edilmesi sonucunda idarelerin mali durumu,
faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi konularinda fikir sahibi olunabilmekte, idarecilerin
kamuoyuna ve vergi mikelleflerine hesap vermesi saglanmaktadir. Bu nedenle, dzellikle
ozel sektsrde isletmelerin finansal durumunu anlamak igin gelistirilen mali tablo analiz
yéntemlerinin kamu kurumlarinin mali tablolar izerinde de uygulanabilirliginin anlasilmasi
dnem kazanmaktadir. Bu makale ile, mali tablo analiz yéntemlerinin kamu kurumlarinin
mali tablolar Gzerinde de uygulanabilir olup olmadigi ve uygulanmasi durumunda elde
edilen sonuglarin karar vericiler ve vatandaslar icin faydali bir arag olarak kullanilip
kullanilamayacag degerlendirilecektir.

Bu amacla makalede mali tablo analiz yéntemleri drnek bir bisyiksehir belediyesi
ve bir Universitenin mali tablolari izerinde uygulanmistir. Yapilan ¢alisma neticesinde mali
tablo analiz y&ntemlerinin Tirkiye'de kamu sektsrii mali tablolarinda da kullanilabilecegi
ve analiz sonuglarinin mali tablo kullanicilar agisindan &nemli ve anlamli sonuglar
verebilecegi gérilmis, ancak &zellikle oran andlizleri konusunda bazi idarelerin gérev
ve fadliyetleri dikkate alinarak &zel oranlarin gelistirilmesi gerektigi sonucuna varilmisr.

Anahtar Kelimeler: Seffaflik, Hesap verebilirlik, Mali tablo analizi, Kamu
kurumlarinda mali tablo analizi, Yerel yonetim.

ABSTRACT

Transparency and accountability improve the quality of public financial management
in democracies. Especially in recent times, new applications have been developed to let
the public learn about complex government activities, and some mechanisms have been
established to hold administrations accountable for their actions. One of the mechanisms
that contribute to accountability and transparency in public financial management is an
accounting system that provides comprehensive recording and reporting. As result of the
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analysis of financial statements that were produced by the accounting system, it becomes
possible to evaluate public entities” financial condition and the efficiency and effectiveness
of their activities and to hold public administrators accountable. For this reason, it is
important to understand the applicability of financial statement analysis techniques, which
were developed particularly to understand entities financial status in private sector, on the
public sector financial statements. This article evaluates whether financial statement analysis
techniques are applicable to the financial statements of the public sector, and if so, whether
their results can be used as a valuable tool by decision makers and citizens.

To that end, financial statement analysis methods were applied on the balance
sheets of a metropolitan municipality and a university. The study concludes that financial
statement analysis methods can be used in public sector in Turkey and that the analysis
results can be important and significant for financial statement users, but it is necessary
to develop specific ratios by considering the activities and responsibilities of some entities
particularly with respect to ratio analysis.

Keywords: Transparency, Accountability, Financial statement analysis, Financial
statement analysis in public sector, Local government.

GiRiS

Demokrasinin  temel unsurlarindan  biri  nihai  karar  verici  olan
vatandaslarin kamu idarelerinin ve ydneticilerin faaliyetleri hakkinda  bilgi
sahibi olabilmeleridir. Bunun yaninda basarisiz olan yéneticilerin de hesap
verebilecekleri mekanizmalarin bulunmasi gerekmektedir. Bu iki unsur olmadig
takdirde demokrasi kalitesi diissmekte ve kamu yararindan uzaklasilabilmektedir.

Kamu mali sektorinde seffaflik ve hesap verebilirligi  saglayan
uygulamalardan biri kapsamli bir muhasebe kayit sistemi ve agiklayici bir mali
raporlamanin bulunmasidir. Kapsamli muhasebe ve raporlama ile vatandaslarin
idarelerin mali islemlerinin sonuclarini gérebilmesi miimkiin olabilmektedir.
Ancak, mali tablolardaki veriler sunulduklari halleriyle tam anlamiyla
bilgi veremeyebilmekte, bu verilerin mali analiz y&ntemleriyle irdelenmesi
gerekmektedir. Ozel sektdr agisindan mali tablo analiz yéntemleri uzun yillardir
devam eden uygulamalardir ancak s6z konusu ydntemler kamu sektdri igin
oldukga yenidir. Bunun sebebi kamu sektriniin temel amacinin kar elde etmek
olmaysi, vatandaslara hizmet sunmak olusudur. Ancak, son dénemlerde kamu
sektorinde seffaflik ve hesap verebilirligin &neminin artmasi ve kaynaklarin
azalmasiyla, kamu idarelerinde de mali tablo analiz yéntemleri uygulanmaya
baslanmustir.

Tirk kamu mali sistemi 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan
kapsamli bir yeniden yapilanma sirecine girmis ve sisteme yeni kurum ve
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kavramlar getirilmistir. Bu asamada tahakkuk esasli muhasebe sistemine ve detayli
bir mali raporlamaya gegilmistir. Hazirlanan mali tablolar analiz edilebilir veriler
sagladigindan, kamu idarelerinin mali tablolar izerinde de mali tablo analiz
ydntemlerinin uygulanabilirligi gindeme gelmistir. Bu makalede, Tirkiye'de kamu
sektori mali tablolar Gzerinde mali tablo analiz y&ntemlerinin uygulanabilir
olup olmadigi ve uygulanmasi durumunda elde edilen sonuglarin  karar
vericiler ve vatandaslar icin faydali bir arag olarak kullanilip kullanilamayacag
degerlendirilecektir.

1. KAMU MALI YONETIMINDE SEFFAFLIK, HESAP VEREBILIRLIK,
MUHASEBE VE RAPORLAMA

1.1. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

Seffaflik ve hesap verebilirlik kamu ydnetimi alaninda kuskusuz son
dénemlerin en popiler kavramlaridir. Bu kavramlarin bu kadar popiiler
olmasinin ve kamu yénetimi ve kamu mali ydnetimi alanindaki pek ok ¢alismada
gindeme gelmesinin sebebi ise seffaflik ve hesap verebilirligin demokratik devlet
mekanizmasinin  bir geredi olmasindan  kaynaklanmaktadir.  Vatandaslarin
yoneticilerin faaliyetleri hakkinda dogru bilgi sahibi olmadigi durumlarda saglikl
bir sekilde degerlendirmelerde bulunabilmeleri ve secimlerde tercihlerini saglikli
bir sekilde yapabilmeleri mimkiin degildir. Bunun yaninda, Parlamentolarin da
hikimetleri vatandas adina etkin bir sekilde denetleyebilmeleri icin seffaflik ve
hesap verebilirligi temin eden mekanizmalarin kurulmasi dnem tasimaktadir.

1.2. Tirkiye’de Kamu Mali Yénetiminde Seffaflik ve Hesap
Verebilirlik

Tirkiye'de kamu mali yonetimi alaninda seffaflik ve hesap verebilirlik
konusundaki en temel diizenlemeler 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile gerceklestirilmistir. Kamu mali yénetiminde
ortaya cikan basarisizliklar sonucunda Tirkiye'de 1990’larda ve 2001 yilinda
yasanan sert ekonomik krizler kamu mali y&netim sisteminde kakli degisimler
yapilmasini gerekli kilmis, bunun sonucunda 2002 yilinda Kamu ihale Kanunu
cikartilmis ve 2003 yilinda kamu mali sisteminin anayasasi olarak kabul edilen
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilmistir. 5018 sayili
Kanun ile kamu mali yénetiminde seffaf ve hesap verebilir bir yapi olusturulmasi
amaglanmis ve bunlarin gerceklestirilmesi icin gerekli sistem ve mekanizmalar
kurulmaya calisilmishr. 5018 sayili Kanun ncesinde fonlar gibi pek ¢ok kurum
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faaliyetlerini bitcenin ve bitce disiplininin disinda yiritmekte, kamu gelirleri ve
kamu giderleri saglikli bir sekilde tespit edilememekte ve ydnetilememekteydi. Bunun
yaninda kalkinma planlari ve bitceler arasindaki iliskiler kopmus durumdaydi ve
idarecilerin basarisini Slgebilecek ve hesap verebilmelerini saglayacak kayit ve
raporlama sistemleri bulunmamaktaydi. 5018 sayili Kanun bu sorunlari ¢ézmek
amaciyla pek ¢ok yeni kayit, raporlama, kontrol, denetim ve hesap verebilirlik
mekanizmasini kamu mali y&netimine getirmis ve bunun yaninda evvelden var
olan bazi sistemleri de gelistirmistir.

1.3. Kamu Sektériinde Muhasebe Uygulamalan

Seffaflik ve hesap verebilirlik kamu kurumlarinin faaliyetlerinin - mali
sonuglarinin yayinlanmasi ve kurumlarin gergek ekonomik durumlari hakkinda
kamuya bilgi verilmesini gerektirmektedir. Bunun saglanmasi icin muhasebe ve
mali raporlama en énemli araglardandir.

Hikimetler tarafindan bir takim ekonomik kararlar alinmakta ve bu
kararlar dogrultusunda ekonomik faaliyetler yiritilmektedir. Ekonomik karar ve
politikalarin yiritilmesi sirasinda binlerce hatta milyonlarca islem yapilmakta,
tim bu islemler ise muhasebe sistemi ile kayit altina alinmakta ve kayit edilen
islemlerin sonuclari mali tablolar ile rqpor|cnmqktoo||r. Mali tablolar karar vericilere,
topluma ve sivil toplum kuruluslarina kamu kurumlarinin ekonomik durumlari ile
ilgili olarak bilgi vermekte ve bu kesimler tarafindan kamu kurumlarinin ekonomik
faaliyetleri degerlendirilebilmektedir. Bu sekilde seffaflik ve hesap verebilirlik
gelismektedir. Bunun yaninda kamu kurumlarinin mali durumlarinin mali tablolar
aracihiyla gérilmesi Bakan vb. karar vericiler icin mali politikalarin sonuglarini
gorme ve gelecekte gerceklestirilecek faaliyetleri planlama konusunda da yardime
olmaktadir.

Muhasebe sistemi tarafindan  Gretilen mali  tablolarin - givenilirligi,
idarelerin gercek durumunu gésteren kapsamli bilgiler sunabilmesi ve zamaninda
raporlar saglayabilmesi biyik dnem tasimaktadir. “Muhasebenin gérevi de
kamu kurumlarinca sorumlu bulunduklari topluma karsi mali nitelikteki bilgilerin
hesabinin dogru ve giivenilir bir bigimde yerine getirilmesinin saglanmasidir.
Dolayisiyla kamu kaynaklarinin - hesabinin  verilmesini  saglayacak olan da
muhasebe sisteminin retecegi bilgilerdir” (Sevim, Bozdogan ve Topakkaya, 2009:
48). Bu nedenlerle kamu muhasebesinde kullanilan muhasebe sistemleri seffaflik
ve hesap verebilirlik ile dolayisiyla demokrasi kalitesiyle dogrudan iliskilidir.

Dinyada kamu mali sistemlerinde  farkh  muhasebe sistemleri
kullanilmaktadir. Bunlar nakit esasli, uyarlanmis nakit esasli, tahakkuk esasli ve
uyarlanmis tahakkuk esasl muhasebe sistemleridir.
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1.3.1. Nakit Esasli Muhasebe Sistemi

Nakit esash muhasebe sisteminde sadece nakit giris ve ¢ikislarina neden olan
islemler kayit edilmektedir. Nakit esasl muhasebede mal ve hizmetlerin ne zaman
islem gordiginin dnemi yoktur ve bu tir hareketler muhasebe kaydi yapilmasi
icin tek basina yeterli degildir. Nakite dayali kayit sistemi sadece biitce gelirlerinin
tahsilatini ve bijtce giderlerinin gergeklestirilmesini kayit altina almaktadir. “Nakit
esasli muhasebede mali sonuclar, tahsilét ve 6demeler arasindaki fark bazinda
raporlanmakta ve bu raporlar sonucunda elde edilen bilgiler raporlama dénemi
icindeki nakit tahsilatlar ve harcamalarindan  saglanmaktadir” (Karaarslan,
2005: 6). Duran varliklar, tahakkuk etmis alacaklar ve giderler, uzun dénemli
varliklara yénelik giderler, borglar ve diger yikimlilikler, taahhitler ve diger
garantiler, varliklarda ve yikimliliklerde ortaya cikan fiyat ve deger degisiklikleri
ortaya giktiklari zaman kayit altina alinmamakta ancak nakit hareketlerine neden
olduklari zamanlarda kayit altina alinmaktadir.

1.3.2. Uyarlanmis Nakit Esash Muhasebe Sistemi

Uyarlanmis nakit esasl muhasebe sistemi nakit esasli muhasebe sisteminin
gelistirilmis bir hali olarak ortaya ¢ikmis ve daha fazla islemi kayit altina almays
hedeflemistir. Bu kapsamda, uyarlanmis nakit esash muhasebe sisteminde belli bir
dénemle ilgili islemler dénemin sona ermesinin ardindan kisa bir siire (genellikle
bir ay) daha kayit altina alinmaktadir. Béylece dénem sona erse dahi o dénemle
ilgili gerceklesen nakit giris ve cikislari kayit altina alinmaktadir.

1.3.3. Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemi

Tahakkuk esasl muhasebe sistemi mali durum ve faaliyetlerle ilgili gok daha
kapsamli bilgiler sunan bir muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasli muhasebe ile
mali o|0y|qr nakit giris cikislarina bakilmaksizin ger(;ek|e§tik|eri zamanlarda kayl’r
altina alinmaktadirlar. Tahakkuk esasl muhasebe ile satin alinan mal ve hizmetlerle
ilgili tom yukimlilokler, tim giderler, tahakkuk etmis borglar, ddenecek transfer
ddemeleri yikimlulikler bslimiinde kayit altina alinmaktadir. Bunun yaninda, tim
vergi gelirleri, mal ve hizmet satisindan elde edilen gelirler ve diger tim tahakkuk
etmis gelir ve alacaklar kayit altina alinmaktadir. Mal ve hizmetlerin alimiyla ilgili
tim giderler, amortisman giderleri, varliklarin degerlerinde ortaya cikan kayip ve
zararlar, devlet tarafindan verilen tim karsiliksiz bagis ve yardimlar vb. mali sonug
doguran islemler, dolayisiyla tim varlik ve yikimlilikler gercek degerleriyle kayit
alhna alinmaktadir. IFAC'in Kamu Sektdris Komitesine gére (PSC),

“Tahakkuk esasli muhasebe kullanicilara kurum tarafindan kontrol edilmekte
olan kaynaklar, fadliyetlerinin maliyeti (ya da sundugu hizmetlerin maliyeti) ve
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mali durumunun &lcilmesi ya da mali durumunda ortaya cikan degisikliklerin
degerlendirilmesi hakkinda ve idarenin ekonomik ve verimli bir sekilde faaliyet
gosterip gostermediginin anlasilmasini saglayacak bilgiler sunmaktadir” (IFAC,
1991: 89).

Tahakkuk esasli muhasebede tim mali islemlerin kayit altina alinmasinin
bir sonucu olarak olduksa agiklayici bir raporlama imkéani saglanmaktadir.

1.3.4. Uyarlanmis Tahakkuk Esashh Muhasebe Sistemi

Uyarlanmis tahakkuk esasl muhasebe sistemi temelde tahakkuk esasls
muhasebe sisteminin sahip oldugu sisteme dayanmaktadir. Bu sistemde mali olaylar
gerc,ek|e§ti|(|eri, tahakkuk ettikleri donemlerde, nakit giris cikisi o|up o|qu|§jlno
bakilmaksizin kayit altina alinmaktadir. Bir ekonomik deger yaratldiginda,
el degistirdiginde, degistirildiginde ya da bir baskasina transfer edildiginde
muhasebe kaydi yapilmaktadir. Uyarlanmis tahakkuk esasli muhasebe sisteminde
arsalar, binalar, araglar, demirbaslar, altyapr ve wst yapi varliklar vb. varliklar
kayit altina alinmamakta ve mali tablolarda raporlanmamaktadir. Bunlarin
degerleri, deger artis ve azalislari ve dolayisiyla gercek degerleri kayitlarda yer
almamaktadir.

1.4. Kamu Sektoriinde Mali Raporlama

1.4.1. Kamu Sektorinde Mali Tablolarin Hazirlanma
Amaclan

Mali tablolar ekonomik birimlerin mali durumuyla ilgili ve gerceklestirdikleri
mali sonug doguran islemlere iliskin bilgiler iceren raporlardir. Genel amagli mali
tablolar ekonomik birimlerin, kamu sektéri s6z konusu oldugunda ise idarelerin
mali durumlari, ekonomik performanslari ve nakit hareketleriyle ilgili bilgiler
sunmaktadir. S6z konusu bilgiler karar vericilerin idarelerin ekonomik durumlarini
gormeleri icin gereklidir. Karar vericiler ve yoneticiler kurumlarin faaliyetlerini
devam eftirebilmeleri igin gerekli olan kaynaklari tespit edebilirler, kurumlarin
kendilerine bitceler ile verilmis deneklere uygun harcamalar gergeklestirip
gerceklestirmediklerini takip edebilirler. Bunlarin yaninda mali tablolar kamu
sektori icin gerekli olan hesap verebilirligin gelisimine énemli katkilar saglarlar.
IFAC’e gore kamu sektdriinde genel amagh mali tablolar;

e “Kaynaklar, mali kaynaklarin dagimi ve kullanimi hakkinda bilgiler
saglayarak,

e Kurumlarin faaliyetlerini ne sekilde finanse ettigi ve nakit ihtiyaclarini ne
sekilde karsiladigi hakkinda bilgiler saglayarak,
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e Kurumlarin faaliyetlerini finanse edebilme, yiikimlilik ve taahhitlerini
gerceklestirme yetenegi hakkinda bilgiler saglayarak,

e Kurumlarin mali durumlari ve mali durumlarinda  ortaya ¢ikan

degisiklikler hakkinda bilgiler saglayarak,

e Kurumlarin sundugu hizmetlerin maliyetlerini, etkinlik ve verimliliklerini
lgmede kullanilabilecek bilgiler saglayarak” (IPSAS, 2006: 13) kamu
sektorinde hesap verebilirligin gelisimine katki saglamaktadir.

1.4.2. Kamu Sektériinde Mali Raporlamanin Niteliksel
Ozellikleri

IFAC tarafindan ifade edildigi izere,

“Mali tablolara iliskin niteliksel &zellikler mali tablolarla sunulan bilgilerin
kullanicilar agisindan faydali olmasini saglayan unsurlardir. Niteliksel 6zellikler,
uygulanan muhasebe sistemine bagli olmaksizin gecerlidirler. Niteliksel &zelliklerin
dért prensibi anlasilabilirlik, ilgili olma, givenilirlik ve karsilastirilabilirliktir” (IFAC
PSC, 2006: 118).

Mali tablolar ilgili kisiler, karar vericiler tarafindan anlasiimalidir. Mali
tablolar karar vericilerin mali durumla ilgili dogru karar vermesi icin gerekli olan
ilgili tim bilgileri igerir sekilde hazirlanmali, giivenilir bilgiler sunmalidir. Bunlarin
yaninda mali tablolar kullanicilar tarafindan kurumun mali durumunda ortaya
ctkan degisik|ik|erin tespit edilebilmesini sqg|oyccok sekilde karsilastirlabilir
olmalidir. Bu nedenlerle mali tablolar dnceden belirlenmis ve seffaf muhasebe
prensip ve standartlarina gére hazirlanmalidir.

1.4.3. Kamu Sektorinde Nakit Esasli Muhasebede Mali
Raporlama

Nakit esasli muhasebe sisteminde ilkeden ilkeye degismekle birlikte
hazirlanmasi beklenen mali tablolar Uluslararasi Kamu Muhasebe Standartlari-
2'de (Nakit Esasl Muhasebede Mali Raporlama) belirlenmistir. Buna gére nakit
esasl muhasebe nakit giris ve cikislarinin kayit edildigi bir sistem oldugundan
s6z konusu sistemde 6ncelikle nakit giris gikislarinin gésterildigi “Nakit Girisleri
ve Odemeler Tablosu”nun hazirlanmasi gerekmektedir. Bu mali tabloda nakit
giris ve cikislari ve nakit dengesi gosterilmektedir. Bunun yaninda nakit esasli
muhasebe sistemi temelde biitce gerceklesmelerinin kayit altina alinmasi amaciyla
kullanildigindan bitce baslangig ddenekleriyle bitce gerceklesmelerinin beraber
gosterildigi bir mali tablonun da hazirlanmasi gerekmektedir. Bunlara ek olarak
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nakit esasl muhasebe sisteminde hazirlanan mali tablolarin yeterince agiklayici
olmasi iin gerekli agiklamalarin mali tablo dipnotlarinda yer almasi gerekmektedir.

1.4.4. Kamu Sekidorinde Tahakkuk Esasli Muhasebede Mali
Raporlama

Uluslararasi Kamu Muhasebe  Standartlarina  gére tahakkuk esasli
muhasebe sistemine gére hazirlanmasi gereken temel mali tablolar Mali Durum
Tablosu (Bilango), Mali Performans Tablosu (Faaliyet Sonuglari Tablosu), Nakit
Akim Tablosu, Net Deger Degisim Tablosu ve gerekli dipnotlar olarak belirlenmistir.
Ancak standartlar ayni zamanda temel mali tablolarin yaninda destekleyici diger
bir takim mali tablolarin da hazirlanmasinin faydali olacagini belirtmektedir.

Mali durum tablosu idarelerin varlik ve yiskimlilokleriyle ilgili bilgiler
sunmaktadir. Ozel sektdrde bilanconun karsiigi olan bu tablo ile idarelerin
raporlama tarihindeki ekonomik durumlar ortaya konulmaktadir.

Mali Performans Tablosu ise idarelerin yillik gelir ve giderlerini gdsteren
mali tablodur. Tahakkuk esasinin uygulanmasi nedeniyle gelir ve giderler nakit
hareketi olup olmadigina bakilmaksizin mali tablolara kayit edilmektedir.

Nakit Akim Tablosu idarelerin nakit durumlarini, nakit giris ve cikislarini
gdsteren mali tablodur. Bu tablo ile idarelerin nakit ihtiyaglari, hangi tir faaliyetler
sonucunda nakit cikisinin ortaya cikhig ve hangi tir faaliyetler sonucunda nakit
girislerinin gerceklestigi raporlanmaktadir.

Net Deger Degisim Tablosu, dénem faaliyetleri sonucunda ortaya cikan
kar ve zararlar, gelir ve giderlerin sonuglarinin net degerde yarathg: etkilerin
gosterildigi tablodur.

Aciklayici dipnotlar nakit esasli muhasebe sisteminde oldugu gibi tahakkuk
esasl muhasebe sisteminde de yer almasi gereken bilgiler olarak belirlenmistir.
Buna gdre tahakkuk esasli muhasebe sistemine gére hazirlanan mali tablolarin
kurumlarin mali durumlarini gerege en uygun sekilde gésterecek sekilde, gerekli
aciklayici bilgilerin mali tablolarin dipnotlarinda gésterilmesi gerekmektedir.

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde hazirlanmasi gereken temel mali
tablolarin yaninda ¢ok gesitli tali mali tablolarin hazirlanmasi da mimkiindir.
Bunlara &rnek olarak Borclar Tablosu, Odenek Usti Harcama, Gider ve
Yukomlulokler Tablosu, Acil Durum Giderleri ve Yikumlilikler Tablosu, Emanetler
Tablosu, Yiklenilen Taahhiitler Tablosu, Sarta Bagl Yikimlilikler Tablosunu
saymak mimkindir.
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2. DUNYADA KAMU SEKTORUNDE MUHASEBE VE MALI
RAPORLAMA

2.1. Dinyada Kamu Sektérinde Muhasebe Alanindaki
Gelismeler

Disnyada devletler igin kamu muhasebesi devlet gelirlerinin ve giderlerinin
kayit alhina alinmasi amaciyla baslamishr. Bu nedenle kamu sektsriinde ilk
muhasebe uygulamalari tahsilat ve 6demeleri esas alan bir anlayisla nakit
esasl olarak gelismistir. Nakit esasli muhasebe sisteminin eksiklikleri nedeniyle
uyarlanmis nakit esasl ve uyarlanmis tahakkuk esasl gibi sistemleri gelistirilmis
olmakla birlikte bu uygulamalar da kamu kurumlarina iliskin kapsamli bir
raporlama imkéni saglayamamislardir.

Ancak, kiresel gapta yasanan ekonomik krizler, kamu mal ve hizmetlerine
ve altyapi yatirimlarina artan talep, kamu kaynaklarinin verimli kullanimi ve
seffafligin 8neminin artmasi gibi nedenlerle saglam bir kamu mali yénetim
sistemi gerekli olmus ve bu tijr bir sistemin kurulmasi icin karar vericilerin ihtiyaci
olan daha iyi raporlamay: saglayacak daha iyi bir muhasebe sistemine ihtiyag
duyulmustur (PwC, 2013: 1).

Ginimizde kamu muhasebe uygulamalari konusunda cesitlilik olmakla
birlikte tahakkuk esasli muhasebeye yénelim séz konusudur. Ozellikle gelismekte
olan ilkeler IPSAS’a dayanan tahakkuk esasl muhasebe sistemine gegis yapmakta,
hikimetlerin uyguladigi politikalarin tim ekonomik etkilerinin raporlanmasi
seffaflik, hesap verebilirlik ve saglam bir kamu mali y&netim sistemi icin hayati
dnemde gdrilmektedir (PwC, 2013: 5).

Grafik-1: Dinyada Kamu Muhasebe Uygulamalari - 2015

=
S

Muhasebe Uygulamalan

I:lMevcut degil I:luyarlanmws Nakit Esash -Tahakkuk Esasli
I:lNakit Esasli -Uyarlanmws Tahakkuk Esash

Orijinal Kaynak: kamuya agiklanan bilgiye dayanan OECD ve IMF personeli tahminleri,
Blondal ve Moretti (2016) ve Eurostat (2014)

Kaynak: IMF, Implementing Accrual Accounting in the Public Sector, September 2016.
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2015 yili itibariyle dinyada kamu muhasebesinde 114 ilkede nakit esasli,
28 ilkede uyarlanmis nakit esash, 16 Ulkede uyarlanmis tahakkuk esash ve
41 ilkede tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Tahakkuk esasli
muhasebe, agirlikli olarak Anglosakson ilkeler ile AB ilkeleri ve Japonya’da
uygulanmakta, nakit ve uyarlanmis nakit esasl muhasebe sistemleri ise Afrika,
Giiney Amerika ve Giiney Pasifik tlkelerinde uygulanmaktadir.

2.2. Dinyada Kamu Sektériinde Mali Raporlama

Kamu sektsriinde farkli muhasebe sistemleri uygulanmasi sonucunda farkls
mali raporlar hazirlanmaktadir. Nakit esasli muhasebe sistemlerinde yukarida da
bahsedildigi gibi Nakit Girisleri ve Odemeler Tablosu hazirlanmakta, séz konusu
tablo kamu idarelerinin varliklari ve yikimlilukleri ile ilgili bilgi saglamadigindan
mali durumlarina iliskin kapsamli bilgi vermemektedir.

Tahakkuk esasl muhasebe uygulamasinda ise Mali Durum Tablosu (Bilango),
Mali Performans Tablosu (Faaliyet Sonuglari Tablosu), Nakit Akim Tablosu, Net
Deger Degisim Tablosu esas mali tablolar olmak Uzere gok sayida mali tablo
hazirlanmakta ve bu tablolar kurumlarin mali durumlaniyla ilgili kapsamli bilgiler
sunabilmektedir. S6z konusu mali tablolarda yer alan hesaplara iliskin ayrinhli
dipnotlar da mali tablolarin etkinligini arhirmaktadir.

Yukarida diinyada 26 ilkenin tahakkuk esasl muhasebeye gére kayityaphg
ve mali tablolarin bu sisteme gére hazirlandig ifade edilmisti. S6z konusu ilkelerin
hazirladig mali tablolar incelendiginde ABD, ingiltere, Kanada, Avusturalya, Yeni
Zelanda gibi ilkelerin Bakanliklar ve diger kamu kurumlari igin bireysel mali
tablolar hazirladiklar ve ayrica merkezi yénetim igin konsolide mali tablolarin
da hazirlandigi gérilmektedir.” Ornek olarak ingiltere Egitim Bakanhgina ait
konsolide finansal durum tablosu (bilanco) asagida yer almaktadir.

1 S&z konusu mali tablolar su kaynaklarin incelenmesi neticesinde tespit edilmistir. 1) Financial Audit, IRS's Fiscal

Years’ 2013 and 2012 Financial Statements, GAO, December 2013, GAO-14-169.

2 Annual Report 2012-2013, Australian Government, Department of Sustainability, Environment, Water, Pollution
and Communities.

3 Annual Report 2012-2013, Ministry of Transport, New Zealand.
4 Consolidated Annual Report and Accounts 2012-2013, Department for Education UK.
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Tablo-1: Birlesik Krallik Egitim Bakanligi 2012-13 Bilangosu

Egitim

Konsolide Yillik Rapor ve Hesaplar 2012-2013

Konsolide Finansal Durum Tablosu
31 Mart 2013 itibariyle

Not

Duran Varhklar

Maddi duran varliklar

Maddi olmayan duran varliklar
Yatirmlar

Mali Varliklar

Alacaklar

Donen Varliklar
Stoklar

Alacaklar

Menkul kiymetler
Hazir degerlert

Varliklar Toplami

Kisa Vadeli Borglar
Borglar
Karsiliklar

Valiklar - Kisa Vadeli Borglar

Uzun Vadeli Borglar
Diger borglar
Karsiliklar

Sosyal guvenlik agiklar

Varliklar - Borglar

Vergi Mikellefleri Net Degeri
Genel fonlar

Yeniden degerleme kazanglari

Vakif fonlari

Toplam Net Deger

2012-2013 2011-2012
Bakanlik ve Bakanlik ve
Bagh Bagh

Bakanlik Kuruluglar Grup (Toplu) |Bakanlik Kuruluglar Grup (Toplu)
r mo' 0007 om' mo' r mo
11 92.759 283.788  25.974.298  73.996 73.996 99.996
12 34.922 35.383 37.391|  56.921 56.921 58.827

14 - - 55.580|- - -
15 5.104 5.104 511 26.109 26.109 5.461
17 5.646 5.935 5.727 5.669 5.669 5.681
138.431 330.210 26.073.507 162.695 162.695 169.965

16 - 46 7.348|- - -
17 11.866 52.701 460.793| 44.381 45.660 122.325
15 2.813 2.813 47 83 83 46
18 15.957 147.391 2.009.696  33.599 33.599 231.624
30.636 202.951 2.477.884  78.063 79.342 353.995
169.067 533.161  28.551.391 240.758 242.037 523.960
19 391.680 577.990 1.556.613| 273.811 278.058 400.108
21 21.979 26.157 30.177|  23.694 23.694 47.575
413.659 604.147 1.586.790  297.505 301.752 447.683
-244.592 -70.986  26.964.601  -56.747 -59.715 76.277
20 - 42.651(- - 563
21 161.261 161.261 163.552 68.343 68.343 83.267
22 2.082.067|- - 147967
161.261 161.261 2.288.270 68.343 68.343 231.797
-405.853 -232.247 24.676.331 -125.090 -128.058 -155.520
427.564 253.959 440.975| 145.176 148.144 176.913
21.711 21.712 144.708  20.086 20.086 21.393

- 24.972.598|- - -
-405.853 -232.247  24.676.331 -125.090  -128.058 -155.520

Anglosakson yaklasimi 6zel sektér modelinden etkilenirken, kita Avrupasi

muhasebe modeli kanun ve ydnetmeliklerle belirlenen muhasebe prensip ve

standartlarina dayanan bisrokratik bir anlam icermektedir (Soverchia, 2012:

2015). Fransa, italya ve diger AB ilkelerinde de hazirlanan mali tablolar

asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo-2: AB'de Kamu Sekitriinde Mali Raporlar

Fransa italya AB
Net Varlik/Deger Tablosu |Bilanco |Bilanco
Fazla/Acik Tablosu Ekleri |Ekonomik Verim Hesabi
Nakit Akim Tablosu Nakit Akim Tablosu
Mali Tablo Notlari Net Varliklar Degisim Tablosu
Mali Tablo Notlari
AB Konsolide Mali Tablolari

Kaynak: Soverchia Michela, Central Government Accounting and Financial Reporting: a
Comparison between France, ltaly and European Union.

Sonug olarak tahakkuk esasli muhasebenin gelismesiyle birlikte kamu
sektorinde kapsamli bir raporlamaya gecildigi, 6zellikle Anglosakson ilkelerde
her idare icin bireysel mali tablolarin hazirlandig gérilmektedir. S6z konusu
uygulama ile kurum esaslh seffaflik, hesap verebilirlik ve mali durum analizlerinin
yapilmasi mimkin hale gelmektedir.

3. MALI TABLOLAR ANALIZi VE ANALIZ YONTEMLERI
3.1. Madli Tablolar Analizinin Gelisimi

Ozel sektérde mali tablo analizleri ilk defa 19. yiizyilin ikinci yarisinda
Amerika Birlesik Devletlerinde, sirketlerin yapilarinin degismesiyle ortaya cikmistr.
Bu ddnemde aile sirketlerinin yerini biyik sirketler almaya baslamis, bu biyik
sirketler bytk mali kaynaklara ihtiyag duymuslardir. Kaynak ihtiyaglarini kendi
kaynaklarindan saglayamayan biyiik sirketler finans piyasalarindan borglanma
yoluna gitmislerdir. Borg verenler verdikleri paranin geri denip &denmeyecegini
dngdrebilmek icin sirketlerin mali durumlarinin ne oldugunu belirlemek amaciyla
mali tablo analiz y&ntemleri uygulamaya baslamislardir. Bunun yaninda bijyiik
sirketlerin ortaya ¢ikmasi aile fertlerinden baska profesyonel yoneticilerin sirket
yonetimlerinde gérev almalarina neden olmustur.  Yénetimleri  profesyonel
yoneticilere birakan hissedarlar da yéneticilerin  basarisini 8lgme  ihtiyaci
duymuslar ve bu ihtiyag da mali tablo analiz yéntemlerinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur (Horrigan, 1968: 284-285). ilk uygulamalarda, varliklar
dénen varliklar ve duran varliklar seklinde siniflandirilmis, 1880’lerde dénen
varliklar ile kisa vadeli yiskimliliklerin karsilashrilmasi ile “Cari Oran” ortaya
cikmis ve Horriganin da ifade eftigi gibi “Mali tablolar analizinde oranlarin
kullanilmasi cari oranin zikredilmesi ile baslamishr” (Horrigan, 1968: 285). Takip
eden donemlerde ise gesitli mali oranlar kullanilmaya baslanmis, bu oranlar
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arasindaki iliskiler incelenmeye baslanmistir. Wall’'un (1919: 229-243) ¢alismas:
ile analizlerde karlilik marjlari ilk kez kullanilmaya baslanmis ve bu marijlar Du
Pont sirketi tarafindan gelistirilmistir. Bu dénemdeki bir baska dnemli gelisme
ise Yizde Yontemi ile Analiz (Dikey Analiz) ydnteminin Lawrance Chamberlain
tarafindan “The Principles of Bond Investment” adli kitabinda gelistirilmesidir.
Takip eden yillarda andlizlerde sektér oranlari kullaniimaya ve Trend Analizi
Yontemi (Gilman, 1925) uygulanmaya baslanmishr. Devam eden calismalar
ile analizlerde kullanilan mali oranlarin sirket yonetimlerinin tercihlerini, sirket
karakterlerini belirlemede de kullanilabilecegi ortaya konulmus, bu yolla sirketleri
riskten kaginan dolayisiyla disiik getiri vadeden ve risk alan dolayisiyla yisksek
getiriler saglayabilecek seklinde siniflandirmak miimkiin olmustur. Sonug olarak
ilk uygulamalari oldukga basit olsa da zaman iginde gelisen ve sofistike bir hal
alan mali tablo analiz yéntemleri ginimiizde karar alma sireclerinde sirketlerin
mali durumunu tespit etmek ve gelecekle ilgili 5ngérilerde bulunabilmek amaciyla
yaygin olarak mali tablo kullanicilari tarafindan kullaniimaktadir.

3.2. Mali Tablolar Analizinin Amaci

IFAC'e gére kamu sektdrinde genel amagh mali tablolarin amaglar
hakkinda bilgi verilmisti. Mali tablolar kaynaklarin dagitimi ve kullanimi, kurumlarin
finansmani, yikimlilikleri, taahhiitleri, faaliyetlerinde etkinlikleri hakkinda
bilgiler saglamak amaciyla hazirlanmaktadir. Ancak, mali tablolar karmasik
bilgiler iceren dokiimanlardir ve kurumlarin mali durumlarinin anlasilmasi igin
mali tablolarin analiz edilmeleri gerekmektedir. Mali tablolarda yer alan cari yil
verilerinin &nceki yillar verileri ile karsilastriimasi dnemli farkhiliklar, egilimler
ve iliskilerle ilgili bilgilerin agiga ¢tkmasini saglamaktadir (Chaudhary, 1999:
111). Cok cesitli mali tablo analiz yéntemleri bulunmakla birlikte bu tekniklerin
herhangi biri tek basina yeterli olmamaktadir. Bunun nedeni her teknigin farkli bir
hususta bilgi saglamasidir. Bu nedenle idarelerin mali durumlarini anlamak icin
analiz tekniklerinin birlikte kullanilmasi ve sonuglarin beraber degerlendirilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, mali tablo analizleri bu tablolarin kullanicilarinin
idarelerin mali durumlarini anlamalarini saglayan bir arag olarak karsimiza
ctkmaktadir.

3.3. Mali Tablo Analiz Teknikleri
3.3.1. Yatay Analiz (Karsilastirmali Analiz)

Karsilastrmali analiz, iki ya da daha fazla déneme ait mali tablolarin,
birbirini izleyen yillar bakimindan karsilashrmali olarak diizenlenmesi ve
bu tablolarda yer alan kalemlerin géstermis olduklar degisikliklerin, arhs ve
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azalislarin, incelenerek degerlendirilmesidir (Atmaca, Ceylan ve Hanedan,
2002: 48, Aktaran: Aydogdu, 2010: 47). Mali tablo tekniklerinden en yaygin
olanlarindan bir tanesi yatay analizdir. Yatay analiz yénteminde mali tablolarda
yer alan kalemlerin yillar icindeki gelisimi ve degisimi izlenmektedir. S6z
konusu ydntemin uygulanmasinda sirketlerin mali durumlarindaki gelismeler
incelenmektedir.

3.3.2. Dikey Analiz (Yizde Yontemiyle Analiz)

Dikey analiz yénteminde mali tablonun tamami %100 olmak izere mali
tablolarda yer alan hesaplarin payi yiizde olarak hesaplanmakta ve hesap tirlerinin
mali tablolardaki pay: tespit edilmektedir. Ornegin, bilanco andlizinde bilanconun
aktif/pasif toplamlari %100 olarak kullanilmakta, maddi duran varliklar, kisa
vadeli borclar, stoklar vb. hesaplarin toplam icindeki payr hesaplanmaktadir.
Mali tablolarda yer alan kalemlerin paylari, dolayisiyla tablodaki agirliklar: ve
dnemleri incelenmek suretiyle idare/sirket hakkinda bilgi sahibi olunabilmektedir.

Hesaplarin bitin icindeki paylarinin yillar itibariyle karsilastirilmasi ya da
benzer isletme/idarelerle karsilastirilmasi da mali durumla ilgili kapsamli bilgiler
saglamaktadir.

3.3.3. Trend Anadlizi (Egilim YiUzdeleri Yontemiyle Analiz)

Trend analizi mali tablolardaki  hesap tutarlarindaki - degisimlerin,
degisimlerin boyutlarinin ve yénlerinin analiz edildigi analiz yéntemidir. Bu
teknikte gegmis yillardan bir tanesi baz yil olarak alinmakta ve diger yillar baz
yilla iliskisine gére degerlendirilmektedir. Baz yil mali tablolarinda yer alan
tutarlar 100 olarak kabul edilmekte, diger yillardaki tutarlar ise baz yil tutarlariyla
karsilashrilmak  suretiyle degerlendirilmektedir. Diger yillarin baz yila gére
degisimleri ve gelisimleri incelenmektedir.

Trend andlizinde uzun dénemlere ait mali tablolarin - kullaniimasi
gerekmektedir. Bunun nedeni birkac yillik mali tablo verisinin kullanilmasinin
isletmenin/idarenin mali durumundaki egilimleri géstermek icin yeterli olmamasidir.

3.3.4. Oran Analizi

Mali tablo analiz yéntemleri arasinda en yaygin olarak kullanilan ve faydali
oldugu disinilen tekniklerden biri oran analizidir. Oran bir tutarin bir baska
tutar ile iliskisini ortaya koymaktadir. Bu iliskiler mali tablo kullanicilarinin isletme/
idarenin mali durumunu anlamalarina yardimer olmaktadir. Mali oranlar farkl
amaglar igin kullanilmakta ve isletme/idareler icin farkli bilgiler saglamaktadir.
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Ornegin, bazi oranlar kisa vadeli borc &deme giicini gésterirken, bazilari
uzun vadeli bor¢ 6deme giici hakkinda bilgi vermektedir. Bir takim oranlar ise

faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi veya karlilikla ilgili bilgiler saglamaktadir.

4. KAMU SEKTORUNDE MALI TABLO ANALIZi VE TURK KAMU
SEKTORU UYGULAMASI

4.1. Kamu Sektérinde Mali Tablo Analizinin Gelisimi

Mali tablo analiz teknikleri dzel sektsr icin boylesine kakli bir gegmise
sahip olmasina ve bu konuda pek ¢ok calisma yapilmis olmasina ragmen
kamu sektori dolayisiyla kamu kurumlart igin mali tablolar andlizi ¢alismalar
oldukca geg baslamistir. Bu gecikmenin en énemli nedeni kamu kurumlarinin
amaclarinin 6zel sekior sirketlerinden farkli olmasidir. Ozel sektsrde sirketlerin
amaci kar maksimizasyonu iken kamu kurumlarinin amaci topluma etkili, verimli
ve ekonomik kaynak ve hizmet saglamakhr. Sadece genel ydnetim iginde yer
alan kamu kurumlar degil ayni zamanda ticari esaslara gére kurulmus ve &zel
hikimlere gére faaliyet gésteren kamu kurumlari dahi kamu yarar amacini kar
maksimizasyonunun éniinde tutmaktadir. Bunun yaninda kamu kurumlari farkls
gorevler Ustlendikleri ve farkli sekillerde yapilandiklari igin de tim kamu kurumlari
icin gegerli analiz teknikleri dnermek mimkin olamamistir. Bu nedenlerle &zel
sektor icin gelistirilen ve karliigi belirlemeyi esas alan analiz tekniklerini kamu
sektdrine aktarmak, bu teknikleri kamu sektdri icin uygulamak mimkiin olmamistir.
ikinci bir neden olarak, toplumdan kamu kurumlarinin mali durumlarinin analizine
yonelik bir talebin gelmemesini saymak mimkindir. Toplum ve parlamentolar
kamu kurularinin mali durumuyla fazla ilgilenmemistir. Daha énce de bahsedildigi
gibi 6zel sekidrde mali tablo kullanicisi olan hissedarlar ve finansérlerin analiz
tekniklerini talep etmeleri Uzerine bu ¢alismalar baslamis ve analiz teknikleri
gelismisti, ancak benzer bir talep kamu kurumlari mali tablo kullanicilar tarafindan
ortaya konulmadig igin bu konuda erken dénemlerde calismalar yapilmamisr.
Toplumdan ve onlarin temsilcilerinden béyle bir talep gelmemesinin yaninda
kendi faaliyetlerinin degerlendirilmesine olanak saglayacak olmasi nedeniyle
kamu sektdriindeki idareciler de bu konuda ¢alisma yapmaktan kaginmislardir.
Kamu sektérinde mali tablo analiz yéntemlerinin gelismemesinin bir diger
nedeni ise kamu kurumlarinda yaygin olarak nakit esasli muhasebe sisteminin
kullaniimasiydi. Kamu sektdriinde bitcenin dnemi dolayisiyla kayit ihtiyaci biitce
kullanimi ile ortaya ctkmis ve bu tarihsel ge|i§me sirecinde kamu sektoriinde
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nakit esasli muhasebe sistemi uygulanmistr. Nakit esasli muhasebe sisteminin
kapsaminin dar olmasi ve bu sistemde iretilen mali tablolarin kapsamli bilgi
icermemesi nedeniyle mali tablo analiz teknikleri gelistirmek mimkin olmamistir.

Fakat son dénemde, &zellikle gelismis demokrasilerde, seffaflik ve hesap
verebilirlik kavramlarinin neminin artmasi nedeniyle kamu kurumlarinin mali
durumuna ve kaynak kullanimina olan ilgi artmis, bu nedenle mali faaliyet ve
durumlari daha kapsamli bir sekilde sergileyen tahakkuk esasli muhasebe sistemi
yayginlasmis ve bu sistemden tretilen mali tablolarin andlizine iliskin ¢alismalar
mimkiin olmustur. Bugiin pek gok iilke kamu sektdriinde tahakkuk esasl muhasebe
sistemine gegmistir ve bir kismi da bu konuda calismalar sirdirmektedir.
Son 30 yilda &zellikle meslek kuruluslari ve akademisyenler tarafindan kamu
kurumlarinin mali tablolari izerinde analiz teknikleri gelistirilmesine y&nelik
calismalar yapilmaktadir. Bu konudaki en 6nemli galismalar yerel yonetimler
izerinde yapilmistr. Bunun nedeni &zel sektsr mali analiz ydntemlerinin de
ilk uygulanmaya baslandigi Amerika Birlesik Devletleri'nde yatirimlarinin bir
kismini para piyasalarindan borglanarak gerceklestiren yerel ysnetimlerin mali
krizler yasamalari ve iflas ederek borglarini geri deme konusunda sikintiya
dismis olmalardir. Ozellikle 1970’lerde Amerika Birlesik Devletleri'nde New
York ve Cleveland gibi biiyik ve énemli sehirlerin belediyeleri mali krizler
yasamis (Groves, Godwey ve Shulman, 1981: 5) ve bu krizler yénetimlerin para
piyasalarindan aldiklar borglar geri deyememe riskini ortaya gikarmishr. Krizin
sonuglarindan bir tanesi yerel ydnetimler icin borglanma maliyetlerinin artmasi
olmustur. Bir diger sonucu ise yerel yonetimlere fon saglayan piyasalarin, borg
verecekleri idarelerin mali durumunu bilme talebinin ortaya gikmasi olmustur.
Yerel y&netimlerin mali durumu, borg 8deme giici, mali darbogaza girme riskini
belirlemek 8nem kazanmis ve bu ihtiyaci karsilamak igin mali tablolarin analizine
yonelik ¢alismalar baslamistr. “Yakin zamanlarda, kamuoyunca duyulan Miami,
Pittsburg, Philedelphia gibi yerel yénetimlerin mali sikintilarinin ardindan pek gok
yerel yonetim mali riskleri dngdrmeye yonelik daha aktif rol almaya baslamistir”
(Kloha, Weissert ve Kleine, 2005: 313)

Ozel sekirde kullanilan yatay analiz, dikey analiz ve trend analizi gibi
yontemlere ek olarak kamu kurumlarinin 6zel sektérden farkliliklari nedeniyle
farkli oran analiz yéntem|eri dneren calismalar gergek|e§tiri|mi§tir. S6z konusu
oran andlizi ¢alismalarindan bir kismi sadece mali tablo verilerine dayanirken bir
kismi ise mali tablo verilerine ek olarak idarelerin mali durumlarini dolayli olarak
etkileyebilecek issizlik, niifus artisi gibi sosyoekonomik géstergeleri de iermektedir.
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Her iki tir analiz sisteminin ortak &zelligi idarelerin mali durumuyla ilgili olarak
mali tablo kullanicilari ve karar vericilere degerlendirme imkéani vermeleridir.

4.2, Tirk Kamu Mali Yonetim Sisteminde Mali Tablo Analiz
Tekniklerinin Uygulanmasi (5018 sayii Kanun Kapsamindaki
Kurumlarin Mali Tablo Analizi)

Turkiye'de 5018 sayili Kanun’un uygulanmaya baslanmasiyla seffaflik ve
hesap verebilir bir kamu mali sistemi amaglanmis, bu amagla ic kontrol, i¢ denetim
gibi pek cok yeni kavram sisteme entegre edilirken bazi eski uygulamalar da
gelistirilmek istenmistir. Bu asamada gergeklestirilen yeniliklerden bir tanesi de
kamu muhasebesinde tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegilmesidir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe sistemi” baslikli 49. maddesi;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili
calismasini - saglayacak ve mali raporlarin  diizenlenmesi ile kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiritiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug
doguran ve &z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii
islemlerle garantilerin ve yikimliliklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara
kaydedilerek, ydnetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin
saglanmasi amaciyla tutulur.

"

seklinde diizenlenmisti. Maddeden muhasebe sisteminin  hangi
amaglara yénelik olacagi ve kapsamli bir kayit sistematigine uygun olmasi
gerektigi anlasilmaktadir.

Yine ayni Kanun’un “Kayit zamani” baslikli 50. maddesi;

Bir ekonomik deger yaratldiginda, baska bir sekle dénistirildiginde,
mibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Bijtin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe
kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.” seklinde dizenlenmistir. Dolayisiyla
muhasebe sisteminin tahakkuk esasli muhasebe sistemi olacagi hikim altina
alinmistir.

Tahakkuk esasli muhasebeye gecisle birlikte uygulama  yénetmelikleri
cikarhlmaya baslanmistir. Bu kapsamda 08.06.2005 tarihinde Genel Yénetim
Muhasebe Yénetmeligi, 10.03.2006 tarihinde Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi, 30.12.2006 tarihinde Merkezi Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi, 01.05.2007 tarihinde Déner Sermayeli Isletmeler Bitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi yurirlige girmistir. S6z konusu Yénetmelik'lerle 5018 sayili Kanun
kapsaminda yer alan ve Tirk kamu idaresini olusturan kurumlarin muhasebe
uygulamalari tahakkuk esasl muhasebeye uygun olarak diizenlenmis ve idarelerin
hazirlayacaklari mali tablolar belirlenmistir. Tahakkuk esasli muhasebenin giicli
raporlama imkénlarina uygun olarak yénetmeliklerle cok sayida mali tablonun
hazirlanmasi &ngdrilmistir. Bu tablolar sunlardir;

a) Mizan cetveli

b) Bilango

c) Faaliyet sonuclari tablosu

¢) Bitce uygulama sonuglar tablosu

d) Nakit akim tablosu

e) Mali varlik ve yikimlilikler degisim tablosu

f) ic borc degisim tablosu

g) Dis borg degisim tablosu

§) Sarta bagli varlik ve yiskimlilikler tablosu

h) Gelirlerin ekonomik siniflandiriimasi tablosu

1) Giderlerin kurumsal siniflandiriimasi tablosu

i) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

i) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

k) Bitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

) Bitge giderlerinin kurumsal siniflandiriimasi tablosu

m) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

n) Biitce gider|erinin finansal siniflandirilmasi tablosu

o) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

d) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Mali analiz tekniklerinin s6z konusu mali tablolara uygulanabilirligi
degerlendirildiginde yatay analiz, dikey analiz ve trend analizi ydntemlerinin
5018 sayili Kanun kapsamindaki tim idareler igin uygulanmasi mimkindir.
S6z konusu andliz tekniklerinin temel mali tablolar olan Faaliyet Sonuglari
Tablosu, Nakit Akim Tablosu ve Finansal Durum Tablosu igin uygulanmas:
mimkin olmakla birliktle kamu idarelerinde biitgenin dnemi nedeniyle bu analiz

tekniklerinin bitce gerceklesmeleri icin uygulanmasi daha kapsamli bir analize
imkan verebilecektir. Yatay, dikey ve trend analiz yéntemlerinin sonuglari ayni
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tirden idarelerin karsilashrmali analizlerinde de kullanilabilecektir. Ayni gérevleri
yuriten belediye, &zel idare ve tniversiteler gibi kurumlarin (niifus, hizmet verilen
kitle, sosyo-ekonomik gelismislik vb. hususlar da dikkate alinarak) mali tablo
verilerinin karsilastrmali analizi de mimkiin gérinmektedir.

Mali analiz teknikleri arasinda yer alan oran andlizlerinin  kamu
kurumlarina uygulanabilirligine ise farkli bir yaklasim gelistirilmesi gerekmektedir.
Kamu idarelerinin amaci kar elde etmek degil kamu hizmetlerini en etkili,
ekonomik ve verimli sekilde sunabilmektir. Mali tablo analizlerinde kullanilan
likidite ve uzun vadeli borg 8deme giiciine iliskin oranlarin kamu idareleri icin
de kullanilmasi mimkiin gérinmektedir. Zira kamu idarelerinin de kisa ve uzun
vadeli olarak yerine getirmeleri gereken yikimlilikler bulunmaktadir. Ancak,
s6z konusu analizlerde idarelerin bitcelerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.
Bunun nedeni, kamu sektsriindeki idarelerin ana gelirlerinin bijtcelerinde yer alan
gelirler olmasidir.

Faaliyet oranlari isletmelerin ydnetimlerinin basarisini gésteren oranlardir.
Ozel sekior isletmelerinin verimlilikleri ve faaliyetlerindeki basari satslarin
varliklara ve sermayeye oranlari dikkate alinmak suretiyle &lgilmektedir.
Ancak, kamu idareleri varliklarini ve sermayelerini sahs ve gelir elde etmek icin
kullanmamakta, kanunlar ve politika belirleyiciler tarafindan kendilerine yijklenen
gorevleri yerine getirmek amaciyla kullanmaktadir. Bu nedenle, kamu idarelerinde
faaliyet oranlarinin uygulanmasinda biitge rakamlar, stratejik planlarda yer alan
hedefler, performans hedefleri ve faaliyet sonuclarini dikkate alan kapsamli bir
oran demetinin kullanilmasi uygun olacaktir.

Faaliyet oranlarinin  belirlenmesinde idarelerin  her birinin gérevleri,
mevzuah ve fadliyetleri 6zel olarak incelenmelidir. Ornegin, belediyelerin
gorevleri ile Universitelerin gérevleri timiyle birbirinden farklidir. Yine &zel bistceli
idareler arasinda yer alan Savunma Sanayii Mustesarligi ile Devlet Su isleri gibi
kurumlarin da faaliyetleri kendine 6zgii faaliyetler ve hizmetler icermektedir. Ayni
bitce icerisinde yer alan Yargitay, Milli Egitim Bakanhg ve Saglk Bakanhgr gibi
kurumlarin gorevleri ve faaliyetleri de birbirinden timiyle farkli olabilmektedir.
Bu nedenle, her bir idarenin gérevleri, mevzuat, faaliyetleri, bes yillik planlarda
dngorilen hedefleri ve stratejik yonetim dokimanlar dikkate alinarak kurum bazli
faaliyet oranlarinin gelistirilmesi ve analizlerin bu oranlar kapsaminda yiritilmesi
Fcyoldh olacaktr. Bu cercevede benzer nitelikteki idareler icin benzer oranlarin
gelistirilmesi de mimkin olabilecek, drnegin belediyelerin, Universitelerin, 6zel
idarelerin kendi aralarinda karsilastirmali mali analizleri miimkiin olabilecektir.
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Ozel sektér mali analizlerinde kullanilan diger oranlar ise karlilik
oranlaridir. Kamu idarelerinin amaci karlilik degildir, bu nedenle 5018 sayili Kanun
kapsamindaki kamu idarelerinin mali tablolarinin analizinde karlilik oranlarinin
kullanilmasi anlamli sonuglar vermeyecektir. Karlilik oranlarinin sadece kar elde
etmek amaciyla kurulan kamu girisimleri ya da déner sermaye gibi kuruluslar igin
kullaniimasi mmkiin olabilecektir.

Bu makalede tim idareler icin tim analiz ydntemlerinin uygulanmas
gereksiz tekrara neden olacagindan idare tirleri itibariyle analiz y&ntemlerinin
uygulanabilirligi degerlendirilecek ve 6rnek olarak bir Universite Bilancosu ve
bir Biyiksehir Belediyesi Bilangosu iizerinde analiz tekniklerinin uygulamasi ve
uygulama sonuglari calisilacaktr. Ayrica, Srnek secilen Biyiksehir Belediyesine
ait bilango, faaliyet sonuglar tablosu, bitse uygulama sonuglari tablosu, gelirlerin
ekonomik siniflandirmasi tablosu ve giderlerin ekonomik siniflandirmasi tablosu
gibi mali tablolarda ve faaliyet raporlarinda yer alan kapsamli bilgiler kullanilmak
suretiyle hesaplanan oranlar araciligiyla oran andlizleri uygulanacaktr.

4.2.1. Genel Biitceli idarelerde Mali Tablo Analizi

Genel Bitceli idareler 5018 sayili Kanun’un ekinde | sayili Cetvelde yer
alan idarelerden olusmaktadir. Genel bitceli idareler egitim, ngen|ik, adalet gibi
temel kamu hizmetlerini saglayan idarelerdir. Ancak, her bir idarenin belli bir
uzmanlik alani bulunmaktadir.

Genel Bitceli idareler Merkezi Yénetim Muhasebe Yénetmeligi'ne gére
muhasebe ve mali raporlama islemlerini yiritmektedirler. Bu nedenle bu idarelerin
mali tablolarina dikey analiz, yatay analiz ve trend analizi yéntemlerinin
uygulanmasi mimkindir. Oran analizlerinin ise her bir idare igin idarelerin
faaliyet alanlari, gérevleri, stratejik planlari, performans géstergeleri vb. islemleri
dikkate alinmak suretiyle gelistirilmesi mimkiin gérinmektedir.

4.2.2. Ozel Bitceli Kuruluslarda Mali Tablo Analizi

4.2.2.1. Hizmet Esash Ozel Biitceli Kuruluslarda Mali Tablo
Analizi

Hizmet amagli &zel bistgeli kuruluslarin her biri belli bir uzmanlik gerektiren
faaliyeti gerceklestirmek amaciyla kurulmus idarelerdir. S6z konusu idareler
muhasebe ve raporlama islemlerini Merkezi Yonetim Muhasebe Yénetmeligi'ne
gore yiritmektedirler. Bu nedenle bu idarelerce hazirlanan mali tablolar izerinde
dikey analiz, yatay analiz ve trend analizi yéntemlerinin uygulanmasi mmkindir.
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Oran andlizinin ise her bir kurum iin kurumun gérevleri, faaliyetleri, gelir ve gider
yapist dikkate alinmak suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ornegin, likidite
oranlari, borg yapisi oranlari, gelir oranlari, gider oranlari, faaliyet oranlari ve
varlik oranlarinin her bir idare icin gelistirilmesi mimkindur. Ozellikle hizmet ve
yatinm saglayan DSI, Karayollari gibi idareler icin borc yapisi, varlik ve faaliyet
oranlari 8nemli oranlar olarak disinilmelidir. Yahrimdan &te hizmet saglayan
Tirkiye Bilimler Akademisi, TUBITAK, TODAIE gibi kuruluslarin ise verimlilik,
hizmet kalitesi gibi yonlerini irdeleyen faaliyet oranlarina énem verilmesi daha
uygun olacakhr. Ayrica, s6z konusu idareler 5z gelirleri olan idareler olduklarindan
gelirleri arasinda 6z gelirlerinin payinin ve bu paylardaki gelismelerin izlenmesine
yonelik rasyolar da idarelerin faaliyetlerini anlamak agisindan faydali olacakhr.

4.2.2.2, Yiksekogretim Kurumlar Mali Tablo Analizi

Yiksekdgretim kurumlar 2547 sayili Yiksekégretim Kanunu’nda Gniversite
ile ileri teknoloji enstitiileri ve bunlarin binyesinde yer alan fakilteler, enstitiler,
yiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir Gniversite
veya yitksek teknoloji enstitisine bagli meslek yiksekokullari ile bir iniversite
veya yiksek teknoloji enstitistine bagli olmaksizin ve kazang amacina ysnelik
olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan meslek yiksekokullari seklinde
tanimlanmaktadir. Yiksekdgretim kurumlarinin gérevleri Kanun'da sayilmakta
olup bu kuruluslarin temel gérevi egitim, &gretim ve bilimsel ¢alisma ve gelisimin
saglanmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yiksekdgretim kurumlari da merkezi yénetim kapsaminda olduklarindan
bu idarelerin muhasebe ve raporlama islemleri de Merkezi Yénetim Muhasebe
Yoénetmeligi'ne goére yiritilmektedir. Bu ydnetmelige gére hazirlanan mali
tablolara dikey, yatay ve trend analizlerinin uygulanmasi mimkin gérinmektedir.
Ayrica, Universitelerin amaclari, faaliyetleri, icerdigi faklteler (Or. Tip Fakiltesi)
gibi bilgiler 1s1ginda oranlarin  gelistirilmesi ve uygulanmasi  mimkindr.
Yiksekdgretim kurumlarinin da temel amaci yatirimdan &nce hizmet oldugundan
faaliyet oranlarina &nem verilmesi uygun olacakhr.

Asagida bir Universitenin 2012 yili Bilancosuna uygulanan dikey analiz
yer almakta olup bu analizden elde edilen verilerin faaliyet raporu bilgileri ile
karsilastirnlmasi neticesinde mali tablodaki eksiklikler tespit edilmistir. Bu yéniyle
mali tablo analizleri sadece idarenin mali tablolariyla ilgili bilgi vermekle
kalmamakta ayni zamanda mali tablolarin giivenilirliginin tespiti asamasinda da
bir takim fikirler de ortaya koymaktadir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:105 | 21
Nisan - Haziran 2017



Kamu Kurumlarinda Mali Tablo Analiz Yéntemlerinin Uygulanabilirligi

Dikey Analiz
Tablo- 3: X Universitesi 2012 Bilangosu Dikey Analizi
Antalya Universitesi Mizan - 2012
[ 2012 [ 2012
DONEN VARLIKLAR 29.585.559,00]_8,28|KISA VADELI BORGLAR 12.110.377,00] 3,39
100]KASA 3.231,00] _0,00| 320[BUTCE EMANETLERI 2.945.960,00] 0,82
102|BANKA 12.058.385,00| _3,37| 30| ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLA|  1.741.179,00] 0,49
103|VERILEN CEKLER VE GONDERME 0,00 0,00/ 333[EMANETLER 5.283.167,00) 1,48
104|PROJE OZELHS 1.056.026,00] _0,30| 360| ODENECEK VERGI VE FONLAR 2.009.449,00] 0,56
GDENECEK SOSYAL GUVENLIK
106|DOViZ GONDERME EMILERI (-) 0,00 0,00] 361|KESINTILERI 123.584,000 0,03
FONLAR VEYA DiGER KAMU
108|DIGER HAZIR DEGERLER 0,00 0,00| 362|IDARELERI ADINA YAPILAN 7.038,00 0,00
120| GELIRLERDEN ALACAKLAR 8.000.000,00] _2,24]UZUN VADELI BORGLAR 0,00 0,00
140|KiSILERDEN ALACAKLAR 932.549,00] _0,26|0ZSERMAYE 345.186.630,00] 96,61
150]iLK MADDE VE MALZEME 1.329.572,00] _0,37| 500 NET DEGER 154.366.319,00 43,20
GECMIS YILLAR OLUMLU FAAL.
160{i5 AVANS VE KREDILERI 0,00] 0,00/ 570|SONUCLARI 130.521.396,00 36,53
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAAL.
161|PERSONEL AVANSLARI 0,00| 0,00/ 580|SONUCLARI 000 000
162[BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 6.205.796,00] _1,74] 590|DONEM OLUMLU FAAL SONUCU | 60.298.915,00] 16,88
DURAN VARLIKLAR 327.711.348,00] 91,72 PASIF TOPLAMI| 357.297.007,00] _ 100,00)
MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA
241|YATIRILAN SERMAYELER 2.100.000,00| 0,59
252[BINALAR 21.303.766,00] 5,96
253|TESiS, MAKINE VE CIHAZLAR 91.492.708,00] 25,61
254|TASITLAR 1.776.624,00] 0,50
255|DEMIRBASLAR 55.668.322,00] 15,58
257BIRIKMi$ AMORTISMANLAR (-) -95.693.654,00] -26,78)
258|YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 250.710.635,00] 70,17
260 HAKLAR 583.923,00] 0,16
268|BIRIKMiS AMORTISMANLAR (-) -247.133,00]_-0,07
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
294|MADDI DURAN VARLIKLAR 5.837.900,00] 1,63
299|BiRIKMi$ AMORTISMANLAR (-) -5.821.743,00 -1,63
AKTIF TOPLAMI| 357.296.907,00| 100,00

Andliz sonuglari incelendiginde, varliklarin %92’si duran varliklardan
olustugu gorilmektedir. Duran varliklarin %25'i tesis, makine ve cihazlardan,
%6's1 binalardan, %15’i demirbaslardan olusmaktadir. Bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin payi ise %26 seviyesindedir. Dolayisiyla binalar, tesis makine ve
cihazlar hesaplarinin toplami yaklasik %20 seviyesindedir.

250 Arazive ArsaHesabinda kayitbulunmamaktadir. Budurum Universiteye
ait arsa ve arazilerin mali tablolarda gésterilmedigine isaret etmektedir.

Varliklarin = %70'i  yapilmakta olan  yatirimlardan  olusmaktadir.  Bu
hesaplardaki gerceklesmelerin (yatrimlar tamamlandiginda) ilgili hesaplara
aktarilmasi  gerekmektedir. Faaliyet raporlarindaki bilgiler (Tablo- 4'de yer
almaktadir) incelendiginde 2012 yilinda 86.082.611,00 TL'lik bina insaahnin ve
2.612.509,00 TUlik altyapr insaatinin tamamlandig gérilmektedir. Ancak, Binalar
hesabindaki toplam kayit 21.303.766,00-TL olarak gerceklesirken 251- Yer alt
ve Usti diizenleri hesabinda herhangi bir kayit bulunmamaktadir. Bu hesaplardaki

272 | Sayistay Dergisi ® Say1:105
Nisan - Haziran 2017



Kamu Kurumlarinda Mali Tablo Analiz Yéntemlerinin Uygulanabilirligi

muhasebe kayitlarinda hata bulunma olasiligi yisksektir. Ayrica, binalar ile tesis,
makine ve cihazlarin toplam degeri varliklarin %20'sini olustururken yapilmakta
olan yatirimlarin varliklarin %70i seviyesinde gériinmesi bu hesapla ilgili bir
uygulama hatasinin bulundugunu géstermektedir. Zira Universitenin yapilmakta
olan yatirimlarinin mevcuttiim yatirimlarinin izerinde olmasi olagandisi bir durumu
isaret etmektedir. Bdyle bir durum belki yeni kurulan bir Gniversite igin gergekgi
olabilir ancak s6z konusu Universite yapilanmasini bisyik slcide tamamlamis bir
idaredir ve bu tiir bir idare igin bu durum gergekgi gérinmemektedir.

Tablo-4: X Universitesi 2012 Yili Tamamlanan Projeler Listesi

Biitcesi

Zi Dig O

Kamptis Altyapi Insaati 04052012 | 2.298.629.91 30.09.2012
Merkez Kampils Icerisine Dogalgaz Getirilmesi 24.11.2011 313.880,00 23.01.2012
Edebiyat Fakiiltesi 03.12.2010 | 20.063.327,07 01.11.2012
Miihendislik Fakaltesi 20.04.2011 982822319 10.09.2012
Sosyal B. MYO. B-C Blok Subat 2010 853.517,85 Bagis | 10.09.2012
Gerontoloji Bolum Binasi Ekim 2009 688.983,74 Bagis | 03.09.2012
Sosyal Tesis Ek Bina 1609.2011 1.564.146,75 23.04.2012
Matbaa-Enstitiiler Binas 03.12.2010 8.434.121,61 16.04.2012
Hastane B BLOK 26082011 | 2259862462 04.09.2012
Acik ve Kapali Spor Tesisleri [Atletizm Pisti Tribin insaati] 18.11.2009 | 16.682.455,08 26.04.2012
Konakli Kongre Merkezi Kasim 2010 Bagis

4.2.3. Yerel Yonetimlerde Mali Tablo Analizi
4.2.3.1. Ozel idarelerde Mali Tablo Analizi

Ozelidarelerin gelir ve giderleri incelendiginde, bu kuruluslarin il 6zel idaresi
vergi, resim, harg ve katilma paylari, genel bitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar,
tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendiriimesinden elde
edilen gelirler, il genel meclisi tarafindan belirlenen tarifelere gére tahsil edilen
hizmet karsilig tcretler gibi ¢ok cesitli 6z gelirlerinin oldugu ve ayni zamanda
genel ve &zel bitceli idarelerden de bir takim gelirler aldigi gérislmektedir. Bunun
yaninda genis gdrevlerini yerine getirebilmek amaciyla 6zel idarelerin ok gesitli
giderleri oldugu da il Ozel idaresi Kanunu’nun 43. maddesinden anlasiimaktadr.

il &zel idarelerinin muhasebe islemleri “Mahalli idareler Bitce ve
Muhasebe Yénetmeligi”ne gére yiritilmekte ve Yonetmelik'in 420. maddesinde
diizenlenmesi gereken mali raporlar sayilmaktadir. Yénetmelik'te oldukca kapsamli
bir raporlama &ngérilmektedir.
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6360 sayili Kanun ile Biyiksehir Belediyelerinin bulundugu illerde il
ézel idareleri kapatilmis, &zel idareler biyiksehir belediyesinin olmadig illerde
kalmistir.

Ozel idarelerinin yapilari, gérevleri ve mali yapisi incelendiginde bu
kuruluslarin illerde belediyelerle birlikte faaliyet gosteren ve &zellikle merkezi
idarenin yatirim faaliyetlerini yerine getiren yerel ydnetimler oldugu anlasilmaktadir.

Mali tablo analiz yéntemlerinin  uygulanabilirligi  degerlendirildiginde,
muhasebe ydnetmeligine gére dizenlenmesi gereken mali tablolarin  timi
izerinde yatay analiz, dikey analizi ve trend analizi yéntemlerinin uygulanmasi
mimkiin gérinmektedir. Ayrica, illerin sosyo-ekonomik gelismislikleri ve nifuslar:
dikkate alinarak karsilastrmali mali analizlerin yapilmasi da mimkindor. 1l 6zel
idarelerinin biyiksehirlerde kaldirimasiyla &zel idarelerin bulundugu iller daha
homojen bir yapi olusturmustur, bu nedenle karsilashrmali analizler daha anlamli
hale gelmistir.

Oran andlizleri likidite ve bor¢ deme oranlarinin hesabinin biitce
verilerinin dikkate alinmasi suretiyle, faaliyet oranlarinin hesabinin ise tim mali
tablolarda yer alan veriler ile faaliyet raporu gibi stratejik belgelerdeki bilgilerin

derlenmesi suretiyle gerceklestirilmesi anlamli bir analiz saglayacaktr.
4.2.3.2. Belediyelerde Mali Tablo Analizi

Ulkemizde belediyeler iki gruba ayrimakiadir. Bunlar Biyiksehir
belediyeleri ve diger belediyelerdir. Biyiksehir belediyelerinin gérev ve yetkileri
10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biyiksehir Belediye Kanunu ile diizenlenmekte
iken diger belediyelerin gérev ve yetkileri 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ile diizenlenmektedir.

Bisyiksehir belediyeleri ve diger belediyelerin muhasebe islemleri de il
6zel idareleri gibi “Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yénetmeligi“ne gére
yuritilmektedir. Yénetmeligin 420. maddesinde diizenlenmesi gereken mali

raporlar bu idarelerce de diizenlenmektedir.

Bu itibarla, mali tablo analiz  ydntemlerinin  uygulanabilirligi
degerlendirildiginde, muhasebe y&netmeligine gére diizenlenmesi gereken mali
tablolarin timij Gzerinde yatay analiz, dikey analizi ve trend analizi yéntemlerinin
uygulanmasi mimkin gérinmektedir. Ayrica, belediyelerin sosyo-ekonomik
gelismislikleri ve nifuslar dikkate alinarak karsilastirmali mali  analizlerin

yapilmasi da mimkindir.
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Oran andlizleri likidite ve bor¢c &deme oranlarinin hesabinin  bitce
verilerinin dikkate alinmasi suretiyle, faaliyet oranlarinin hesabinin ise tim mali
tablolarda yer alan veriler ile faaliyet raporu gibi stratejik belgelerdeki bilgilerin
derlenmesi suretiyle gergeklestirilmesi anlamli bir analiz yéntemi saglayacakhr.

S6z konusu analiz yéntemleri 8rnek olarak bir Biyiksehir Belediyesi mali
tablolari iizerinde uygulanarak, sonuglari ve analiz ydntemlerinin kullanilabilirligi
incelenecektir.

Dikey Analiz

Ornek Biyiksehir Belediyesinin 2013 yili bilancosu izerinde dikey analiz
yénteminin uygulanmasi sonucunda asagidaki sonuglar ortaya gikmaktadir.

Belediyenin varliklarinin gok 8nemli bir kisminin duran varliklardan olustugu,
dénen varliklarin payinin ise ancak %5,6 civarinda kaldigi gérilmektedir. Duran
varliklarda ise en 8nemli hesaplar 241. Mali ve hizmet ireten kuruluslara yapilan
hizmetler, 250. Arazi ve arsalar, 251. Yeralti ve yeristi diizenleri, 252. Binalar
ve 258. Yapilmakta olan yatirimlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belediyenin
ana gorevinin yatirim yapmak ve hizmet saglamak oldugu distnildiginde bu
oranlarin ortaya ¢ikmasi normal gérinmektedir.

Bilangonun pasif tarafi incelendiginde bu alanin %87,6’sinin 6zkaynaklar,
%9'unun uzun vadeli yabanci kaynaklar ve %3,3'Gniin kisa vadeli yabanc
kaynaklardan olustugu gérilmektedir. Dolayisiyla belediyenin en biyik hesaplar:
net deger ve faaliyet sonuglari hesaplari olarak ortaya cikmaktadir. Ayrica, uzun
vadeli banka kredileri ve uzun vadeli dis borglarin da payinin yiksek oldugu
gorilmektedir.

Dikey analiz ile bilango kalemlerinin agirligi ve dnemi anlasilabilmektedir.
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Tablo 35: X Biyiksehir Belediyesinin 2013 Bilangosu Dikey Analizi

VARLIKLAR YOKOMLOLOKLER
| 2013[0ran | 2013[Oran
Dénen Varliklar 451.624.607,00 5,62 Kisa vadeli yabanci kaynaklar 266.334.209,00 3,32]
100]Kasa 0,00 0,00 300[Banka kredileri 110.488.049,00 1,38
101]Alinan Gekler 0,00 0,00 303[Kamuidarelerine mali borglar 15.000.000,00 0,19)
102Banka 199.851.559,00 2,49]  304]Cariyilda 6denecek tahviller 0,00 0,00)
103 |Verilen cekler ve gonderme emirleri -8.400,00 0,00|  309|Kisa vadeli digeric borclar 0,00 0,00
104]Proje dzel hs 46.106.695,00 0,57|  310][Cari yilda 6dencek dis mali borglar 9.000.000,00 0,11]
105 Déviz 53.684.109,00 0,67| _ 320]Bitce emanetleri 96.859.747,00 1,21
106|Dévizgdnderme emirleri 0,00 0,00[  322Bitcelestirilecek borglar 0,00 0,00)
108|Diger haair degerler 0,00 0,00 330[Alinan deopiito ve 7.330.935,00 0,09)
109 |Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 520.370,00 0,01  333|Emanetler 10.228.641,00 0,13/
117|Menkul varliklar 0,00 0,00 340[Alinan siparisavanslari 0,00 0,00)
118 Diger menkul kiymet ve varliklar 0,00 0,00 349[Alinandigeravanslar 0,00 0,00
120|Gelirlerden alacaklar 2.166.236,00 0,03| 360|Gdenecekvergi ve fonlar 4.888.673,00 0,06
121]Gelirlerden takipli alacaklar 15.912.684,00 0,20 361[Gdeneceksosyal givenlik kesintileri 1.263.951,00 0,02]
Gelirlerden tecilli ve tehirli Fonlar veya diger kamu idareleri
122 alacaklar 117.942,00 0,00|  362|adinayapilan tahsilat 1.204.092,00 0,02,
126]Verilen depozito ve teminatlar 665.859,00 0,01]  363[Kamuidareleri paylar: 0,00 0,00)
Vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger
127 |Diger Faaliyet Alacaklari 1.992.214,00 0,02|  368|yikimlilikler 0,00 0,00
Kurumca verilen borglardan
132 |alacaklar 0,00 0,00]  372|Kidem tazminati karsilig 9.070.566,00 0,11/
137|Takipteki kurum alacaklart 0,00 0,00 379|Diger borg ve giderkarsiliklar: 0,00 0,00)
140]Kisilerden alacaklar 16.709.849,00 0,21]  380[Gelecekaylara ait gelirler 192.711,00 0,00
150]ilk madde ve malzeme 11.590.479,00 0,14] _ 381[Gider tahakkuklan 0,00 0,00
153ticari mallar, 0,00 0,00 391 KDV 0,00 0,00
157]diger stoklar 0,00 0,00 397[Sayim fazlalan 806.844,00 0,01]
Diger cesitli kisa vadeli yabanci
160 |isavans ve kredileri 0,00 0,00]  399|kaynaklar 0,00 0,00
161]personel avanslan 0,00 0,00{Uzun vadeli yabanci kaynaklar 728.656.315,00 9,08]
162 |biltce disi avans ve krediler 19.652.945,00 0,24]  400[Banka kredileri 287.736.981,00 3,59)
164 akreditifler 0,00 0,00 403[Kamulidarelerine mali borglar 37.704.085,00 0,47
mahsup dénemine aktarilan avans
165 |ve krediler 10.652.945,00 0,13|  404|Tahviller 0,00 0,00
proje bzel hesabindan verilen
166 |avans ve akreditif 0,00 0,00|  409|Uzun vadeli diger ic mali borclar 0,00 0,00
dogrudan dis proje kredi
167 [kullanimlari avans ve akreditifler 0,00 0,00|  410|Dismaliborglar 382.372.232,00 4,77,
180]gelecekaylara ait giderler 0,00 0,00 430[Alinan depozito ve 41.258,00 0,00
Kamuya olan ertenmisveya
190|devreden KDV 72.009.121,00 0,90|  438|taksitlendirilmis borglar 0,00 0,00
191[indirilecek KDV 0,00 0,00 440[Alinan siparisavanslari 0,00 0,00)
197[sayim noksanlar 0,00 0,00 449[Alnandigeravanslar 0,00 0,00)
Duran Varliklar 7.584.040.200,00 94,38 472|Kidem tazminati karsih@ 19.607.740,00 0,24
217]Menkul varliklar 0,00 0,00 479[Diger borg ve giderkarsiliklar: 0,00 0,00
218[Diger menkul kiymet ve varliklar 0,00 0,00 480[Gelecekyillara ait gelirler 1.194.019,00 0,01]
220[Gelirlerden alacaklar 2.394.471,00 0,03]  481[Gidert: 0,00 0,00)
227 Diger Faaliyet Alacaklart 21.091.635,00 0,26]  499[Diger uzun vadeli yabanci kaynaklar 0,00 0,00
Kurumca verilen borglardan
232|alacaklar 0,00 0,00/& 7.027.153.644,00 87,60}
mali kuruluslara yatirilan
240|sermayeler 76.626.715,00 0,95|  500|Netdeger 2.533.187.033,00 31,58
mal ve hizmet dreten kuruluslara
241|yatinilan sermaye 1.560.041.447,00] 19,41)  522|Yeniden degerleme farklari 0,00 0,00
Gegmisyillar olumlu faaliyet
250/ arazi ve arsalar 3.032.591.126,00] 37,74 5 ] 3.630.709.154,00 45,26
Gegmisyillar olumsuzfaaliyet
251|yeralti ve yeriisti diizenleri 1.672.832.596,00] 580|sonuglan 0,00 0,00
252binalar 413.998.200,00 590[D6nem olumlu faaliyet sonuglari 863.257.457,00 10,76
253 tesis, makine ve cihazlar 33.519.979,00 591|D6nem olumsuzfaaliyet sonuglari 0,00 0,00
254[tagitlar 187.980.610,00 Toplam 8.022.144.168,00[  100,00]
255[demirbaslar 49.605.925,00
256 diger maddi duran varliklar 0,00
257]birikmis amortismanlar () -172.450.498,00
258 olanyatinmlar 675.537.543,00
259]yatinm avanslari 30.204.703,00
260[haklar 680.838,00
264[6zel maliyetler 0,00
268 birikmis amortismanlar () -615.090,00
elden gikarilacak stoklar ve maddi
294|duran varliklar 0,00 0,00
297]diger cesitli duran varliklar 0,00 0,00
299 birikmis amortismanlar () 0,00 0,00
Toplam 8.035.664.807,00 100,00

Yatay Analiz

X Buyiksehir Belediyesinin 2012 ve 2013 yili bilangolar iizerinde yatay
analiz yénteminin uygulanmasi sonucunda asagidaki sonuglar ortaya gikmaktadir.
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Tablo-6: X Bijyiksehir Belediyesinin 2012-2013 Bilangolari Yatay Analizi

Diirver 'Wanrbidar 267 BT 360,00 ASL 624 607,00 28 46
100|Kasa 0,00 0,00 0,00
100 Celder oo 000 000
102 | Banka 231 1004, (N 193 851 555,00 1% 82
103 | Vexilen el er we pondanme anidai -B_200_00 -B_ 200,00 Z.Aa4
104 (Proje dzel hs 33.665,00 46.106.695,00 136.B57.36
105 | Dawviz 17 970.078,00 53.684.109,00 198,74
106 | Dowiz o e exrarl ewi [ R ] 0,00 [ R ]
108 |Difer hamr degerder 0,00 0,00 0,00
10° | Banka Kredi Karlarmwdian Alacaklar AZ1 552 (N 52037000 23 A3
117 warlddar oo 000 000
11E | Digey ir kol knnmnet we warldklar [l ] [ 04 4] [ ]
120|Gelirlerden alacaklar 1.508.983,00 2.166.236,00 43,56
171 | Gdlird exrden takipli 14 9ED 622 00 15 912 6GEA,00 6,16
122 |Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar 278.080,00 117.942,00 -57.,59
126 | Verilen ok dito we terinatiar B35 556 (N B65 B5% 00 476
177 |Pigey Faaliyvet Alacaklan 1 TE3 (N (N 1 952 714,00 1167
122 | Kumnemca werilen bordardan alacaldar 00 0,00 [ N ]
127 | Takipteki knoum ala 0,00 0,00 0,00
140(Kisilerden alacaklar 2.006.005,00 16.709.849,00 732,99
2150 [ilk madde we maloane 3123 953 00 11 S50 372 00 2703
153 ticard mallar 00 0,00 [ N ]
157 |diper stoklar 0,00 0,00 0,00
160 |is avans we kredileri [l ] [l 1] [l ]
161 (pasond a I [ R ] 0,00 [ R ]
162 [bitce disi awvans ve krediler 2.275.392,00 19.652 945,00 763,72
164 |akreditifler 0,00 0,00 0,00

mahzup dénemine aktarnilan avans ve
165 |krediler 2.275.392,00 10.652.945,00 368,18
proje dzel hesabavdan werilon avans we
166 | akreditif 0,00 0,00 0,00
dogrudan des proje kreds knllanamlan
A67 |avans we akreditifler [l ] [ 04 4] [l ]
180 | paecck aylara ait pidorder 00 0,00 [ N ]
190 | dewwrediens KIDW I 66D 127 00 2005 12,00 - 2%
19 ineliril ecak KDV [ R ] 0,00 [ R ]
197 [sayam nok Jan 0,00 0,00 0,00

Dusraarn Wl 6593 792 155 (M F 554 (a0 200,00 1502
17 warlddar o0 000 o000
218 | DiEer i ol ket we warldkdar [l ] [ 04 4] [ ]
220|Gelirlerden alacaklar 1.844.210,00 2.394.471,00 29,84
2727 | Diger Faaliyet Alacaklan 22 181 6559 00 Z1_ 09 GES,00 —a.91
237 | Knmnmmca werilen bordardan alacaklar [l ] [l 1] [l ]
240|mali kuruluslara yatirilan sermaveler 45 B9B.772.00 76.626.715,00 66,95

mal ve hizmet dreten kuruluslara
241 [yatirilan sermaye 1.264.135.B67,00 1.560.041.447,00 23,41
250 (arar we arsalar 908 S48 733 00 2032 591 126,00 426
251 |yeralt ve veriisti dizenleri 1.422 603 880,00 1.672.832.596,00 17,59
252 |banal A2 457 651 (N 13 98 200,00 287
5% [ tesis, o we cihardar 27 4% 379 00 IS DT 00 Z191
54 142 595 F93 (M AXT RO 610,00 Z1LB3
255 [ damirbaslar 20075 BTG (N A 605 325 (0 2378
256 | difer maddi dran waridd 0,00 0,00 0,00
257 | barikmis amortisrandar (-} —130 K1 A6, 00 177 AS0_ADE,00 31 66
258 |yvapilmakta olan vatrimlar 445 .005.318,00 675.537.543,00 51,80
259 |yatinm avanslar 1.803.073,00 30.204.703,00 157518
260 |hal GED_EIE 00 G0 EIE 00 0,00
264 |orel maliyetier o0 0,00 000
26E | birikmis amortismandar -} —545 (WIS, (N -615_ 090 00 17 4
dden gkandlacak stoklar we madds doran

294 |varlddar 0,00 0,00 0,00
297 | diper ceatli wariskdar [ ] 0,0 [ ]
29% | birikmis amortismandar -} [ 0] 0,00 [ e ]

& 595666551, M B035 604 _BOT, N 15,51
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| 202 2013 % Depgm
300|Banka kredileri 81.365.422,00 110.4588.049,00 35,79
303 | Kamu idard exvine mali bordar 14 200 (NN, O 15 (RO (RN, O 563
304 |Cari yida adenecek talwiller 000 0,00 00
309 | Ksa vaddli difer ic bordar 0,00 0,00 a,00
310|Cari yilda ddencek dis mali borglar 45.,000.000,00 9.000.000,00 -80,00
320|Butce emanetl eri 64 .625.256,00 96.859.747,00 49 BB
322 |Bitgel estirilecek bordar 0,00 0,00 0,00
330|Alinan deopzito ve teminatlar 5.084.760,00 7.330.935,00 4417
233 | Bmanetler 10.740.926,00 10275 641,00 477
340 siparis avanslan 0,00 0,00 0,00
349 Al difer avanslar 0,00 0,00 0,00
60| Ddenecek werpi vefondar 4708 383 00 A4.BEE 673,00 1IR3
361 |Ddenecek sosyal pivenlik kesintileri 3 .087 907,00 1 26395100 5907

Fondar veya diger kamu idardleri admna
362 |yapdan tahsilat 1784 187,00 1204 09200 624
363 | Kamu idarderi paylan 0,00 0,00 0,00

Vadesi pegmis, ertel emis weya

taksitlendirilmis wergi we difer
368 |yiukinnlaliakler 0,00 0,00 0,00
372 | Kademn tanminat kargl 0,00 9.070.566,00 0,00
379 | Diger borg ve pider kargliddan 0,00 0,00 0,00
380 | Gadecek aylara ait pelider 0,00 192 711,00 0,00
381 |@der tahakkuklan 0,00 0,00 0,00
391 |Hesaplanan KDV 0,00 0,00 0,00
397 |Saymn fadalan 0,00 B06.844,00 0,00
39% | Diper cesitli bsa vaddi yabana kaynaklar 0,00 0,00 0,00

U vedefl e [ommmeder 611.514.267,00 728.656.315,00 19,16

400 |Banka kredileri 317 070.501,00 287 7326.981,00 780
403 |Kamu idarelerine mali borglar 49 648.791,00 37.704 085,00 -24 .06
204 Tahwillex 0,00 0,00 0,00
207 | Uam vaddi diper ic mali borgdar 0,00 0,00 0,00
410|Dis mali borclar 249.794 975,00 382.372.232.00 53,07
430| Alman deposito ve teminatiar 0,00 41 258,00 0,00

Karmmrya olan ertenmis veya taksitlendinilmis
438 |borglar 0,00 0,00 0,00
440| Allman siparis avanslan 0,00 0,00 0,00
449 | Alman diper avanslar 0,00 0,00 0,00
472 [Kidem tazminat karsihig 0,00 19.607.740,00 0,00
479 | Diper borg ve gider karglikdan 00 0,00 0 (i
480 | Gaecek yllara ait pelirder 00 1 15W3 (15 00 0 (i
481 |Gider tahakiuklan 00 0,00 0 (i
495 | Diper unm vaddi yabana kaynaklar 000 0,00 000

f)lh'lnih’ b156996316,00 F.027.153.044,00 1413

500 |Net deper 252628716300 253318703300 027
522 |Yeniden deperlane farklan 00 0,00 0 (i
570|Gecmisywillar olumlu faaliyvet sonuclan 2.693952.088,00] 3.630.709.154,00 34,77
580 | @egmis ylar clumsuz faalivet sonuddan .00 0,00 .00
590 | ponam oluniu faaliyet sonuclan 336_757 05,00 Bb3 257 457 00 -# 85
591 | panam clursuz faaliyet sonudan 0,00 0,00 a,00

Toplam 38709315700 F293ARTES3,00 14,19
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Bilangonun aktif tarafinda yer alan bazi hesaplarda &nemli degisikliklerin
meydana geldigi gérilmektedir. Ornegin;

¢ 104. Proje Ozel Hesabi: 33 bin -TL'den 46 milyon-TLye yikselmistir.
e 105. Déviz varliklari yaklasik 3 kahna gikmishir.

¢ 120. Gelirlerden alacaklar %43 artmustir.

e 122. Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar %57 azalmistir.

¢ 140. Kisilerden alacaklar 7 katina ¢cikmistir.

e 162. Biitce disi avans ve kredileri 7 katina cikmistir.

e 165. Mahsup dénemine aktarilan avans ve krediler 3,5 katina gtkmishr.
e 220. Uzun vadeli gelirlerden alacaklar %22 artmishr.

e 240. Mali kuruluslara yatirilan sermayeler %67 artmistir

e 241. Mal ve hizmet ireten kuruluslara yahrilan sermaye %23 artmishr.
e 251. Yeralti ve yeristi diizenleri %17 artmishr.

e 258. Yapilmakta olan yatirimlar %51 artmistir.

e 259. Yatirm avanslari % 1.575 artmstr.

S6z konusu artis ve azalislar belediyenin akfiflerinin durumuyla ilgili
dnemli bilgiler vermektedir. Buna gére, belediyenin proje &zel hesabina ¢ok
yukli bir miktarda kaynak gelmistir. Belediyenin déviz varliklar arhis géstermis
ve 53 milyon-TL degerine ulasmishr. Belediyenin banka hesabinda bu miktarda
déviz bulunmas dikkat gekicidir. Artis, proje &zel hesabina gelen kaynagin déviz
cinsinden olmasindan kaynaklanmis olabilir ancak degisimin gerekgelerinin
arastirilmasi gerekmektedir.

Kisa ve uzun vadeli gelirlerden alacaklarda da kayda deger bir artis
meydana gelirken tecilli ve tehirli alacaklarda %57’lik bir azalis ortaya cikmistir.
Bu durumun nedenleri arastirilmalidir. Zira idarenin alacaklari artmaktadir.
Bu durum, idarenin alacaklarinin tahsili konusunda sorunlarin oldugu izlenimi
vermektedir. Ayni dénemde tecilli ve tehirli alacaklardaki azalis da bu durumla
ilgili siphelerin artmasina neden olmaktadir. Bu azalmanin nedeni s6z konusu
alacaklarin tahsil edilmesi mi yoksa tahsil edilememe nedeniyle bu alacaklardan
vazgecilmesi midir? Alacaklar tahsil edilemiyor ve tahsil edilemeyen alacaklardan
ileriki dénemlerde vazgegiliyor ise bu durum belediye agisindan olumsuz bir
duruma isaret etmektedir. Kisilerden alacaklar hesabinda ortaya cikan artis ise
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cok daha dikkat gekicidir. Kisilerden alacaklar hesabi 2012 yilinda 2 milyon-
TL iken 2013 yilinda 16 milyon-TLl'yi asmishr. Bu hesap, kamu idarelerinin
faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar disinda kalan ve kamu idarelerince tespit
edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi igin
kullanilmaktadir. Bu nedenle dikkatle izlenmesi gereken bir hesaptir. Bu hesaptaki
14 milyon-TUlik bir artis ciddi bir kamu zararinin ortaya cikhg ve zararin
ilgiliden tahsil edilmek iizere kayitlara alindigini isaret etmektedir. Bu gelismenin
nedenlerinin arastirilmasi gerekmektedir.

162, 165 ve 259 hesaplari idarece verilen avans ve kredilerin kayit edildigi
hesaplardir. Bu hesaplarda da ciddi artislarin meydana geldigi gorilmektedir.
Ozellikle yatinm avanslart %1.500 civarinda artmistr. Bu arhislar 2014 yilinda
yapilan yerel secimlerden kaynaklanmis olabilmekle birlikte idarenin bu kadar
biytk kaynagi avans/kredi olarak 3. kisilere aktarmis olmasi bir risk olarak
algilanabilir.

240 ve 241 hesaplarinda da bazi artislar olmustur. Ozellikle Belediyenin
varliklar arasinda %20’lik paya sahip 241 hesabindaki arhis, Belediye iin dnemli
bir gelismeye isaret etmektedir. Belediye sirketlerine kayda deger bir sermaye
aktarimi yapildigi bu hesaptaki degismeden anlasilmaktadir.

Son olarak 251 ve 257 hesaplarindaki arhslar da &nemlidir. Ancak,
Belediyelerin harcamalarinin nemli bir kisminin yatirnm harcamasi oldugu ve
2013'tn segime hazirlik yili oldugu disinildiginde bu arhslarin normal oldugunu
sdylemek mimkindir.

Bilangonun pasiftarafinda yer alan bazi hesaplarda da énemli degisikliklerin
meydana geldigi gérilmektedir. Ornegin;

 300. Banka kredileri %35 artmstir.

e 310. Cari yilda 8denecek dis mali borglar %80 azalmishr.

e 320. Biitce emanetleri %50 artmistir.

e 330. Alinan depozito ve teminatlar %44 artmishr.

o 403. Kamu idarelerine mali borglar %24 azalmistir.

e 410. Dis mali borclar %53 artmistir.

e 570. Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglari % 34 artmistir.

Banka kredilerindeki %35 ve dis mali borglardaki %53 artis Belediyenin
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kredi borglarinda bir artisin meydana geldigini géstermektedir. Ayni zamanda,
dis mali borglar %80 ve kamu idarelerine mali borclar %24 azalmistir. Bu durum
Belediyenin bir takim borglarini kapathgini géstermektedir. Ayni dénemde
bUtge emanetleri ve gecmis y|||c1r olumlu Foa|iyet sonuc,|omndc: da artis o|o|u§]u
gorilmektedir. Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglarindaki artis normal bir arhs
olarak kabul edilebilir ancak bitce emanetlerindeki hizli arhs bu hesabi yaklasik
97 milyon-TL'ye gikartmishr ki, s6z konusu rakam oldukga &nemli bir tutardir.

Trend Analizi

Trend analizi temelde yatay analize benzerlik géstermektedir ancak trend
analizinde 5-10 yil gibi sirecler dikkate alinmaktadir. Bu yéniyle trend analizi
idarelerin mali durumundaki uzun vadeli ve devam eden gelismelerle ilgili daha
kapsaml bilgi vermekte, miinferit sapmalarin tespit edilmesine de yardimei
olmaktadir.
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Tablo-7: X Biyiksehir Belediyesinin 2009-2013 Bilangolari Trend Analizi

o009 Tz T 13
257 203 5e% 00| 100,00 121.17| 3szmyassnool 13550 51 s2es07.00
100[Kaza 0,00( 100,00 0,00 0,00| 0,00 0,00|
103 0.00| 200,00 9,00 0,00 9,00 LY ) 9,00
102 |Banka 141 127.964.00| 100,00 125,36| 731 91nma00) 164,33 199881 s50.00
100,00 o.00 0,00 .00 0,00 8200,00| ssavi/or 840000 ssavijor
100,00 122000 100,00 212140,00| 17.358,52 3366500 2.755,43| 4510669500 3.775.237,30)
100,00 33344325.00| 155.570,96| 31 006.390,00] 169.365,0a| 175970.078,00 595.159,60]  sacmaimn.ou| z9s.2ssez
100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0.00| 0,00
100,00 0,00 0,00 o,00| 0,00 0,00| 0,00 o,00| 0,00
100,00 226 504,00 93,57 21 050,00 256,57 az1s02.00 177 s20.370,00 218,97
100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0,00| 0,00
100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0,00/ 0,00
100,00 00| ssavi/or a1331131.00 1s08.083,00] ssavi/o: 166.235.00| _ssavijor
100,00 o0 57,90 9276 76200 56.35|  1a9ss6az.00 91,06| 15917 swa.00 26.66
8,00 100,00 00 0,00 761 503,00| ssavizor 278 080,00|_ssavi/o! 117 5az,00| ssavijor
Verilen depoms v
1 it 0.00| 100,00 o.00 0,00 3e2171.00| #saviy 635.596,00|_ssavi/or 665 asa.00|  ssavijor
127 | Diger Faath 0.00| 100,00 0,00 ,00 0,00 9,00 1.784.000,00| #sAvi/o! 1992 214,00 wsavi/o:
Kimumea verilen
132 0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0.00| 0,00
[Ep——
137] 0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0,00/ 0,00
2.545.3850,00| 100,00 13049895 00 512,49 a867.517,00 195,08 200600500 78,78| 16709 849,00/ 656,22
F— 1a 853 z28.00) 100,00 12 2av.002.00 82,47| 10205 328.00 68,71 312399400, 61,43| 11 ss0.a7a.00 78,03
153 [sicari rmattar 0.00( 100,00 .00 0,00 .00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
157 |iger saokiar 0.00( 100,00 .00 0,00 0.00 0,00 .00/ 0,00 0.00| 0,00
1505 3 8,00 100,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 8,00/ 0,00 0,00 0,00
161 [personet avansian 0.00( 100,00 .00 0,00 0.00] 0,00 0,00| 0,00 0.00] 0,00
e g avans v
162 |recsn 1.710.a51,00| 100,00 2014 259,00 117,76 2371 227.00 138,63 Zz275392.00|  133,03|  19.652 94500, 114599
pr 0,00 100,00 o00 0,00 o0,00| 0,00 0,00| 0,00 o,00| 0,00
[T ——
akaanianavans v
13835700 100,00 37.096.00 171,37 44 757.00 10,52 245,00 7.699,61
Erope Goet hesabundan
verilen avans v
166 |akredret 0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 0,00/ 0,00
ognmtan thg proge kretk
hasllarurmiar avans e
157| 0.00| 100,00 0,00 ,00 0,00 0,00 o0,00| 9,00
Eetecek aviara an
5t 8.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 0.00| 0,00
20.703.795,00| 100,00| _ B5.802 046,00 2a,60| s2702139.00 91,18 77.ee9327,00 85,63|  7zo0e121.00 73,39
191 | 0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0.00| 0,00
107] 0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0,00/ 0,00
100,00 111,78 | saearreT7100) 126,56 142,17 | 7.5%e.04n.200,00. 163,52
0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0,00| 0,00
0.00| 100,00 0,00 0,00 .00
0,00 100,00] 21512 99,00 0,00 _19339.0%4,00|
0.00| 200,00 .00 0,00 0,00 9,00 183 559,00| ssavi/or
0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0.00| 0,00
mali tamdutara
0,00 100,00 o.00 o,00|  1nosssazoe a5 8o 772,00| ssavi/or I6626 715,00 #savijor
mal ve hizmet Greten
kuruluglara yatinian
231 [sermaye 662 221 537.00| 100,00 _814.276.387.00 122,96| 1 019 993 ans.00| 154,03 1 268135 A67.00| 190,35 1 560081 4a7.00 235,58
250|arazivearsalar 2.575.062 149,00| 100,00| 2 80628 762,00 10,10| 2 800942 56300, 108,77| 2 somcan 733,00 112,95( 3032 se1 126,00 117,77
veralt ve yerista
251 |duzenieri 673,351 143,00| 100,00 _s78.422 435.00 130,46 | 1 065.114 256,00, 158,18| 1 422 coaAs0.00|  211,27| 1 672 837 S96.00
253 |binaiar 233832 291,00| 100,00 _289.543377.00 123,33| 34373371700, 147,00) anzaszesioe|  17211| 413998 20000 177,08
[tesi=, makine v
253 |cihastar 19742 n5,00| 100,00|  21.403111,00 108,41| 35165 920,00, 27 a9 379,00 169,79
354 [ragwiar £3 350 505,00 100,00| __ 65.076.341,00 107,35] 70 008 063,00 5 550 510,00 256,52
- 28962 a21,00] 100,00] 3221438200 311,23 3szassis,o0 135,51] a007s8G00]  138,37] ascesoes.o0 17128
NEer mark® tawran
0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0.00| 0,00
birimis ammortismmaniar
257, 32 28 893,00| 100,00| 29196400 213,58| nwg701a0,00 306,59| 130981 a06,00|  305,76| 172 aso.ass,00 533,22
yapiimakes olan
258 [yatnmiar 3m.063.170,00| 100,00 421397.730.00 10s,60| 543 336.289,00 136,15| assoosdasoo| 111,51 e7ss3zseson 169,28
14 482 956,00 100,00 e 178,55] 12 samsai 00| 87,68 1 803.073.00 12,45 30208 70300 208,55
38 866,00 | 100,00 Sa9.008.00 101,88 8083300 126,35 Gsns3s.00 126,35 8083300 126.35
2654 [t maliyetier 0.00( 100,00 0.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0.00| 0,00
irimis amortisrmaniar
26m|0) -340.621,00 100,00 -a15 345,00 122,38 -as2 927,00 131,78 sanoomoo| 181,18 -&15 000,00 180,58
elden phaniacak
stokdar ve madks doran
294 |vari 0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0.00| 0,00
e gl duran
297 |varhikiar 0.00| 100,00 o.00 0,00 .00 0,00 .00 0,00 0,00/ 0,00
iriamiz ammortismmaniar
20m(4y 8,00 100,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00/ 0,00 0,00/ 0,00
ToriAm 100,00 111,71 126,26 141,80 mo3s.seez07,00| 163,80
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200 2011 2012 3
100,00) 41939232400[12059) 3I23ooc7ozme] 52,75| z3pmoemerpe] 6608 ZEE3mzoaoe| 76,49
300 100,00) 39.65653200( 200,10)  76568.02500| 386,35 S1365422.00| 41056 1inassoanoo| 557,51
303 100,00| 245873.362,00 107,62| 178.705.612,00) 75,22| 14200000000 6,22| 15 (NNLNNL,O0 6,57
ET'CY 100,00 o00 0,00 000 0,00 000 0,00 000 0,00
Kisa varkeli Biger iy
309 |borglar 0,00 100,00 o00 0,00 000 0,00 000 0,00 00 0,00
Cari yilda Gdencek
3100 |ty rmasli borglar 1.407217,00| 100,00 000 0,00 1600.000,00) 113,70|  45.000.000.00) 3.197,80 9.0N0L00,00| 633,56
320 | Bire emanesiend F4184704,00 100,00] 112 470575,00| 151,61| 37.639.47500| 50,74| GAGISIS600| 87,11 9685974700 130,57
Biscelegiriemek
323 |borglar 0,00 100,00 000 0,00 000 0,00 000 0,00 oo 0,00
Alinan decpaio ve
330 it 5.524.420000| 100,00 IEILAIS00| 69,35 562725200 101,86 5084 760,00 92,08 7 330.935.00| 132,70
333 12 317.785,00| 100,00 2200 38800| 74,70 11 202 584,00 90,35 10740926, 00 87,20 10,228 41 00| 83,04
Alinan sipariy
0,.00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00
Alnan dger
349 | avanslar 0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
G0 3 709 230,00| 100,00 5 497 5972 0| 148,21 AGDT 23900 123,21 470833300 126,98 A SRR H73,00| 131,80
| 361 | 2 089 999 00| 100,00 2 140.093,00| 102,30 297513300 142,35 IORTIOL00| 147,75 1 263 951,00 60,48|
akna yaplan
62 |tahsilat H)LO0E, (0| 100,00 1221 Ba4.00| 177,08 9631 615,00 139,65 1 7B4 187,00 186,11 120409200 173,50
Earmuidareier
363 | pagan 0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 n,00 0,00
0,00| 100,00 000 0,00 3207 872,00 | #5A¥1/01 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.070.566,00 | #5AY1/01
0,00| 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00
Gelecek aylara ai
IR0 | pelirer 0,00| 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 192 711,00 | #5AYI/00
381 | Gidler 0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00
3m 0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
97 0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 BiMG BAA (W) | #5AYI/DY
Difer ceyrii ksa
vadeli yabano
0,00| 100,00 00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00
EFESEa T4 Be| 100,00 39181 334 88| 53388 912,88 96,65 E11s147E7.88) 90,38| 7ResemIsme| 107,70
400 |Banks kredileri 29436363600 100,00 252 888.922.00| 5591 3I26035.88300| 110,76) IZ070SHL00| 10602 ZR77IEIELM0| 97,75
Kammu kdarelerine
403 | neali borglar 305.094.533,00| 100,00| 186 389.376,00/ 5195995100 20,31| 49.548.79100 37.704.08500| 12,36
204 [Tahwiller 0,00 100,00 o00 0,00 000 0,00 000 0,00 000 0,00
U vaadeli i ger i
A0 | neali borglar 0,00 100,00 000 0,00 000 0,00 000 0,00 000 0,00
410|Digmali borglar 77122 535.00) 100,00| 199823.036,00) 253,10| 265.893.078.00| 344,77 2497o407s00| 323,89 382372 232,00| 495,80
Alinan depoito ve.
a3n i1 0,.00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 41 258,00 | #5AYI/0!
Eanusya olan
BrEnmis veys
438 | borglar 0,.00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 000 0,00
Alinan sipariy
0,.00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alnan dger
449 |avanslar 0,.00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kuderm tamminah
472 |karghi 0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 #SAYIf01
Diger borg ve gider
a o,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 m00 0,00
Gelecek yllara ait
A0 | pelirler 0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1194 9,00 | #5AY1/01
| 431 | Gider o,00| 100,00 00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00
Difer unn vadedi
¥ ey 0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00
o I2X1.039.011,00| 100,00 | 4.471.434.269,00| 113,52 | 5.1 7.464.143,00| 133,43 s1sese1s00| 158,63 7Or71536e8.00| 181,06
500 |Net deger 1416349067, (0| 100,00 1 418 252 735 (M| 100,12 | 1 SE0187 361,00 111,57 | 2 526 287 163,00 178,37 | 2 533 187 033,00 178,85
Teniden defer cme
5232 |farkdan 0,00| 100,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00
Gegmisyillar olumlu
570|faaliyet sonuglan 1 547 FZ8 154,00 100,00 | 7 464 FR9 954 (0| 150,05 ? B39 N7 95500| 172,55( 2 /M3 0957 0AR.00| 164,00| 3630 70915400 221,03
Gecmigpllar
clumsurfaliyes
0,00| 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00
D&nem olumiu
590 |fasliyet sonuglan 227 (61 B04,00| 100,00 53R 492 180.00| 65,51 797368 IZT00 57,00 "G SIoES00| 113,95 s Is7asTo0| 105,01
DEnam ol
51 iy 0,00| 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
TOMLARE 4905 279.458.00| 100,00 | S48 AP B07T.E08( 111,71 | &1 445762 B0 126,27 | E99% LBT 424,88 142,66 | R OPP 1441 £8. 08 163,52
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X Buyuksehir Belediyesi 2009-2013 yillarina ait bes yillik bilangolarina

trend analizinin uygulanmasi neticesinde asagidaki sonuclara ulasilmaktadir.

Bilangonun aktifinde yer alan hesaplardaki egilim incelendiginde yatay
analizdeki sonuglara benzer degisimler dikkat cekmektedir. Son 5 yillik stregte
proje dzel hesabi, déviz hesabi, kisilerden alacaklar hesabi, biitce disi avans ve
krediler hesabi, mahsup dénemine aktarilan avans ve krediler hesabi, mal ve
hizmet Ureten kuruluslara yatinmlar hesabi, yeralt ve yeristi dizenleri hesabr,
binalar hesabi, yapilmakta olan yatirimlar hesabi, yatirim avanslari hesabi ve
birikmis amortismanlar hesaplarinda &nemli artislar oldugu gérilmektedir.
Ozellikle proje 6zel hesabi ve déviz hesabindaki artis olaganistidir. Yine,
alacak ve avans ve kredilerle ilgili artislar da ¢ok dikkat gekicidir. Mal ve hizmet
irefen kuruluslara yapilan yatinmlar, binalar ve yer alti ve yeriisti diizenleri
hesaplarindaki artislar nispeten kiigik olsa da bu hesaplarin agirligr nedeniyle
etkileri nemlidir. Belediyenin istiraklerindeki yatirmlarinin degeri 2009 yilinda
662 milyon-TL iken 2013 yilinda bu rakam bir buguk milyar-TLlyi asmishr.

Bilangonun pasif tarafi incelendiginde ise banka kredilerinde, cari yilda
ddenecek dis mali borglarda, dis mali borglarda hizli bir artis trendinin oldugu
gorinmektedir. Ayrica, 2013 yilindan 6nce kayitlarda yer almayan kisa ve
uzun vadeli kidem tazminatlari karsiliklarinin 2013 yilinda ilk kez kayit edildigi
gorilmektedir. Bunun nedeni dnceki yillarda bu hesaba kayit edilmemesi gereken
yikimliliklerin kayit edilmemesi olabilir.

Oran Analizi

Daha &nce de ifade edildigi gibi kamu idarelerinin faaliyet amaglarinin zel
sektorden farkli olmasi nedeniyle &zel sektsre iliskin oranlarin dogrudan kamu
idareleri igin kullanilmasi mimkiin olmamis bu nedenle kamu idareleri iin yakin
zamanda 6zel bazi oranlar gelistirilmistir. Bu oranlarin bir kismi akademisyenler
tarafindan  gelistirilmis, bir kismi ise ICMA gibi meslek 6rgitleri tarafindan
Snerilmisti. Bu bolimde Tirkiye'deki mali tablolardaki veriler kullanilarak
hesaplanabilecek ve belediyelerin mali durumlariyla ilgili olarak farkl faktérlere
iliskin bilgiler verebilecek oranlar kullanilarak X Biyiksehir Belediyesinin mali
durumu analiz edilecek ve oranlardaki gelismelerle mali durumdaki degisimler
anlasilmaya ¢alisilacaktir. S6z konusu oranlar ICMA (2003), Brown (1993: 21-
26) ve Wang, Dennis ve Sen Tu (2007: 1-21) tarafindan yerel y&netimler icin
gelistirilen oranlarin derlenmesi neticesinde tespit edilmistir.
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Calismamizda &rnek Biyiksehir Belediyesinin Faaliyet Raporlarinda
yayimlanan bilanco, gelirlerin  ekonomik siniflandirmasi tablosu, giderlerin
ekonomik siniflandirmasi tablosu ve faaliyet raporunda yer alan personel sayisi
gibi diger baz: bilgiler kullanilmistir.

Tablo- 8: X Biyiksehir Belediyesi Oran Analizi

BELEDIVELERDE UYGULANABILECEK MALI ORANLAR

FORMULLERIN ACIKLAMASI 2011 ZOlZl 2013|Agklama Sonug|Genel degerlendirme
T -
- Fonlar / fonlar = Gelirler - gider
Likidite Kisttlanmamis Fon Orani
o 5 ' Gelirler tahahhitleri hesabi 83,50% 70,244 69,53 Artarsa likidite artar

FAKTOR GOSTERGE FORMUL

[Nokit+ Nakde Esdeger
Liidite tkidite Orani Vil +Yatnmar)/ isa
Vadel Vil iler 055 109 095 vt liditeartar
[Nakit+ Nakde Esdeger
Likidite QuickOran VarlKlar + lacaklar)/ Kisa
Vadel Vikirmilikler 109 096 vt liditeartar
" Donen Varl iar/ Ksa Vadel
ke ceri Oran kil 158 170wtarsalkidteartar | +
' ' ' [vtarsa kaynakiar
I Toplam Gelil Toplam Gelil
G oplam Gelirler oplam Gelirler 1610274.137,00| 1.752.781.665,00| 2.086.778.137,00 artmitr +

G2kaynaklardan elde edilen gelrlr:

02 Kaynaklardan Elde Edilen ‘ - "
vergi gelirleri + tesebbiis ve milkiyet

" A i
Gelirler 0z Kaynak Gelirleri Orani Gelrler Toplam Gelirler

853% rtarsa imkanlariartar | +

Merkezi

Merker itge Geller / Brt
Hilimetle | Merkez Bite Gelrlri Orani 1 Bite Gelier B

Faaliyet Gelri

Hligkiler 9147% 8591%|Atarsa bagmllikartar |+
ellr | Esnek eyt GllrOra| 57Ok FolvtGlrlr /e s faiyet gl st

Faaliyet Gelirleri 6874 8 11%|Artarsa imkanlaniartar | +

: ek Sefrl Faaliet Glirleri /|12 Tk e edlengelrer: fiksek olmasiuzn Geliler konusunda
Gelrler | Tek Seferlik Gelirler Orani . Jirl Jirler ba donem sirdrilebililig S
" veyardinlar vb) VERIYE ULASILAMADI etiler 5
Ueretve Faturalardan Elde

Gelirler | Kullanici Katisi Kargilama Orani Edilen Gelile /gl

Hizmetlre Yaplan  [lgli birimlerin mali tablo bilgilerine

Harcamalar ihtiyag var VERIVE ULASILAMADI iksek olmas olumludur

Gelirer KisiBagi Vergi Toplam Vergiler / Nifus 7,78]Artmast imbanlariarturr | -
Gelirler Kisi Basl Gelir Toplam Gelirler/Niifus 396, 513,86Artmasi imkanlari arttirr [+

Geli Eksik Gergeklesme Orani
(Bitgede Gngarlen Net Faaliyet | Eksik Gelir Miktari/ Net

Gelirler
Geliri - Gergeklesen Net Faaliyet Faaliyet Gelirleri (Bitge gelir tahminleri - tahsil edilen
Geliri geir) / tahsil edilen gelir -0,319%|Artmas! olumsuzdur +
y . Faaliyet giderleri = (personel
Faaliyet Giderleri / Topl:

Giderler | FaaliyetGiderleriOrani | é‘:;‘e:r/ P i erleri + mal ve hizmet almlar + vtmasi olumludur (daha

sermaye giderleri) 65,34% fazla hizmet sunulur) NOTR| ar

Faaliyet giderleri = | !
. - . aaliet gidrer .[persone daha fazla hizmet
Giderler Kisi Bagl Harcamalar Faaliyet Giderleri / Nifus  [giderleri +mal ve hizmet alimlari + Artmast olumludur (daha

1
|sermaye giderleri) / 333,71fazla hizmet sunulur) sunulmus

[
Giderer | KisiBos Galan SaysBelediv Galan Say s ptmastolumludur (daha
10]fala hizmet sunulur)
e st clumludur
Iktisadi Tesebbis Iktisadi Kurum hasilat]; (iktisadi kuruluglar kar

jorev zararlar| 78.008.227,00]

Sonuglari

— e kst anmams Fan Totan (Mal ve hizmet giderleri +sermaye Viksek olmas! olumludur,
Biltge Dengesi Orani giderlericari transferler) /toplam serbestkaynaklari
Sonuglari | Net Gelirler ) o
gelirler 64,97% X 41,87%|gdsteriri
Faali Toplam Gelirler / Toplam
o FaalietOran ¢ [T Viksekoimasiolumludur,
Sonuglari Giderler
112,12%) 99,53%|biltce dengesini gasterir
" oo
Faaliyet KisiBag Bitge Falas g Toplam Biltge Fazlasi (Aigl) /
sanu;lan Niifus 42,86 4] -2,44 | Viksek olmasi olumludur
B Toplam Yiikiimldl ikler /
Borg Yapis! Yikiimldldk Orani
o Toplam Gelirle 60674 47,68%|Disik ol mast olumludur
Uzun Vadeli Borglar / Toplam
Borg Yapis! Uzun Vadeli Borg Orani olumlu ve olumsuz
oA %ore Varlilar 105634 9,07%|Disik o mast olumludur "
gostergeler var
Borg Vit | Kis Bt U Vadel g | P12 U VadelBorlar/
oA BEE g Nifus 161024] 150584] 179,43 6| Dilsik olmasi olumludur | -
Borg Yapis! Borg Servis Orani Net Bor Odemesi / Gelirler [Faiz giderleri / gelirler 3,02% 3614 2,64%|Diisik olmasi olumludur | +
Borg Yapst Finanse Edilmemig Emeklilik | Finanse Edilmemis Emeklilik [Kidem tazminati kargiliklar /
O kimlieri Orant | Vikiimlililer / Ozkaynaklar |sakaynakiar 0,00 000 0,41%|Disik olmast olumludur | NOTR
Varliklarin Net Varliklar / Toplam
NetVarlik Orani
Durumu ! Varliklar Gakaynaklar / varlilar 034 0,87]Yiksek olmast olumludur [NOTR
i
VrlKisrn Duran Varl Kk BskimOnarm purn rlirin
Bakim Faaliyet Orani Menkul ve garyimenkul bakim onarim sirdirdlebilirligi
Durumu Giderleri / Duran Varliklar 3
iderleri / duran varlklar 087% 0,89% 1,10%|hakkinda bilgi verir
olumlu ve olumsuz
Varliklarin . | Sermaye Yatirimi Harcamalan ) gostergeler var
Yatiim Harcamalari Seviyesi N Viksek olmasi olumludur,
Durumu /Toplam Giderler ) ) .
Sermaye giderleri / giderler 37,51% 37,86%) 37,77%|hizmet altyapisi gelisir | NOTR
Varliklarin Sermaye Yatirimi Harcamalari
Yatirimlarin Varliklara Orani o X
Durumu /Duran Varliklar Sermaye giderleri / varliklar 9,18%) 8,99%| 9,86%|Artmasi ol umludur NOTR
varlid Amortisman Giderleri /
aD” o Amortisman Orani Amortismana Tabi Duran
A Varlilar VERIVE ULASILAMADI

Sayistay Dergisi ® Sayi:105 | 35
Nisan - Haziran 2017



Kamu Kurumlarinda Mali Tablo Analiz Yéntemlerinin Uygulanabilirligi

Oranlar gruplar itibariyle incelendiginde likidite oranlari, gelir oranlari,
gider oranlari, faaliyet oranlari, uzun vadeli borg oranlari ve varlik oranlarinin

yer aldigi gorilmektedir.

Likidite oranlari belediyenin kisa vadeli borglarini 6deme giicini
gostermektedir. Ozel sekisr icin kullanilan cari oran, asit test orani gibi oranlarin
yaninda kamu idarelerinde bitcenin saglom ve ana gelir kaynagi olmasi
nedeniyle kisitlanmamis fonlarin payr da kisa vade borg &deme giiciini temsil
eden oranlardan biri olarak karsimiza gikmaktadir. X Biyiksehir Belediyesinin
likidite oranlarindaki gelismeler incelendiginde cari oran disindaki oranlarda bir
bozulma oldugu gérilmektedir. Ozellikle kistlanmamis fonlardaki azalis kayda
degerdir.

Gelir oranlari belediyelerin gelirlerinin ne kadar oldugu, kaynaklari
ve kdlitesi ile ilgili bilgiler vermektedir. Oz kaynak gelirleri orani belediyenin
kendi gérev alani kapsaminda elde ettigi gelirlerini, merkezi bitce gelirleri bu
bitceden alinan pay, esnek faaliyet gelirleri belediyenin dogrudan kontrolindeki
faaliyetlerden elde ettigi gelirleri, tek seferlik gelirler sirekliligi olmayan dolayisiyla
givenilir olmayan gelirleri, kullanici katkisi karsilama orani belediyenin fatura
karsiligi hizmet saglayan (su idaresi, ulasim idaresi gibi) birimlerinin kendi
faaliyetlerini sirdirebilme kapasitesini temsil etmektedir. Ayrica, kisi basi vergi ve
kisi basi gelir rakamlar belediye sinirlarinda yasayan vatandasa ayrilan kaynaklar
gostermektedir. Gelir eksik gerceklesme orani ise belediyenin biitgede dngérdigi
gelirlerini toplama kapasitesini géstermektedir. X Biyiksehir Belediyesinin gelir
oranlarinin bir kismi faaliyet raporlarinda gerekli bilgiler bulunmamasi nedeniyle
hesaplanamamis olmakla birlikte genel olarak Belediyenin gelirleriyle ilgili olumlu

gelismeler oldugu gorilmektedir.

Gider oranlari belediyelerin giderleri ve hizmetleri ile ilgili bilgiler
vermektedir. Faaliyet giderleri belediyelerin asil faaliyetleri icin harcadiklar:
tutar temsil etmekte olup bu oranin artmasi vatandasa biteden daha fazla
dogrudan hizmet sunuldugunu géstermektedir. Kisi basi harcamalar ile kisi basi
personel sayisi da benzer etkiler yaratmaktadir. X Biyyiiksehir Belediyesinin gider
oranlarindaki gelismeler incelendiginde faaliyet giderleri orani artmamis olmakla
birlikte kisi basi gider ve kisi basi personel sayilari artmistir. Belediyenin gider
oranlarinda genel olarak olumlu gelismeler s6z konusudur.

Faaliyet sonuclari oranlari belediyelerin faaliyetlerinin verimliligi, etkinligi
ve surdirilebilirligi ile ilgili bilgiler vermektedir. iktisadi tesebbiis kar/zarar orani
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belediyeye ait tesebbislerin mali durumunu gésteren ok dnemli bir orandir.
Bitce dengesi orani, faaliyet orani ve kisi basi bitce fazlasi/acigi oranlari ise
bitcenin durumu ve sirdirilebilirligini géstermektedir. Siregelen bitce agiklar:
ve dengesizlikleri ile artan tesebbis zararlar belediyelerin mali durumlarinin
bozulmasina ve faaliyetlerini sirdirememesine neden olabilir. X Buyiksehir
Belediyesinin faaliyet oranlari incelendiginde tesebbiis karlarinin arthgi, bitce
dengesi ve faaliyet oranlarinin distigu, kisi basi bitce fazlasinin yerini kisi basi
biitce aciginin aldigr gérilmektedir. Ozellikle bitce dengesi oranindaki degisme
dikkat gekicidir. Bu azalis bitce gelirlerinin nemli kisminin kisilanmis oldugunu
gostermektedir. Genel olarak Belediyenin faaliyet oranlarinda olumsuz gelismeler
oldugu gérilmektedir.

Bor¢ yapisi oranlari belediyelerin uzun dénem borglarini 6deme giicini
temsil etmektedirler. Bu oranlar yikimlilik orani, uzun vadeli borg orani, kisi
basi uzun vadeli borg, borg servis orani, emeklilik yikimlilokleri oramidir. X
Biyiksehir Belediyesinin bor¢ oranlari incelendiginde toplam yikimliliklerin
dustigu, kisi basi borglarin arthgi, borg servis oraninin distigi gorilmektedir.
Borg oranlarinda olumlu ve olumsuz gelismeler gérilmektedir.

Varlik oranlari ise belediyelerinin sagladiklar hizmetlerin fiziki dayanag
olan bina, arag, alt yapi ve Ust yapi yatirimlari gibi varliklar ve bu varliklarin
surdurilebilirligi ile ilgili bilgiler saglamaktadir. Net varlik orani yikimlilikler
ciktiktan sonraki varliklarin top|c:m varliklara oranini, bakim qu|iyet orani
duran varliklarin sirdirilebilirligini, yatirm harcamalar bu giderlerin toplam
giderler icindeki payini, yatirmlarin varliklara orani yatirm harcamalarinin
toplam varliklara oranini, amortisman giderleri ise amortismanlarin oranini
gostermektedir. S6z konusu Buyiksehir Belediyesinin varlik oranlari incelendiginde
net varliklarinin arthgi gorilmektedir. Bu oran zaten oldukga yiksek bir oran
oldugundan belediyenin varliklarinin &nemli boyutlarda oldugu anlasiimaktadir.
Duran varliklarin bakim onarim giderleri de bir artis géstermektedir. Bu durum
Belediyenin varliklarinin émriini ve kalitesini artirmak amaciyla yapmis oldugu
harcamalarini artirdigini géstermekte, saglanan hizmetlerin - sirdirilebilirligi
agisindan olumlu karsilanmaktadir. Yatirim harcamasi seviyesi ve yatirimlarin
varliklara orani géstergelerinde ise kayda deger bir gelisme gorilmemektedir.
Belediyenin sermaye yatirmlari yatay seyretmektedir. Amortisman orani ise
Belediyenin faaliyet raporunda bu konuda bilgi saglayan Faaliyet Sonuglari
Tablosu yer almadigindan hesaplanamamistir. Ancak, varlik oranlarinda genel
olarak olumlu ya da olumsuz bir gelisme olmadigi gérilmektedir.
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SONUC

Kamu sektdriinde mali tablo analiz ydntemlerinin incelenmesi ve Tirkiye'de
kamu mali raporlarinda uygulanabilirliginin ¢calisildigr bu makalede, Tirkiye'de
2001 sonrasi ddnemde kapsamli bir muhasebe ve raporlama sistemine gesildig;,
bu sistemde hazirlanan mali tablolarin mali tablo analizine uygun bir yapida
oldugu gorilmistir.

Ornek uygulama sonuclarindan da gérildigi gibi mali tablo analiz
yontemlerinin kamu idarelerinin mali tablolari icin de uygulanmasi ve daha da
gelistirilmesi mimkin olup s6z konusu andlizler idarelerin mali durumlari, mali
durumlarindaki gelismeler ve faaliyetlerinin etkinlik ve verimliligi acisindan &nemli
bilgiler saglamaktadir.

Kamu sektériinde mali tablolarin amaglari dikkate alinarak érnek uygulama
sonuglari incelendiginde;

« Dikey analiz idarenin mali yapisi, kaynaklarin kullanimi ve dagilimi, nakit
ihtiyacinin nasil karsilandigi, finansman kaynaklarinin neler oldugu konularinda
bilgiler saglamakta,

e Yatay andliz ile trend analizleri kurumlarin mali durumlari ve mali
durumlarinda ortaya gikan degisiklikler hakkinda bilgiler vermekte,

e Oran andlizleri kurumlarin mali durumlari, mali yapisi, kaynaklarin
kullanimi, mali durumdaki degisiklikler, faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi, borg ve
hizmet strdurilebilirligi ile ilgili bilgiler saglamakta,

e Analizler kurumlarin denetiminde i¢ denetim birimleri ile yilksek denetim
kurumu olan Sayistaya denetim riskleri ve tutarsizliklarin tespiti konularinda
bilgiler saglamaktadir.

Bu yonleriyle mali tablo analizleri mali tablolarin hazirlanma amaglarinin
tamamlanmasini ve gergeklestirimesini saglayan faydali araglar olarak karsimiza
cikmaktadir. Analiz ydntemlerinin, dzellikle oran andlizlerinin, tim kamu idareleri
icin kullanilmasinin ise kurum bazli detayli inceleme ve calismalar neticesinde
uygun ydntem ve oranlarin gelistirilmesi netficesinde gergeklestirilmesi miimkiin
gorinmektedir. Bu asamada akademisyenlere, i¢ denetcilere ve Sayistaya gdrev
dismektedir. Kamu sektdriinde mali tablo analizi uygulamalar 6zellikle Glkemizde
oldukga yeni bir alan olmakla birlikte bu konudaki ¢alisma ve gelismeler etkin
karar almaya, seffaflik ve hesap verebilirlige dnemli katkilar saglayacakhr.
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