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lyi yénetimin temeli olan ve aslinda devlet-vatandas arasinda saglam given
iliskilerinin tesis edilmesini saglayan etik ydnetim, ilkemizde de &n plana ¢ikmis ve Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu ile buna iliskin kurumsal yapi da olusturulmustur. Kurul, Tirkiye'de
dnemli calismalar basari ile gerceklestirmis olsa da zaman icerisinde ortaya cikan
gelismelerle (mevzuat eksiklikleri, Kanun maddesinin iptali, personel ve mali durumu vb.)
birlikte Kurulun etkinligi sorgulanmaya baslanmistir. Bu gercevede bu calismada, Tirk kamu
yonetiminde etik kiiltirin yerlestirilmesi y&ninde, Kurulun mevcut yapisinda karsilashg
sorunlar Uzerinden yeniden yapilandirlmasi ve etkinliginin artirilmasina iliskin ¢&zim
onerileri gefirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Etkinlik, iyi Yonetim,
Guven.

ABSTRACT

Ethics management, which is the basis of good governance and ensures to create
a trust relationship between the government and citizens, came to the foreground in our
country, and the institutional structure for this was established with Council of Ethics for
Public Officials. Although the Council carried out some important works successfully, the
effectiveness of it was started to be questioned with the new developments that emerged
in time (lack of regulation, cancellation of the article, personnel, and fiscal situation, etc.).
In this framework, this study provides solutions to reorganize the council and improve its
effectiveness by analyzing the current issues that the council faces today to establish ethics
culture in Turkish Public Administration.
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GiRiS

Kamu ydnetiminde etik tarhismalarinin kskeni ok eski dénemlere uzansa
da modern anloamda etk tartismalarinin 1970’lerden itibaren yogunlashg
soylenebilir. Ozellikle burokratik-siyasal sistemde kiiciik ihlallerden biyik
skandallara kadar uzanan etik disi davranislar, kamuoyunun etik olgusuna dikkat
cekmesini saglamistir (Goss, 1996: 578, Kamto, 1997: 295, Bowman, 2000:
673'ten Akt. Oktem ve Omiirgénilsen, 2005: 231). Ozellikle devlet ile vatandas
arasindaki giivenin olusturulmasi ve saglamlastirilmasi, yénetimde zamanla ortaya
cikan yozlasma ve bozulmalarin énlenebilmesi ile ilke ve degerler cercevesinde
hareket eden bir ydnetim sisteminin olusturulmasinda etik dnemli bir yer tutmustur.
Bu agidan tarihsel siirec icerisinde yasanan gelismelere ve yonetim anlayisindaki
degisimlere paralel olarak ilke y&netim sistemlerinde etik &n plana gikmistir.

Ulkemizde de etik altyapisinin olusturulmasi, daginik bir bicimde mevzuatta
yer alan kural ve ilkelerin bir bitinltk icinde ele alinmasi, kurumsal bir yapinin
olusturulmasi dogrultusunda “5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”la adim atilmistir. Boyle
bir adimin atlmasinda igsel faktsrler (hikimetlerin halkin yénetimde seffaflik,
hesap verebilirlik ve kahlimin artirilmasi konusundaki ihtiyag ve talepleri karsisinda
yaptiklari siyasal vaatler) oldugu kadar elbette dissal (AB, Greco, Uluslararasi
Saydamlik érgﬁtﬁ vb.) faktérler ((")mﬁrgénijben, 2016: 7) de etkili olmustur. Ancak
énemli olan nasil bir sistem olusturuldugu ve bu olusturulan sistemle hedeflenen
degisim ve dénisimi gerc,ek|estirme anlaminda hqngi asamada bu|unu|o|u§1uo|ur.

5176 sayil Kanun’la olusturulan sistemde, baslangig asamasinda eksiklikler
oldugu gibi zaman igerisinde ortaya gikan gelismelerle birlikte sonradan da bir
takim eksiklikler/sorunlar ortaya ¢ikmistr. Ancak ortaya cikan yeni durumlara
gore revizyon yapilmasinda geg kalindigi igin de giin gegtikge giiciinii ve etkisini
kaybeden bir etik sistemi ile karsi karsiya kalinmishr.

Bu calismada 5176 sayili Kanun'la Tirk kamu ydnetim sisteminde yer bulan
Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun (KGEK) mevcut yapisi, yirittigi calismalar ve
karsilash@r sorunlar ele alinmak suretiyle bu ercevede Kurulun ve dolayisiyla etik
sisteminin etkinligini arirmak icin hangi adimlarin atilabilecegi ortaya konulmaya
calsilacaktir. Buradaki amag, kamu y&netiminde etik kiltirin gelistirilmesinin
en etkin sekilde hangi kurumsal yapiyla gerceklestirilebilecegine ysnelik ¢&zim
nerileri sunmakr.
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1. KAMU YONETIMINDE ETiK

Giniimizde tip, sanat, siyaset, ydnetim, spor vb. bircok alanda kullanilan ve
aslinda temelinde insanlarin neleri yapip neleri yapmamalari gerektigini gsteren
bir dizi degerler bitini olan etik (Ozdemir, 2011: 2) kamu yénetiminde de yer
bulmustur. Etik kavrami, kamu yénetiminde yeni yaklasimin bir Grini olarak 6n
plana ¢ikmis ve Glkelere gére degisen bazi kurum ve kurallarla benimsenmistir.

Kamu etigi, kamu yoneticilerinin, karar alirken ve kamu hizmetlerini
yuritirken uymalari gereken diristlik, tarafsizlik, hesap verebilirlik, saydamlik,
kamu yararini gdzetme gibi bir takim ilke ve degerler biitinini ifade etmektedir
(Eryilmaz, 2010: 330). Bu ilke ve degerler, aslinda yasanilan sorunlara ¢6ziim
niteliginde olabilecek &neriler ve uygulamalardan olusmaktadir. S6z konusu ilke ve
degerlere ya da kamu gérevlilerinin islem ve eylemlerine iliskin elbette mevzuatta
bir takim diizenlemeler yer almaktadir ancak mevzuatta yer alan diizenlemelerin
disinda kalan bir alanin da bulundugu géz ardi edilmemelidir. Ozellikle kamu
ydnetiminde yasanan dénisimle birlikte geleneksel kamu ydnetimi ilkelerinin
yetersizligi gorilmis ve yalnizca yasalara uymaya dayali etik anlayisinin yaninda
evrensel etik ilke ve kodlara uymaya dayali bir etik anlayisi da yikselmistir
(Oztepe, 2013: 104). Dolayisiyla ginimizde kamuda etik, kamu gérevlilerinin
mevzuatta yer alan dizenlemelere uyarken ayni zamanda bir diger ynlendirici/
yol gdsterici olan etik davranis ilkelerini de dikkate almasini icermektedir denebilir.

Kamu ydnetimlerinde gériilebilen etik sorunlar ve etik disi davranislar
vatandaslarin devlete olan giivenini olumsuz etkilemektedir. Ayrica yozlasmis
uygulamalar kamu ydnetimlerinin ciddi prestij ve sayginlik kaybetmelerine
neden olmakta; vatandaslar nezdinde ydnetimin givenilirligi ve imaiji artik etik
davranip davranmamalariyla iliskili olarak algilanmaktadir (Gékee ve Orselli,
2011: 48). Etik kavrami, ahlak, deger ve hukuk kavramlari cercevesinde
iliskilerin diizenlenmesinde iyi degerlere sahip olma ve uygulamanin neminden
bahsetmekte olup kamu yénetiminde etik, degerlerin &nemi, devlete ve topluma
karsi given olusturmanin ve bunu devam ettirmenin geregi olarak ortaya
ctkmaktadir (Gokeelik, 2010: 55). Bu cercevede vatandas ile devlet arasinda
saglikli ve givenilir iliskinin tesisinde, ydnetimin igsel denetimi gerceklestirerek hem
paydaslari hem de vatandas karsisinda sayginligini artirmasinda etik én plana
cikmaktadir. Fakat hicbir zaman etige ve etik kodlara sihirli bir degnek, ydnetimde
ortaya gikan her sorunu ¢gézmeye muktedir bir kavram olarak bakilmamalidir. Etik,
bir yonetimde tim kurum ve kurallariyla benimsendigi, sahiplenildigi ve sirekli
gelistirildigi takdirde basaryr getirebilecektir. Aksi halde duvarlari ve masalar:
sUsleyen sisly ilkelerden &te bir anlam ifade etmeyecektir.
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Bu cercevede kiiresel/evrensel kamu ydnetimi etiginin temel savunusu
olan, iyi isleyen bir kamu ynetiminin olabilmesi icin iyi isleyen bir etik altyapinin
da var olmasi gerekliligi 6n plana cikmaktadir. Bu noktada da lkelerin kendi
hukuk sistemleri icerisinde konuya iliskin hikimler iceren yasal diizenlemeleri ile
taraf olduklari c,esiﬂi uluslararasi qnﬂc;mo ya da dUzen|eme|er, etik <:||tyqp|n|n
temel unsurlarini olusturmaktadir (éztepe, 2013: 193-194). Ulkemizde de etik
alt yapinin kurulmasi dogrultusunda adim ahlmis ve 2004 yilinda 5176 sayils
Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilimas
Hakkinda Kanun cikarilmistr. 5176 sayili Kanun ve 2005 yilinda yayimlanan
Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ile mevzuatta yer alan cesitli ilke ve kurallarin bir bijtin olarak bir
araya getirilmesi ve Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun (KGEK) kurulmasiyla da
bu ilkelerin uygulanmasinin takip edilmesinin amaglandigi, kurumsallasmanin
saglandigi sdylenebilir. S6z konusu Kanun ve Yonetmelik'in gikmasinda yonetim
anlayisindaki degisim, uluslararasi kurum ve kuruluslar ile AB iyelik sireci vb.
etkilerin oldugu da yadsinamaz bir gercektir.

2. KAMU GOREVLILERIi ETIK KURULUNDA MEVCUT DURUM

Ulkemizde etik altyapinin kurulmasi, kurumsal bir sistemin olusturulmasi ve
etik kiilturin yayginlastrilmasi agisindan 5176 sayili Kanun ile nemli bir adim
ahlmishr. 5176 sayili Kanun, kamu gérevlilerinin uymalari gereken disristlik,
adalet, tarafsizlik, saydamlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi
etik davranis ilkelerinin belirlenmesi ve bu ilkelerin uygulanmasinin gézetilmesini
amaglayan bir dizenlemedir. S6z konusu diizenleme ile Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu olusturuldugu gibi etik sistemin bir biitin olarak ele alinmasi da miimkiin

hale gelmistir.

KGEK'nin kuruldugu ilk yillarda etik sisteminin temel altyapisini olusturma,
alt diizenlemeleri hazirlama ve aslinda bunlarla birlikte kamuda benimsenme
sUrecinin yasandigi sdylenebilir. 2005 yilinda yiirirlige konulan Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri ve Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik ile de etik
davranis ilkeleri ve bu ilkelerin ihlal edilmesi halinde nasil bir siireg izlenecegi
diizenlenmistir. Yénetmelik, Kanun’dan daha genis alanlari dizenlediginden (etik
komisyonlari, basvuru agisindan iki yillik zaman asimi siresi vs) Kurulu zaman

zaman davalarla ve elestirilerle karsi karsiya da birakmishr.
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KGEK, kuruldugu ginden giinimiize kadar ilkemizde etik altyapinin
kurulmasi  gercevesinde son derece &nemli calismalara imza atmis, bazi
kamu gorevlileri hakkinda etik ihlal kararlar vermis ve kamuda etik bilincin
yayginlashrilmasini tesvik etmistir. Hatta zaman zaman sivil toplum kuruluslari,
ézel sektor vb. alanlarinda calismalar yiriterek kamunun disinda toplumda
etik kiltirtn yayginlashinlmasi dogrultusunda calismalar yiritmistir. Ancak bu
sirecte KGEK'in hem mevzuat agisindan hem de idari ve teknik agidan yeniden
ele alinmasini gerektirecek gelismelerin yasandigi gorilmektedir. Bu cercevede
KGEK'in mevcut durumu analiz edildikten sonra bu cercevede hangi adimlarin
ahlabilecegine iliskin dneriler gelistirilecektir.

2.1. Mevzuat Acisindan Mevcut Durum

KGEK, 5176 sayili Kanun’la kurulmus olup Baskani ve iyeleri Bakanlar
Kurulu karariyla atanmaktadir. Kurulda Bakanlik gérevi yapmis 1 Gye, il belediye
baskanhigr yapmis 1 Uye, Yargitay, Danistay, Sayistay tyeliginden emekli olmus
3 Uye, mistesarlik, biyukelgilik, valilik, bagimsiz ve dizenleyici kurul baskanhg
yapmis 3 Uye, rektdrlik ya da dekanlik yapmis 2 Gye, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda en Ust kademe yéneticiligi yapmis 1 Uye olmak izere,
toplamda 11 Gye (1'i Baskan) gérev yapmaktadir.

5176 saylll Kanun'un 3. maddesine gére Kurul, kamu gérevlilerinin
uymalar gereken etik davranis ilkelerini belirlemek ve kamuda etik kiltiring
yerlestirmek; bu alanda ¢alismalar yapmak veya yapilan calismalara destek olmak
ve etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla kendiliginden veya yapilacak
basvurular zerine gerekli inceleme ve arashrmayi yapmak gérev ve yetkilerini
haizdir. Kurul, 5176 sayili Kanun ve alt mevzuat uyarinca kamuda etik kiltirin
yerlestirilmesine iliskin 8nemli galismalar yiriitmeye devam etse de meveut yapida
bir takim sorunlar ve elestiriler ile karsilashgi da kaginilmaz bir gercekir.

KGEK’e getirilen 6nemli elestirilerden bir tanesi 5176 sayili Kanun
kapsami disinda birakilan kurum ve kuruluslara iliskindir. Ancak s6z konusu
elestirileri yaparken Kurulun mevcut yapisi, gorevleri ve yetkileri de bir arada
dustnilmelidir. Kurul, kamu gérevlileri esas alinarak kurulmus ve faaliyet alani
bu cercevede belirlenmistir. Dolayisiyla Kurulun meveut yapisi ve kurulus amaci
ile kapsam disinda bulunan makam/kurum/kisileri inceleme imkani zaten
bulunmamakta olup kapsam igindeki kurum/kurulus ve kisiler ile de amaglanan
déniisim gerceklestirilebilecektir. Kaldi ki Glkemizde siyasi etik, akademisyenler
icin etik, yargi mensup|0r| icin etik vb. calismalar yUrUtU|mekteo|ir. Bu acidan
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Kanun ile kapsam disinda birakilmis  kurum/kisi/makamdakilerin -~ devlet
sistemindeki konumu, 6zel diizenlemeleri ve Kurulun kurulus amaci cercevesinde
degerlendirilmeye tabi tutulmalidir. Ancak, Kurulun inceleme alanindaki kamu
gorevlilerinin daire baskani ve Uzerindeki kamu gérevlileri (mevcut durumda
genel midir ve iizerindeki kamu gérevlileri) olarak yeniden diizenlenmesinin de
yararl olacagr degerlendirilmektedir.

5176 sayili Kanun hazirlanirken hizli hareket edildigi ve dolayisiyla bir
takim eksiklikleri binyesinde barindirdigi disinilmektedir. Bu eksiklikler ise
KGEK'in isleyisinde bir takim sorunlar beraberinde getirmektedir. Ornegin,
5176 sayil Kanun’un 2. maddesine gére Uyelerin gérev siresi dort yil olup siresi
dolan Uyeler Bakanlar Kurulunca yeniden segilebilirler. Kurul Gyelerinin gdrev
sUresi dolmadan gérevlerine son verilemez. Ancak yeler, ciddi bir hastalik veya
engellilik nedeniyle is gérememeleri veya atamaya iliskin sartlari kaybetmeleri
halinde, atandiklari usule gére siresi dolmadan gérevden alinir. Uyeler, gérevi
kstiye kullanmaktan veya yiz kizarhcr bir sugtan mahkim olmalari halinde
ise Basbakan onayiyla gérevden alinir. Gérevden alma nedeniyle veya siresi
dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul iyeliklerine bir ay igerisinde
Bakanlar Kurulunca yeniden atama yapilr.

S6z konusu dizenlemeden gorilecegi Uzere Uyelerin gorev siresi
diizenlenmis ancak Uyelerin gérev siiresi sona erdikten sonra ne kadar sirede
atanacaklarina ve bu atama sirecinin uzun siirmesi ihtimalinde meveut Gyelerin
yeni Uyeler segilinceye kadar gérevlerini devam efttirip ettirmeyeceklerine iliskin
bir dizenleme yapilmamishr. Bu durum ise mevcut Uyelerin gérev siiresi biter
bitmez yeni Uye segimi yapilmamasi halinde fillen KGEK'in gérev yapamamasi
anlamina gelmektedir ki bu durumla karsi karsiya da kalinmistir. Ornegin 2012
yilinda Uyelerin gérev siresi 11 Eylil 2012' tarihi itibariyla sona ermis ancak
yeni Uyeler 19 Aralik 2012 ( RG: 19/12/2012, Sayr: 28502) tarihinde ancak
atanabilmistir. Yani aslinda 12 Eylil 2012 tarihinden 19 Aralik 2012 tarihine
kadar Kurul fillen gérev yapamamistir. Mevcut durumda da Gyelerin gérev siresi
19 Aralik 2016 tarihinde sona ermesine karsin Nisan 2017 tarihi itibariyle heniiz
Kurul Gyeliklerine atama yapilmamistir. Dolayisiyla hizmette sireklilik agisindan
mevzuattaki bu durumun ivedilikle dikkate alinmasi gereklidir.

1 Kurul Gyelerinin atanma kararlari, 2008 yilinda 11 Eylil 2008 tarihli ve 26994 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmistir. Dolayisiyla 4 yillik gérev sireleri 11 Eylil 2012 tarihi itibariyle sona
ermistir. 19 Aralik 2012 tarihinde atanan tyelerin ise gorev siiresi 19 Aralik 2016 tarihi itibariyle
sona ermistir.
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5176 sayili Kanun’da yer alan diizenlemede “Gérevden alma nedeniyle
veya siresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul iyeliklerine bir ay
icerisinde Bakanlar Kurulunca yeniden atama yapilir.” htkmi bulunmakta ancak bu
hikim Uyelerin gérev sirelerinin olagan sekilde son bulmasini kapsamamaktadir.
Dolayisiyla 5176 sayili Kanun’da yer alan bu eksiklik Kurulun isleyisi ve sirekliligi
agisindan énemli bir sorun olarak varligini sirdiirmekte olup Kanun’a mevcut
Uyeler, yeni Uyeler segilinceye kadar gérevlerine devam eder seklinde bir hikim
eklenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

ikinci bir husus, Kurul etik ihlal kararlarinin Resmi Gazete’ de yayinlanmasina
iliskin 5176 sayili Kanun’un 5. maddesinin 3. fikrasinin Anayasa Mahkemesi’nin
4/2/2010 tarihli ve E.:2007/98, K.:2010/33 sayili Karari ile iptal edilmesinden
sonra yeni bir diizenleme yapilmamasi sonrasi ortaya gikan duruma iliskindir.
Mevcut durumda Kurul, genel midir ve st dizeydeki kamu gérevlileri hakkinda
kararlar almakta ve ilgili makam ve kisilere bildirmektedir. Yani Kurul kararlari
yalnizca bir fespitten ibaret olup kamu gérevlilerini caydirici, dogrudan o islem
ve eylemleri dnleyici bir fonksiyonu bulunmamaktadir. Bu durum ise Kurul'un
etik davranis ilkeleri gercevesinde inceleme yapmasi gérevinin sorgulanir hale
gelmesine neden olmaktadir. Etkili olmayan kararin kamu gérevlileri tarafindan
yeterince dikkate alinmasi da mimkiin olmamakia ve dolayisiyla KGEK'in inceleme
fonksiyonunu etkili sekilde icra etmesini giiglestirmekte, etkinligini azaltmaktadir.

Yine, 5176 sayili Kanun’un 6. maddesinin ilk fikrasinda kamu kurum ve
kuruluslarinin basvuru konusu ile ilgili bilgi ve belgeleri KGEK'e vermek zorunda
o|o|u§u diizenlenmis ve ikinci fikrasinda ise kamu kurum ve kurulus temsilcileri ile
ézel kuruluslarin ilgili temsilcilerinin bilgi almak icin cagrilabilecegi dizenlenmistir.
Bu durumda birinci fikraya gore &zel kuruluslar bilgi ve belge vermek zorunda
olmayip ancak ikinci fikraya gore ilgili temsilcileri cagrildiginda bilgi vermek
durumundadir. Bu ise celiskili bir durum ortaya cikarmakta olup incelemelerde
sorunlari beraberinde getirecektir. Ornegin Kurul, bir inceleme cercevesinde bir
6zel bankadan, otelden ya da sirketten bir takim belgeleri istediginde séz konusu
dzel kurulus bu belgeleri vermeyebilecektir.

Bir baska husus ise Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'in 29. maddesinde dizenlenen ancak 5176
sayil Kanun’da buna iliskin diizenleme bulunmayan etik komisyonlar konusudur.
Cinki Kanun’da dngérillmeyen bir komisyon, Yénetmelik'le olusturulmus ve bu
komisyonun nasil olusacagi ne gibi gdrevler yapacagi yalnizca Yonetmelik'te
diizenlenmistir. Dolayisiyla s6z konusu komisyonlara 5176 sayili Kanun’da
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yapilacak bir degisiklikle yer verilmeli ve gérev alanlari netlestirilmelidir. Aksi
halde mevcut durumda oldugu iizere hem mevzuat acisindan sikintili bir durum
ortaya cikmakta hem de uygulamada islevsiz komisyonlar olarak elestirilere
maruz kalmaktadir. Etik komisyonlari gerekli sekilde mevzuatta diizenlenerek
gorevleri netlestirildiginde etik kiiltirin gelistirilmesine son derece dnemli katkilar

saglayacak yapilardir.

Yénetmeligin 40. maddesinde “Olustugu tarihi izleyen giinden baslayarak
iki yil icinde yapilmayan etik ilkelere aykiri davranislar hakkindaki basvurular
incelenmez.” hikmi yer almakta olup 5176 sayili Kanun'da buna iliskin bir
hikim bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kanun’la sinirlanmaya tabi tutulmayan
basvuru siresi, Yonetmelik'le iki yillik bir sinirlamaya tabi tutulmustur ki bu durum

da hukuki acidan sorunludur.

Belirtilen hususlarin disinda KGEK iyeleri arasinda sendikalardan bir
Uyenin olmamasi (Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu temsilcisi yerine
toplu sézlesmelerde ve kamu gérevlilerinin haklarina iliskin s6z sahibi olan
sendikalardan bir temsilci olmasi daha yerinde olacakhr), dosyanin inceleme
sirasinda yargi organlarina gidilmesi halinde incelemenin durdurulmasi yerine
dosyanin islemden kaldirlmasi yéninde diizenleme olmasi, devlet teskilatindaki
yerinin net olmamasi (Basbakanliga bagl mi, bagimsiz mi2 Basbakanliga bagls
ise Basbakanlik teskilahndaki yeri2) vb. eksiklikler géze carpmaktadir. S6z konusu
eksiklikler ise KGEK'in isleyisinde, kamuda etik kijltiry yerlestirmedeki etkinliginde,
kamu gérevlileri tarafindan benimsenmesinde ve Kurulun sayginliginin artirilmasi
cahsmalarinda sorunlara neden olmaktadir. 5176 sayili Kanun'da oldugu gibi
Yénetmelik'te de benzer nitelikte yeniden diizenlenmeye ihtiyac duyulan maddeler
bulunmaktadir. Dolayisiyla KGEK, 5176 sayili Kanun’un meveut durumu ile zaman
icerisinde ahl kalan kurumlar kategorisine girmeye aday bir imaj sergilemekte

olup acilen yeniden disiinilmeye ve revize edilmeye ihtiyag bulunmaktadir.
2.2. Mevcut Yapisi (Personel, Bitce, Teskilat)

5176 sayili Kanun’un 2. maddesi uyarinca KGEK'in sekretarya hizmetleri
Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Midirligi tarafindan  yerine
getirilmektedir. Kurulun kendine 6zgii bir bijtcesi olmadig gibi Kurul kadrosunda
personel de bulunmamaktadir. Kurulda Basbakanlik iginden ve zaman zaman da

diger kurumlardan gérevlendirilen personel ile isler yiritilmektedir.
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Tablo 1: Yillar itibariyle KGEK'de Gérevli Personel Sayisi!
Unvanlar 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Daire Baskam 1 1 1 1 1 1 1
Adalet Basmiifettisi 2
Milkiye Basmiifettisi 1 1 1
Sayistay Denetcisi 3 3 3 3 -
Bashakanhk Uzmam 6 7 10 9 8 10 1 7
BHIM 3 3 3 3 3 3 3 3
Sef ] ] 1 1 1 1 1 1
Arastirmaa 1 1 1 1 1 1 1 1
Toplam 15 17 20 18 17 16 17 12

*Kaynak: http://www.etik.gov.tr/Raporlar.aspx@id=1

KGEK'de gérev yapan personelin unvanlara gére dagilimi ve toplam
personel sayisi incelendiginde baska kurumlardan gérevlendirilen inceleme/
denetim personelinin (mifettis veya denetci) oldukca sinirli oldugu hatta 2014
yilindan itibaren de hicbir gérevlendirmenin olmadigi gérislmektedir. Dolayisiyla
Kurul, etik ihlal iddiasiyla kendisine yapilan basvurular genel olarak Basbakanlk
uzmanlar aracihiiyla incelemektedir. Basbakanlik uzmanlari, meslege giris ve
yetistiriime sirecleri acisindan olduk¢a donanimli ve nitelikli personeller olsa
da denetim/inceleme isinin 6zel olarak yetistirilmeyi gerektiren ve bir takim
givencelere sahip olunmasi gereken bir is oldugu agikhir. Ornegin, ihaleye iliskin
bir etik disi durumda ihale dosyalarini inceleme teknik bilgi gerektiren bir is
olup bu alanda yeterli bilgi sahibi olunmasi gerekmektedir. Bu cergevede genel
olarak Basbakanlik uzmanlari araciligiyla etik ihlal iddialarinin incelenmesi
yerine denetim elemani kékenli kisilerin Kurulda istihdamina agirlik verilmesi ve
bu incelemelerin de bu kisilerle yiritilmesi ya da Kurulda inceleme gérevi icra
edecek uzmanlarin denetim isi icin 6zel egitime tabi tutulmasinin, bazi givencelere
sahip olmasinin daha saglikli olacagr degerlendirilmektedir.

Personele iliskin olarak Tablo 1’den de gérilecegi iizere Kurulun gérev
alani, hakkinda inceleme yaptgi kamu gérevlileri, yiritigi projeler ve
gerceklestirdigi egitim/seminerler dikkate alindiginda, nicelik olarak son derece
sinirl bir personel ile bu faaliyetleri icra ettigi gorilmektedir. Bu personelin bir
kisminin da idari islerde gérevlendirildigi (evrak, yazi vb.) dikkate alindiginda
inceleme faaliyetlerinde istihdam edilen personelin 8-10 kisiden olustugunu ve
dolayisiyla Kurulun yeteri kadar personele sahip olmadigini séylemek mismkiindir.
Bu cercevede, Kurulun mevcut personel sayisinin yeterli olmamasi ve personeli
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arasinda da denetim elemani kdkenli kisilerin olmamasi nedeniyle inceleme
faaliyetlerini yiriitmede sikinti yasayabilecegi sdylenebilir.

Kurulun bagimsiz bir bitcesi olmamakla birlikte belirli bazi giderleri igin
Basbakanlik bitgesi icerisinde harcama tertibi agildigi ve Kurulun da bu cergevede
harcamalar gerceklestirdigi gorilmektedir. Yillar itibariyle Kurula ayrilan denekler
asagidaki tabloda gorilmektedir.

Tablo 2: Yillar itibariyle KGEK Biitcesi?(TL)
2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Tiiketime Yonelik Mal

6.000 10.000 10.000 12.000 12.000 24.000 22.000
ve Malzeme Alimlan

Yolluk Giderleri 30000 30000 35000  45.000| 55000  60.000  47.000]  50.000
Temsil ve Tonitma 45000/  45000| 450000 250000 45000  18.000|  16.000|  20.000
Giderleri

Menkul Mal Gayri

Maddi Hok Al 13000 15000 250000 15000 5.000 9.000  8.000
Kar Amaa Giitmeyen

Kuruluslara - 100000 100000 168.000| 168.000 .| 4250000 350.000
Transferler

Toplam 75.000 194.000| 205.000| 273.000| 295.000 95.000| 521.000| 450.000

*Kaynak: http://www.etik.gov.tr/Raporlar.aspx?id=1

Kurula ayrilan 8deneklere iliskin Tablo 2 incelendiginde Kurulun olduksa
sinirli bir biste ile faaliyetlerini yirittigi sdylenebilir. Cinki Kurul’'un “Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluslara Transferler” harcama kalemindeki miktarlar ¢ikarildiginda
cizi bir bitce ile verilen gorev ve yetkileri icra ettigi gorilecektir. “Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluslara Transferler” harcama kalemi, Avrupa Birligi ile yiritilen
projelerde ilkemize diisen katki payina iliskin oldugundan bu tertipte yer alan
ddenegin Kurul biitcesine etkisinin ayri degerlendirilmesi dogru olacakhr. Yolluk
giderlerinin biyik oranda yelerin sehir disindan gelis-gidislerine iliskin oldugu
dikkate alindiginda, Ankara disi yerinde incelemelerin yogun olmasi halinde bu
tertipteki bitce ile s6z konusu harcamalarin karsilanmasi da son derece gictir.
Kurulun faaliyet alani geregi, kamuda etik kiltiriin gelistirilmesi/yayginlastiriimasi
cercevesinde faaliyetler yiiritmesi beklenirken ve dolayisiyla birgok organizasyon/
seminer/konferans gerceklestirmesi diisiinilirken temsil tanitma giderlerinde son
yillarda disis oldugu gézlenmektedir. Ayrica kamuda etik kiiltiri gelistirmeye/
yayginlastrmaya yénelik raporlarin, arashrmalarin, kilavuz ve diger dokimanlarin
hazirlanmasi ve dagilmasi da distnildiginde buna iliskin harcama tertibinde
de sinirl bir 3denek oldugu gérilmektedir.
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Kurula ayrilan bitceye bir biitin olarak bakildiginda séz konusu harcama
tertiplerindeki &denekler ile Kurulun kendisine verilen gdrev ve yetkileri etkin
bir sekilde gerceklestirmesinin oldukg¢a giic oldugu gérilmektedir. Bagimsiz
bitce elestirilerinden ziyade Kurulun etkin bir sekilde islemesini scgk:yoch
ddenekle desteklenmesi gerekmektedir. Bu, hem Kurulun faaliyetlerini etkin
olarak yiritmesini hem de kamuda ve daha genis olarak toplumda bilinirliginin/
taniniriginin artinllmasini saglayacakhr.

3. KAMU GOREVLILERI ETIK KURULUNUN iSLEVSELLIK
DURUMU

KGEK, 2005 yilindan bu yana fadliyetlerini yiritmekte olup basarili
isler/projeler gerceklestirmesine karsin heniiz arzu edilen diizeyde bir yapi
olusturulamadigi ve bilinirliginin saglanamadigi séylenebilir. Ozellikle ulusal
yayin kanallarinda “etik” ile ilgili yapilan yayinlarin neredeyse tamaminin Tirkiye
Futbol Federasyonu Etik Kurulu'na iliskin oldugu, toplumun zihninde “etik kurul”un
bu sekilde yer buldugu ve “etik kurul” denildiginde birgok kisinin aklina dncelikle
Turkiye Futbol Federasyonu Etik Kurulunun gelecegi disinilmektedir. Bu durum
bir kenara birakildiginda KGEK'in de mevcut yapisi ve olanaklari cergevesinde
nasil bir isleyis sergiledigi, kamu kurumlarinda ve daha genel olarak toplumda
gerektigi gibi bilinirligini ve etkinligini saglayip saglayamadigi hususunun ele
alinmasi yararli olacaktir. Kurul ne kadar etkin olur ve calismalari ses getirirse
sayginligi ve bilinirliligi de o kadar fazla olacaktr.

Kurul, 5176 sayili Kanun’un 3. maddesi cercevesinde ii¢ ana faaliyet
yiritmekte olup bunlar; etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddialarini inceleme
faaliyeti, etik kiltirin gelistirilmesi/yayginlashrilmasi faaliyeti ve etik davranis
ilkelerinin belirlenmesi faaliyetidir. Bu cercevede Kurulun islevselligini asagidaki
basliklarda ele almanin dogru olacag degerlendirilmektedir.

3.1. Kurul Kararlarinin Yaptirnm Boyutu

KGEK, 5176 sayili Kanun’un 4. maddesi geregince en az genel midir
veya esiti seviyedeki kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerini ihlal ettigi
iddiasiyla yapilan basvurulari (re’sen de inceleme yapabilmekte) incelemekle
gorevli ve yetkilidir. KGEK, 2004 yilinda 5176 sayili Kanun'la kuruldugunda Kurul
tarafindan incelenen kamu gérevlilerinin etik disi davranislar tespit edildiginde
buna iliskin Kurul kararinin Resmi Gazete’de yayinlanmasi éngérilmistir. Kurul,
ilk yillarda etik ihlal karari vermedigi icin bu yontemi kullanmasa da bir belediye
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baskani hakkinda verdigi etik ihlal kararinin Resmi Gazete’de (RG: 27 Ocak 2009
tarihli ve 27123 sayili) yayimlanmasi ile bir anda giindemde olan bir Kurul haline
gelmistir. Daha sonra verdigi etik ihlal kararlari da kamuoyunca yakindan takip
edilmis ve yayinlanan kararlar kamuda ve toplumda nemli etkiler yaratmistir.
Kurulun toplam 8 etik ihlal karari Resmi Gazete’de yayinlanabilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 4/2/2010 tarihli ve E.:2007/98, K: 2010/33
sayil karariile 5176 sayil Kanun'un 3. fikrasi (Kurul kararlarinin Resmi Gazete’de
yayinlanmasina iliskin fikra) iptal edilmis ve dolayistyla Kurul kararlarinin en dnemli
yaptirim giici Kurulun elinden alinmistir. Aslinda Anayasa Mahkemesinin karari
ile sorunlu olan alan dizeltilmistir. Cinki Anayasa Mahkemesinin kararinda da
bohsedﬂdiQi Uzere Kurul karari icrai nitelik tasimamakta ve mahkeme karari (idare
mahkemelerinde Kurul kararlarina dava agilmasi halinde) ile iptal edilebilmekte
iken etkisi icrai olup telafi edilemez durumlara sebebiyet vermekteydi. Ornegin,
Kurulun verdigi etik ihlal karari Resmi Gazete’de yayinlansa ve sonrasinda bu
karar, mahkemece iptal edilse, bu durumda ilgili kamu gérevlisi yargr kararina
ragmen telafi edilemez sekilde itibar kaybina maruz kalabilecektir. Bu agidan
5176 sayilh Kanun’un 5. maddesinin Gciinci fikrasinin iptalini elestirmekten
ziyade bu fikra iptal edildikten sonra Kurul kararlarinin etkinligini saglayacak
yeni bir mekanizmanin &nerilmemesi ve bu ydnde bir mevzuat degisikliginin
gerceklestirilmemesi énem kazanmaktadir. Ornegin, Kurul kararlarina 60 giinlik
idari dava agma siiresi igerisinde dava agilmamasi ya da dava agilmasi halinde
mahkeme kararinin kesinlesmesi iizerine Kurul kararinin Resmi Gazete'de
yayinlanmasi; Kurul kararinin ilgili Ust dizey ydneticinin daha Ust pozisyona
atanmasinda dikkate alinmasi vb. seklinde ¢ziim dnerileri disinilebilir.

Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararindan sonra Kurul kararlari Resmi
Gazete'de yayinlanamayinca Kurul, yeni bir ¢6ziim olarak etik ihlal kararlarinin
isim ve kurum adlari karartilmak suretiyle Kurul web sayfasinda (http://www.etik.
gov.tr/KurulKararlari.aspx2id=1) yayinlanmasi yoluna gitmistir. Ancak bu ¢6zim
ne yazik ki beklenen etkiyi gésterememektedir. Ciinkii Kurulun aldigr etik ihlal
kararlar web sayfasinda yayinlanmaya devam etmekte ancak bu kararlarin hangi
kamu gérevlileri hakkinda verildigi bilinmediginden kamuoyunun ve medyanin
ilgisi de yok denecek kadar az olmaktadir. Dolayisiyla bunu ilgili kamu gérevlileri
hakkinda bir yaptirim olarak dissinmek mimkin degildir.

Kurul kararlari, 5176 sayili Kanun’un 5. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
ilgililere (ilgili Bakanlik veya Kurum, basvuran kisi ve hakkinda inceleme yapilan
kamu gérevlisi) ve Basbakanlk Makamina yazili olarak bildirilmektedir. Bu
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bildirimlerin de aslinda dolayl bir yaptirim oldugu séylenebilir. Cink ilgili kurum,
kamu gérevlisi hakkinda ayri bir inceleme baslatarak yaptirim uygulayabilir ya
da gérevden alabilir. Ancak bu, kanuni bir zorunluluk degildir. Dolayisiyla Kurul
kararlari bu agidan da dogrudan bir yaptirim icermemektedir.

Mevzuatta yer alan diizenlemeler cercevesinde mevcut durumda Kurul
kararlarinin dogrudan bir yaptiriminin kalmadigi ve dolayli ¢ézimlerle sirecin
yonetildigi gorilmektedir. 5176 sayili Kanun'un ilk hali ve Kurulun kurulus amac
distnildiginde Kanun’un béylesi bir hikminin iptal edilmesi/cikarilmasi
ve bunu telafi edici bir dizenlemenin ivedilikle yapilmamasi énemli sorunlari
da beraberinde getirmistir. Bu durum Kurulun vermis oldugu kararlarin etkisini
azaltmakta, Kurulun etik ihlal iddialarini inceleme gérevi agisindan varliginin
sorgulanmasina neden olmakta ve Kurula yapilan basvuru sayilarini disirmektedir.
Cinki basvuru yapan kisi yaphgi basvurunun sonucunda ilgili kamu gérevlisine
bir etkisinin olmasini, devletin ilgili kisilere midahalesini bekleyerek hareket
etmektedir. S6z konusu etkinin olmadigi gérildiginde ise Kurula basvuru
yapilmamakta, baska kurum ve kuruluslara yénlenilmektedir. Bu durumu, Kurula
yillar itibariyle yapilan basvurular ve alinan kararlara iliskin asagidaki tabloda
da gérmek mimkindir.

Tablo 3: 2005-2016 Yillari Arasinda Kurula Yapilan Basvurular ve Sonuglari®

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Toplam
Basvuru Sayisi 78| 47| 64 114 115 311| 305 243| 326| 218| 126| 145| 2.092
:‘“'e Ayl 64| 31| 44| 50 12| 76| 47| 198| 236| 179 79| 15| 1430
asvury

Incelemeye 14 16| 14 1| 39| 109 75 64| 83| 44| 36| 44| 545
Alinan

Erk llol ol ol ol 1| 6 3 9o w 9o & 7 5| s
Karan Verilen

Erik ihlal Yok 10 5| 6| 6| 20| 36| 40| 25 34| 28| 2| 38| 27

*Kaynak: http://www.etik.gov.tr/Raporlar.aspx?id=1

Kurulayapilanbasvurularve sonuglarinailiskintabloincelendiginde yukarida
yapmis oldugumuz degerlendirme ok net olarak ortaya gikmaktadir. Tablodan
gorilecegi Uzere Kurul kararlarinin resmi gazetede yayinlanma yili olan 2009
Ocak-2010 Subat dénemi ve dolayisiyla toplumun Kurulun varligindan haberdar
olmasi, Kurul kararlari sonrasinda kararlarin ilgili kamu gérevlisi izerinde dnemli
etkisinin oldugunu gdrmesi ile 2010 ve 2011 yillarinda basvuru sayisinda ciddi
bir artis ortaya gikmishr. Yapilan bu basvurular cercevesinde de &rnegin 2010
yilinda 30 etik ihlal karari verilmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin séz konusu
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karar sonrasi KGEK'in etik ihlal kararlarinin Resmi Gazete’de yayinlanamamasi
ve dolayisiyla yaptirim boyutunun/etkisinin kalmamasi ile basvuru sayilarinda
ciddi oranda azalma oldugu gézlenmektedir. 2013 yilindaki durumun arizi bir
durum oldugu degerlendirilmekte olup heniiz kamuoyunda Kurul kararlarinin
etkisi hususunda (Resmi Gazete'de yayinlanamayacagr bilgisinin) yeterince bilgi
sahibi olunmamasinin etken oldugu distnilmektedir. Ciinkii daha sonraki yillarda
ciddi oranda dususler gézlenmektedir.

Sonug olarak, KGEK kararlarinin yaptirnm boyutunun ortadan kalkmasi,
daha sonrasinda da bu yaptirim yerine alternatif etkili ¢zimler getirilememesi ve
mevzuatta bu yénde degisikliklere gidilmemesi Kurulun inceleme fonksiyonunun
gin gectike geri planda kalmasina, basvuru sayilarinda dismeye, Kurulun
etkisinin ve buna paralel olarak kararlarinin sayginliginin azalmasina neden
olmustur Bu nedenle, Kurulun mevcut yapisi (personel, biitce vb.) ve mevzuattaki
dizenlemeler (kararlarinin yaptirminin olmamasi, mevzuat eksiklikleri vb.) ile
etik ihlal iddialarini inceleme/arastirma fonksiyonunu layikiyla yerine getirmekte
stkinti yasadigi sdylenebilir. Bu durum ise Kurulun etkisinin ve bilinirliginin
azalmasina, inceleme fonksiyonu agisindan varliginin sorgulanir hale gelmesine
neden olmaktadir.

3.2. Kurulun Etik Kiltiron Gelistirilmesi/Yayginlastiriimasi
Faaliyetleri

KGEK, kamu gérevlileri hakkindaki etik disi davranis iddialarini inceleme
ve arashrma faaliyetinin disinda kamuda etik kiltirini  yerlestirmek ve
yayginlastrmak amaciyla bazi fonksiyonlari da yerine getirmektedir. Bunlari,
kamu gorevlilerine yonelik etik egitimleri/seminerleri/konferanslari diizenlenmesi,
Avrupa Birligi (AB) projeleri yiriitmesi, arastirma raporlari ve analizler yaptirmasi,
etik platform toplantilari gerceklestirmesi vb. olarak siralamak mimkiindir. Ancak
bu ¢alismada KGEK'in en fazla etkinlik gésterdigi egitim ve proje faaliyetleri

Uzerinde durulacaktr.

KGEK'in Tirkiye'de etik kiltirin yayginlasmasi ve efigin benimsenmesi
icin gerceklestirmis oldugu calismalarda ¢arpan etkisi en fazla olan faaliyeti
etik egitimleridir. Kamuoyunun konuya iliskin duyarliliginin artinlmasinda, kamu
cahsanlarinin etik ilke ve standartlara uymasinin saglanmasinda, etik bilincin
olusturulmasinda etik egitimi kritik &neme sahiptir (Sahin, 2016: 29). Kurul,
yetistirdigi etik egiticiler ve Kurulun bu konudaki uzmanlari araciligiyla kamu
kurum ve kuruluslarinin talebi dogrultusunda ya da Kurul organizasyonlariyla
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kamu gorevlilerine etik egitimler vermekte, kamu gérevlilerinde etik bilincin
gelistirilmesine hizmet etmektedir. Kurul tarafindan verilen etik egitimler yillar
itibariyle asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: KGEK Tarafindan Etik Egitimi Verilen Personel Sayisi
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Toplam
1.290 7.015 8.062 6.294 4.259 2.665 3.665 2708 2.395 38.353

*Kaynak. http://www.etik.gov.tr/Raporlar.aspx?id=1

Tablodan da gérilecegi Uzere KGEK, dizenli olarak kamu gérevlilerine
etik egitimleriyle ulasmakta ve bilgilendirme, bilinglendirme  galismalarini
yiritmektedir. Yillar itibariyle egitim faaliyetlerinde dijsiis oluyor gibi gézlense de
aslinda bu durumun gercegi yansitmadigi degerlendirilmektedir. S6yle ki KGEK'in
Tirkiye capinda verilen etik egitimleri izlemeye, buna iliskin verileri toplamaya
yonelik bir sistemi olmadigindan, Tablo yalnizca Kurul bilgisi déhilinde olan
egitimlere iliskin istatistiki bilgileri yansitabilmektedir. Ancak bu egitimlerin disinda
birgok kamu kurum ve kurulusu akademisyenlerden, etik egitici sertifikasini haiz
kamu gérevlilerinden (Etik egitici sertifikalari da Kurul tarafindan zaman zaman
diizenlenen egitim programlari sonrasi verilmektedir.) ya da &zel sekidrdeki
egiticilerden yararlanmak suretiyle etik egitimi almaktadirlar. Dolayisiyla KGEK,
kendi verdigi egitimlerin disinda kamuda béyle bir ivmeye zemin hazirlamasi, etik
kiltrin gelistirilmesine katki saglamasi agisindan da etik egitimi alaninda énemli
adimlar atmis ve atmaya devam etmektedir.

Bu cercevede etik egitimleri anlaminda KGEK, merkezi bir egitim talep/
takip sistemi olusturdugunda, egitimin kalitesini artirmaya y&nelik dokiiman
bilgi sistemini etik egiticilerine achginda, etik egiticileri sirekli bilgilendirme ve
guncelleme egitimleri ile desteklediginde cok daha etkin ve izlenebilir bir yapiy:
olusturabilecektir. Ancak, meveut durumda da KGEK'in vermis oldugu egitimler
takdirle karsilanmakta (Sahin, 2016: 29) ve desteklenmektedir.

KGEK'in bir diger nemli faaliyeti ise Avrupa Birligi veya Avrupa Konseyi
ile ylrittigu projelerdir. Bu projeler;?

a. Tirkiye’de Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi (2007-
2009): 1,5 milyon Euro biitceli proje ile kamu gérevlileri igin etik kurallarin
uygulamasinda etkinlik saglanmasi ve etik bilinglenme yoluyla uluslararasi
standartlar cercevesinde etik disiliklarin dnlenmesi, kamu kurumlarina duyulan
givenin artirilmasi amaglanmstr.

2 hitp://www.etik.gov.ir/Raporlar.aspx?id=1 adresindeki faaliyet raporlarinin ilgili kisimlarindan
elde edilmistir. (Erisim tarihi: 10 Mart 2017)
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b. Etik Komisyonlari icin ihtiyac Analizi Projesi (2011): 150
bin Euro bitceli proje ile nitel ve nicel analiz ydntemiyle etik komisyonlarinin
ihtiyaclari saptanmis ve etik komisyonlarinin daha aktif hale getirilmesi icin
oneriler ortaya konulmustur.

¢. Kamu Sektoriinde Etigin Giclendirilmesi Projesi (2012-
2014): 1.5 milyon Euro biitceli proje ile Tirkiye'de Yolsuzlugun Onlenmesi icin
Etik Projesi ile elde edilen kazanimlari sirdirilebilir kilmak, kamu kurumlar:
ile ilgili dnerileri hayata gecirmek ve eksiklikleri gidermek, etik komisyonlarinin
faaliyetlerini desteklemek amaglanmistir.

d. Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki Projesi (2015-
2017) 2.5 milyon Euro bitceli proje ile Avrupa standartlari ve diger uluslararas
standartlar 8lgisinde Tirkiye'de etik disiigin dnlenmesine katkida bulunmak,
etik ve yolsuzluk alanlarinda calisan sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi
amaclanmaktadir.

S6z konusu projeler, icerigi, bitcesi ve etkisi agisindan &nemli projeler
olarak géze garpmaktadir. KGEK'in personel sayisi da dikkate alindiginda bu
kadar az personelle baylesi projeleri yiiritmesi ve bu projelerle basarili sonuglar
elde etmesi basarinin daha da dikkat gekmesini saglamaktadir. Kurul, bu projeler
aracihi@iyla kamu, ézel sekisr, sivil toplum kuruluslar gibi birgok kesime ulasmakta
ve proje faaliyetleri ve cikhlari (raporlar, analizler, kilavuz, kitapgik, ofisler vb.) ile
etik kiiltiriin gelistirilmesini hizlandirmaktadir. Dolayisiyla, KGEK'in kamuda etik
kiltirin yerlestirilmesi/gelistirilmesi dogrultusunda &nemli projeleri sinirli kaynak
ve imkénlarla basari ile yiritigini sdylemek mimkindir.

KGEK, etik egitimleri ve projeler agisindan kurulus amacina uygun olarak
dnemli islerin altina imza atmaya devam etmektedir. Yiritigi bazi diger
faaliyetleri (etik haftasi etkinlikleri, sempozyum ve paneller vb.) veya olusturdugu
yapilari (etik platform) da yine bu projeler cercevesinde organize etmekte ve
gelistirmektedir. Dolayisiyla KGEK'in séz konusu faaliyetlerine iliskin eksiklikleri
tespit ederek bunlari ¢éziime kavusturmasi ve bu faaliyetler iizerine (etik ilke
belirleme; egitim, konferans, seminer diizenleme; arastirma raporlari, kilavuzlar,
bilgilendirici materyaller hazirlama ve proje yiiriitme) odaklanmasinin etkinligini
ve bilinirligini arhracagr degerlendirilmektedir.

3. 3. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Rehberlik Etme
Fonksiyonu

5176 sayili Kanun’un genel gerekcesinde de belirtildigi Uzere dirist,
guvenilir ve adil kamu hizmetinin olusturulmasinda, yasalarin diizenlemede
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yetersiz kaldigi bazi 6znel durumlarin kurallarla diizenlenmesinde, belirli statiideki
kisilerin nasil davranmasi gerektiginin belirlenmesinde ve dolayisiyla iyi yonetimin

g g yistyla iyry
olusturulmasinda etik davranis kurallari &n plana gikmaktadir.

KGEK Tirk kamu ydnetiminde etik ilke ve degerlerin benimsenmesi ve
sahiplenilmesi, etik altyapinin olusturulmasi amaciyla kurulmustur. Kurul, etik
sisteminin esgidim kurulusu olup biitin diger etik altyapi unsurlar arasinda
esgidim saglayarak ve onlari destekleyerek bir yonetim islevi yerine getirmektedir
(Yksel, 2005: 59). Bu agidan 5176 sayili Kanun ile Kurulun kurulmus olmasi kamu
yonetiminde bazi ilke ve degerlerin gelistirilmesi agisindan son derece &nemlidir.

5176 sayili Kanun’da ve ilgili Yonetmelik'te elestirilen birgok husus olsa da
Kurulun etik ilkelerin belirlenmesi hususunda nispeten basarili oldugunu ancak
bu ilkelerin uygulanmasi ve igsellestirilmesi noktasindaki gézetim gérevini tam
anlamiyla yerine getiremedigini (Oztepe, 2013: 290), daha cok etik egitim ve proje
faaliyetleri ile kamuya rehberlik etme fonksiyonunu yerine getirdigini sdyleyebiliriz.
Kurul, tim kamu gérevlileri igin ilkeleri belirleme disinda bazi meslek gruplarina
yonelik spesifik etik davranis ilkelerinin belirlenmesinde (denetim gorevlileri, egitim
meslek mensuplari, yiksekégretim kurumlari vb.) de énemli adimlar atmaktadir.
Hatta Kurulun yirittigi proje cercevesinde Sendikalar, Sanayi ve Ticaret Odalari
ile Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari icin de etik davranis ilkelerinin
belirlenmesi® yoniinde calismalar gerceklestirdigi gérilmektedir.

Kurul, yaphdr calismalarla (efik ilkelerin  belirlenmesi, ¢alistaylar,
sempozyumlar, kilavuz ve rehber hazirlanmasi vb.) kamu kurum ve kuruluslarinda
etik alaninda yiritilen faaliyetlere énciilik etmektedir. Ornegin Kurul, Tapu
Kadastro Genel Midurligu, Gumrik ve Ticaret Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligs
ile 6nemli calismalar yiritmis ve yiritmeye devam etmektedir. Kurul yiritigi
projelerde ilgili Bakanlik ya da Kurumlari pilot kurum veya paydas olarak ele
almakta ve ortak calismalar yiritmektedir (Ornegin, Yolsuzlugun Onlenmesi ve
Etigin Tesviki icin Teknik Destek Projesi’nin iki pilot kurumu Milli Egitim Bakanligs
ile Gimrik ve Ticaret Bakanhgi'dir). Bu ¢alismalar adi gegen kurumlarda etik
alaninda algi degisim ve déniisiminin gergeklesmesi ve bunlarin kurum is ve
islemlerine yansimasi agisindan énemlidir.

KGEK, kamu y&netiminde karsilasilan bir takim etik disi uygulamalarin
azaltlmasi, dirist, adil, givenilir ve dolayisiyla iyi bir ydnetimin olusturulmas
amaciyla  kuruldugundan  kurulus amacina uygun olarak kamu kurum ve
kuruluslarina rehberlik etme fonksiyonuna daha da agirlik vermeli ve calismalarini
bu alanlarda hizlandirmalidir.

3 http://www.etik.gov.tr adresindeki haberler kismindan elde edilmistir. (Erisim tarihi: 21 Mart 2017)
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4. KAMU GOREVLILERI ETIK KURULU YENIDEN DUSUNULMELI (Mi?)

Turkiye'de KGEK ile etik altyapinin olusturulmasi ve esgiidimiin saglanmasi,
iyi yonetim ilkelerinin kamu gérevlilerince benimsenmesi ve dolayisiyla kamuda
etik kijltirin olusturulmasi/gelistirilmesi agisindan nemli adimlar atlmistr. Ancak
heniiz istenilen diizeyde bir degisim ve dénisimin yasandigini da sdylemek
gugtir. Bu durumun olusmasinda, aslinda etik alaninda ortaya gikan kurumsal
yapida ve mevzuatta zamanla ortaya gikan eksikliklere ¢6zim getirilmemis olmasi
da etkilidir. Séyle ki KGEK'in mevcut yapisi ile stlendigi fonksiyonlari yerine
getirmekte zorlandigi, kurulus amaci cercevesinde etkili kararlar alamamakta
oldugu, bu durumun hem Kurula yénelik algiyi hem de Kurulun motivasyonunu
olumsuz etkiledigi distniimektedir. Bu agidan 5176 sayili Kanun’da ve dolayisiyla
KGEK'de revizyona gidilmesinin dogru olacag degerlendirilmektedir. Bu cercevede
elbette daha farkli secenekler de giindeme gelebilir ancak bu galismada tig segenek
izerinden Kurulun etkinliginin artirilabilecegi degerlendirilmektedir. Asagida yer
alan segeneklerde yalnizca ana hatlariyla nasil bir revizyon gerceklestirilebilecegi
ortaya konulmaya calisilmistr. Dolayisiyla her bir secenekte cok daha kapsamli
neler yapilabilecegi ayri bir calismada degerlendirilebilir.

4.1. Mevcut Yapi Korunarak Kamu Gorevlileri Etik Kurulunda
Revizyon

5176 sayili Kanun'da bazi degisiklikler yapilmak suretiyle KGEK'in kamuda
etkin bir kurulus haline getirilmesi miimkindir. Bu cercevede yapilabilecekler;

1) Kurulun ve dolayisiyla hizmetin sirekliligini saglamaya yénelik olarak,
5176 sayili Kanun’da gérev siiresi dolmasi izerine yeni Uyeler segilinceye kadar
eski Uyeler gorevlerine devam ederler seklinde bir hikim ile gerekli degisiklik
yapilmalidir.

2) Kurul iye yapisi yeniden ele alinmali ve tyeler arasinda sendikalardan
bir temsilci olmalidir.

3) Etik davranis ilkeleri ydnetmelikte degil kanunda dizenlenmelidir.
Mevcut durumdaki ilkeler yeniden ele alinmali ve genel ifadeler daha somut hale
getirilerek agikliga kavusturulmalidir.

4) Kurul etik ihlal kararlarinin yaptirim boyutunun olmasina iliskin yeni
bir dizenleme yapilmalidir. Bu, Anayasa Mahkemesinin séz konusu karari da
dikkate alinarak Kurul kararlarinin yargi organlarina gétirilmemesi ya da
yargi organlarina gétirilmesi halinde kesinlesmesi iizerine Resmi Gazete'de
yayinlanmasi yoluyla, Kurulun etik ihlal kararlarinin disiplin cezasi agisindan
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anlam tasimasi ya da ilgili kamu gérevlisinin st makamlara atanmasinda dikkate
alinmasi vb. seceneklerle olabilir.

5) Kurulun inceleme kapsami daire baskani ve iisti kamu gérevlileri olarak
yeniden diizenlenmelidir.

6) Kurul, personel ve biitce acisindan desteklenmelidir. Ozellikle gecici
gorevlendirmeler yoluyla da olsa denetim elemani ve uzman personel sayisi
artirilmalidir. Kurulun yeteri kadar organizasyon, arashrma ve ¢alisma yapabilmesi
icin btce fertiplerine gerekli ddenekler konulmalidir.

7) Etik komisyonlari, 5176 sayili Kanun'da dizenlenmeli ve gérev ve
yetkileri netlige kavusturulmalidir.

8) Yonetmelik'in 40. maddesinde basvuru siresine iliskin iki yillik kisitlama
ya kaldirlmali ya da Kanun’da buna iliskin diizenleme yer almalidir.

Bu maddelerde yer alan eksikliklerin yani sira Yonetmelik'te bircok eksiklik
gbze carpmaktadir. Ozetle, bu secenekte, 5176 sayil Kanun ve ilgili Yénetmelik'te
yer alan eksiklikler tespit edilerek Kurulun mevcut kurulus amaci ve gérevleri
cercevesinde revize edilmesi gerektigi disinilmektedir.

4.2, Kurulun Yeniden Yapilandiriimasi: Kamu Gérevlileri
Etik Baskanhgi/Genel Midirligi

Kurulun etkinligini artirmaya yonelik ikinci secenek, yiritigi faaliyetler,
Kurul kararlari ve meveut yapisi dikkate alinarak yapisal bir degisim ve déniisimi
iceren secenektir.

Bu secenekte, Kurulun yapisinin degistirilmesi ve genel miidirlok/baskanlik
olarak dizayn edilmesi &nerilmektedir. Bu birim, Cumhurbaskanligina bagl,
kamuda etik kiiltirin yerlestirilmesine/gelistirilmesine yonelik calismalar yiriten
bir harcama birimi haline getirilmelidir. Béylece etik davranis ilkelerinin ihlaline
yonelik incelemeler disindaki gérevlerini ¢ok daha etkin yerine getirebilen
bir yapi olusturulmus olacaktr. Mevcut durumda Kurul, Basbakanhiga klasik
anlamda bagl olmayan ancak biitce ve personel agisindan bagli olan ve aslinda
devlet teskilatindaki yeri net olarak belli olmayan bir yapi sergilemektedir. Bu
durum ise Kurulun etkinligine zarar vermektedir. Bunun yerine Kurul (Uyelerden
olusma) yapisina son verilerek Baskanlk/Genel Midirlik dizeyinde, ancak
Cumhurbaskanhig binyesinde, bitcesi, personeli olan ve kamuya etik alaninda
yoén veren, cahsmalar yiriten, efik kiltirin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi
cercevesinde faaliyetler icra eden bir birim haline getirilmelidir.
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Onerilen bu secenege gére, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
(Cumhurbaskanhigr teskilah nasil ve hangi yapida olusturulacaksa) Kamu
Gorevlileri Etik Baskanhgi/Genel Midirligi ve gorevleri diizenlenmeli ve KGEK'in
dncelikle gérevleri arasinda yer alan etik ihlal iddialarini inceleme gérevine son
verilmelidir. Daha dnce kapsamli bir sekilde analiz edildigi izere Kurul, mevcut
yapisi (personel ve biitce yetersizligi vb.) ve kararlarinin yaptiriminin olmamasi
nedeniyle bu fonksiyonunu beklenilen sekilde yerine getirmede sikintlarla
karsilasmaktadir. Kurula yapilan basvurular azalmakta oldugu gibi verdigi
kararlarin da kamuoyunda etkisi giin gectikge kaybolmaktadir. Kurul kararlarinin
yaptrim boyutu olmayacaksa ve kamuoyunun dikkatini cekecek mahiyet
tasimayacaksa bunaiiliskin kararlar almasinin da ne yazik ki anlami kalmayacakhr.
Bu durum Kurulun asil basarili oldugu faaliyetlerinin de gélgelenmesine neden
olmakta ya da basarili isler yiritme ydnindeki heyecanina/motivasyonuna
zarar vermektedir. Ayrica bir diger agidan, Kurulun gérev alani kapsaminda
olan kamu gérevlileri (Genel midir ve Usti diizeydeki kamu gérevlileri) dikkate
alindiginda cezalandirici bir yéntemle etik kurallara uyumu beklemektense tesvik
edici, benimsetici, sahiplenilmesini saglayici projeler ve galismalarla hareket
edilmesinin ¢ok daha basarili sonuglar getirecegi  diusinilmektedir. Kurulun
bugiine kadar yaptigi calismalardan da gérilecegi iizere etigi tesvik edici, etik
ilkelerin benimsenmesini saglayici (egitim ve projeler, rehber ve kilavuzlar vb.)
cahsmalar Kurulun etkinligine katki saglamistir.

Calismanin 6nceki bslimlerinde de agiklandigi Gzere Kurulun basarili
oldugu alanlar olan egitim, etik ilke belirleme, arashrma yapma, rehberler
hazirlama, proje yiiritme vb. calismalar ile kamuda etik kiltirin yerlestirilmesi
ve gelistirilmesi calismalarini yiritmesinin, Cumhurbaskanligina baglh Genel
Midirlik/Baskanlik olarak yapilandirilmasinin Kurulu/birimi gok daha etkin
hale getirecegi, Kurulun/birimin toplumda sayginlik ve bilinirliginin artacag:
degerlendirilmektedir. Ozetle bu secenekte ceza verme yéntemiyle degil kamu
gorevlilerine ve kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik etme yéntemiyle kamuda
etik kiltirn yerlestirilmesi/gelistirilmesi nerilmektedir.

4.3. ilgili Kurumlan Tek Cah Altinda Birlestirmek

llgili kurumlari tek cah alinda birlestirme secenegi digerlerine gére daha
genis gop|| bir dizenlemeile yc:p||qbi|ecekve dahafazla direnc ile karsilasilabilecek
bir secenektir. Bu secenekte dnerilen, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, insan Haklari
ve Esitlik Kurumu ile Kamu Denefgiligi Kurumunun (Ombudsmanlik) tek cati alinda
birlestirilmesidir.
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Bilindigi izere 2012 tarihli ve 6328 sayili Kanun'la Kamu Denetciligi
Kurumu (Ombudsmanlik) kamu y&netim sistemimizde yerini almishr. 6328 sayili
Kanun'un 1. maddesinde Kamu Denetgiligi Kurumunun kamu hizmetlerinin
isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle,
idarenin her tirli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina
dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden
incelemek, arastirmak ve énerilerde bulunmak izere olusturuldugu hikim altina
alinmistir. Dolayisiyla Ombudsmanligin aslinda genis bir gérev alani bulunmakta
olup KGEK ve insan Haklari ve Esitlik Kurumunu Ombudsmanlik binyesinde bir
yapi olusturarak dénistirmek ve bdylece tek cati alinda daha etkin bir sistem
olusturmak da ayri bir secenek olarak durmaktadir. Bu kurumlar ile kamu hizmet
kalitesi ve standartlarini arirmak, vatandasin devlete olan giivenini yikseltmek,
insan haklarina dayali bir ysnetim olusturulmak istenmektedir ki bu gérev ve
islevlerin tek bir yapi binyesinde toplanarak etkin bir kamu hizmet denetiminin
yapilmasini saglamak mimkindir. Elbette mevcut durumda da ilgili kurumlar,
mevzuat cergevesinde dnemli fonksiyonlar icra etmekte olup devlet-vatandas
arasindaki given iliskisine dnemli katki saglamaktadirlar. Fakat bu secenekte ilgili
kurumlari tek cah altinda birlestirmekle bu kurumlarin fonksiyonlarinin tamamen
ortadan kaldiriimasi énerilmemektedir.

S6z konusu secenek elbette biyiik bir direng ile karsilasiimasina neden
olacakhr. Ancak mevcut durumda vatandasin hangi konuda hangi kuruma
basvuracagini net olarak anlayamadig, basvursa dahi etkin sonuglar elde
edemedigi, bazi kisi ve kurumlarin ilgili Kurumlarca alinan kararlar gercevesinde
dizeltmeler ya da &nlemler almadigi bir yapi bulunmaktadir (Kamu Denefciligi
Kurumu kararlarina uymayanlarin TBMM'de hesap vermesine iliskin baslatilan
uygulama yeni bir uygulama olup son derece &nemli bir adimdir). Bu ise
olusturulmak istenen ydnetim anlayisindan sapmalara, vatandasin kurumlara olan
giveninin sarsilmasina neden olabilir. Ayrica adi gegen kurumlarin ana islevleri
dikkate alindiginda aslinda ¢ kurum da devlet-vatandas iliskilerinde giivenin
artirilmasi, iyi isleyen ydnetimin saglanmasi, dirist, adil ve insan haklarina
dayali kamu y&netiminin gelistirilmesi ydniinde nemli gérevler icra etmektedirler.
Dolayisiyla daha etkin ve vatandas giiveninin saglanabilecegi bir sistem kurulmak
isteniyorsa adi gegen kurumlari Kamu Denetgiligi Kurumu biinyesinde tek cat
altinda birlestirmek ((")r: Etikten sorumlu bir denefci, insan haklarindan sorumlu
bir denetci uygulamasi) ya da Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ve Kamu Denefgiligi
Kurumunu birlestirmek (insan Haklari ve Esitlik Kurumunun yeniden yapilandirildigs
dikkate alindiginda) ve bu kuruma da gereken destegi saglamak, dikkate alinmas
gereken bir secenek olarak durmaktadir.
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SONUC

Turkiye'de etik altyapi sisteminin olusturulmasi dogrultusunda 5176 sayili
Kanun’la kurulan Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, kuruldugu ginden bu giine
kadar bazi alanlarda (etik ilkelerin olusturulmasi, AB projeleri ile etik kiltirin
yayginlashrilmasi vb.) 6nemli galismalar yiriterek basarili sonuglar elde etmistir.
Ancak, 5176 sayili Kanun'daki eksiklikler, Kurul faaliyete basladiktan sonra
ortaya cikan gelismeler (Kurul kararlarinin Resmi Gazete’de yayinlanmasina
iliskin Kanun maddesinin iptali) ile Kurulun istenilen yapisal boyuta ulasmasina
yonelik destegin saglanamamasi nedeniyle Kurul ne yazik ki amaglanan yapi ve
etkinlige heniiz ulasamamistir. Kurulun istenilen yapi ve etkinlige ulasamamasi
ise kamuda etik alaninda istenilen degisim ve dénusimin gerc;ek|e§tiri|mesini
zorlastirmaktadir.

KGEK benzeri kurum ve kuruluslar, snemli degisim ve déniisimi beraberinde
getirmesi beklenen kurumlar oldugundan, bu kurumlarin hassasiyetle ele alinmasi,
ortaya cikan gelismelere gére revizyonlarin gecikmeksizin gergeklestirilmesi ve
bu kurumlara gerekli destegin saglanmasi son derece énemlidir. Aksi durumda
amaglanan degisim ve dénisimi gerceklestiremeyen ama rutin is ve islemler
yiriten, vatandasin givenini arhirma amaciyla baslanilan ancak bu amacin
gerc,ek|estiri|mesini gij(;|e§tiren bir durum ortaya cikabilir.

Calismada gerekgeleri ortaya konuldugu iizere KGEK'in mevcut yapisi ile
Turkiye'de etik alaninda hizl bir déniisimi gergeklestirmesi oldukga gigtir. Bu
nedenle calismada belirttigimiz sorunlarin da gésterdigi izere ivedilikle Kurulda
yapisal bir revizyona gidilmesi gerektigi distnilmektedir. Bu revizyon igin
cahismada belirtilen ¢ secenegin disinda elbette baska secenekler de giindeme
gelebilir. Ancak mevcut durumda en iyi secenegin Kurulun yeniden yapilandirilarak
Cumhurbaskanligi teskilat altinda Kamu Gérevlileri  Etik Baskanligi/Genel
Midirligine dénistiriimesi oldugu distnilmektedir. Ayrica bu secenekte, Kamu
Gorevlileri Etik Baskanlgi/Genel Midirliginin gérevi kamuda etik kiltirin
gelistirilmesine yonelik faaliyetler/arastrmalar/calismalar olarak belirlenmeli
ve dolayisiyla etik ihlal iddialarini inceleme yetkisi olmamalidir. Béylece ceza
verme ydntemiyle degil kamu kurumlarina ve kamu gérevlilerine rehberlik etme
yontemiyle etik kiltirin yerlestirilmesine/gelistirilmesine hizmet eden ve devlet-
vatandas arasinda givenin artirilmasina katki saglayan bir kurumsal yap:
olusturulmus olacaktr.

Sonug olarak kamu ydnetiminde etik alaninda etkili bir degisim/dénistim
arzu ediliyorsa Kamu Gérevlileri Etik Kurulunda bir revizyonu gergeklestirmek
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gereklidir. Mevcut yapi ve mevzuat ile devam edildiginde ise olumlu bir sonug
elde edilemeyecegi, Kurulun varliginin giin gegtikce sorgulanacagi ve kamuda etik
alaninda hedeflenen degisim ve donisimin gerceklestirilmesinde aksakliklarla
kor§||q§||qcag| distntlmektedir.
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