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Toplumlarin - refah  diizeylerini artirmak icin  sosyal givenlik hizmetlerinin
yayginlasmasi beraberinde sosyal giivenlik katkilarinda arhisi getirmistir. Ancak ilgili
literatire gére sosyal givenlik katki paylari, istihdami ve isgiici maliyetlerini negatif
yénde etkilemektedir. Bu nedenle, issizligi azaltmak icin, sosyal givenlik katki paylarini
dusirmek, hem politik hem de akademik alanda genis bir sekilde tartisimaktadir. issizligin
diinya genelinde 6zellikle de Avrupa’da yayginlasmasi, konunun dnemini artirmistir. Bu
calismanin amaci, issizligi azaltmada hangi tir sosyal givenlik katki payinin daha etkili
olacagini teorik analize dayali olarck belirlemektir. Bu analiz, calisan ve isverenlerin sosyal
guvenlik katki paylarinin azalhlmasinin yaratacagr gelir kaybinin etkin bir gelir kaynag ile
telafi edilmesi geregi gorisine dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal givenlik katki paylar, Issizlik, Sosyal givenlik
vergileri, Isgiici piyasasi.

ABSTRACT

Social security contributions have been increased to improve the welfare levels of
societies with the spread of social security services. However, according fo related literature,
social security contributions affect employment and labour costs negatively. For this reason,
the reduction of social security contributions is widely discussed both in the political and
academic arenas to decrease unemployment. The importance of this issue has increased
with the spread of unemployment around the world and especially in Europe. The aim of
this paper is to determine which kind of social security contribution can be more effective in
decreasing unemployment. This analysis is based on a view that the income deficit, which
will be created by a reduction of the contributions of employee and employer, should be
compensated by an effective income source.
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GiRiS

Sosyal giivenlik sisteminin temel finansman kaynagi olan sosyal givenlik
katki paylari kamu maliyesinde parafiskal gelir olarak yer almaktadir. Bu gelirler;
saghk, emeklilik, issizlik, malullik gibi sosyal sigortaya dayali refah devletinin
cesitli yonlerine hizmet etmektedirler. Sosyal givenlik yoksullukla miicadele
araglarinin basinda  gelmektedir (Samson, 2002; Ulriksen, 2012; Merwe,
2000). Sosyal givenligin temel finansman kaynagini olusturan bu katkilar;
calisan tarafindan &denen katki payi ve isverenlerin galisanlari icin &dedigi katki
payindan olusmaktadir. Bdylece katki payr yiskii galisan ve isverenler arasinda
paylasiimaktadir. Katki paylari galisanlarin gelirine baglidir. Cinki hem calisan
hem de isveren katki paylari alisanin ticreti iizerinden hesaplanir. Bu katkilar bazi
ilkelerde katki pay: vergileri (payroll taxes) olarak da adlandirilmaktadirlar. Bir
isverene bagl olarak ¢alisanlarin sosyal giivenlik katki paylari; kendi &dedikleri
prim ve isverenlerin ddedikleri katki paylari toplamindan olusur. Ayrica katki pay
yikinin dagilimi da lkeden iilkeye degisiklik géstermektedir.

Sosyal givenlik katkilarini sadece bir finansman araci olarak gérmek
dogru olmayip bunlar ayni zamanda makroekonomik degiskenleri etkileyen
unsurlardir. Giniimiizde sosyal giivenlik hizmetinin finansman kaynagi olan
katki paylarinin dnemi kabul edilmekle birlikte ekonomik etkileri konusunda
cahsmalar oldukca sinirlidir. Sosyal giivenlik katki paylari, ekonomik faaliyetler,
ozellikle isgiici maliyetleri ve istihdam Gzerinde etkili olmaktadir. Bu ¢alismanin
konusunu ise issizlik izerindeki etkileri olusturmaktadir. Gelismis ilkeler de dahil
birgok ilkenin &nemli ekonomik sorunlarinin basinda issizlik gelmektedir. Dinya
ekonomilerindeki ge|i§im kiresel issizlik sorununu cézememistir. Bu calismanin
amaci, issizligi azaltmada hangi tir sosyal givenlik katki payinin daha etkili
olacagini teorik analize dayali olarak belirlemektir. Bu kapsamda lturbe-Ormaetxe
(2015)'in bu alanda gelistirdigi model esas alinacakhr. Bu galismanin bundan
sonraki bsliminde sosyal givenlik katki paylarinin issizlik Gzerindeki etkisi
konusunda gelistirilen teoriler aciklanmaktadir. ikinci bélimde bu konuda yapilan
calsmalara iliskin literatiir yer almaktadir. Ugiincii bélimde cesitli iilke gruplar
itibariyle sosyal givenlik katki paylari ile issizlik durumu agiklanmaktadir. Son
bslim olan sonug kisminda ise teorik temeller ve ilgili calismalara dayali olarak
degerlendirme ve &neriler yer almaktadir.
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1. SOSYAL GUVENLIK KATKI PAYLARI VE iSSIZLIK

Toplumlarin  refah diizeylerini yikseltme g¢abalarinin artmasi sonucu
sosyal givenlik hizmetlerinin yayginlasmasi, beraberinde sosyal giivenlik katki
paylarindaki artisi getirmistir. Yuksek isgiici prim orani, rekabet, politik ve sosyal
istikrar icin &nemlidir (Zarkovi¢-Raki¢ vd., 2016: 74). Ancak sosyal giivenlik
katki paylari, rnegin OECD ilkelerinde toplam vergi gelirlerinin dérdiinci
sirasinda yer almalarina ragmen ekonomik faaliyetler izerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadirlar (Goudswaard ve Caminada, 2015: 25). Bu etkiler icinde en
yaygin olanlari; kayit disi ekonominin gelistigi yasal olmayan islerin bijyimesine
ve artan sosyal givenlik yikinin neden oldugu issizlik arhsi seklinde bir
ekonomik soruna yol agmalaridir (Natzmer, 1987: 29). Bunlarin disinda sosyal
guvenlik katkilari tasarruflar Gizerinde de olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bireylerin
emekli olduktan sonra da ayni gelir diizeyini korumalari icin sosyal givenlik
katki oranlarinin yiksek olmasi gerekir. Bu durum ise bireylerin tasarruflarini
dustirmektedir (Blum ve Gaudry, 1990: 271).

Standart yansima analizlerine gére de sosyal giivenlik katki paylari
istihdami negatif olarak etkilemektedir. Diger bir ifadeyle yiksek sosyal giivenlik
katki paylari istihdami dissiiriirken, issizligi artinir. Calisanlarin 8dedikleri primlerde
bir artis reel iicreti disirip isgiici arzini etkilerken, isverenin 8dedigi katki payinin
artmasi isgici maliyetini artirip isgiici talebini distrecektir (Goudswaard ve
Caminada, 2015: 37). Tersine, isverenin sosyal givenlik katki payindaki indirim
isglcU maliyetini diisirecek, Ureticinin optimal emek-sermaye oranini artiracaktr.
Nominal iicretler sabit oldugu zaman, sermayenin tam istihdami indirilmis sermaye
fiyatini gerektirir. Uretimde sermaye fiyatinin dismesi, mal ve hizmet fiyatlarini
dusirip, taleplerini artiracakhr. Sonugta isveren katki payindaki indirimin &zel
tiketim Uzerinde yaratacagi artis U unsurdan kaynaklanmaktadir. Bunlar; i)
Bireylerin daha yuksek kullanilabilir gelirlerinin olmasi, ii) Tiketici fiyatlarinda
disme, iii) Uretimde artistir (Alvarez-Martinez ve Polo, 2014: 147).

Ayricaisverenlerin dedikleri sosyal giivenlik katki paylari istihdam tizerinde
dolayli etki de yaratabilmektedir. Emek yogun isletmelerde, sosyal givenlik katki
paylarindan dolay: isverenler icin isgiici maliyeti, teknoloji yogun isletmelere gére
daha yiksektir. Bu durum emek yogun isletmelerin ve/veya bunlardaki istihdam
diizeyinin azalmasina neden olmaktadir (Giizel ve Okur, 2004: 59).

lturbe-Ormaetxe (2015), isverenlerin ve calisanlarin ddedikleri sosyal
guvenlik katki paylarindaki bir arhisin, istihdam Gzerinde ayni negatif etkiyi
yarathgini belirtmektedir. Sosyal giivenlik katki paylarini azaltarak issizlikle
miicadele edilirken, ilkenin ekonomik dengelerinin muhafaza edilmesi &nemlidir
(Demir ve Canbay, 2013:452).
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Ekonomistler, temel olarak ekonomik yansima iizerine odaklasmaktadirlar.
Hem calisan hem de isveren sosyal givenlik katki paylarinin issizlik, gelir
dagilimi, nispi fakior fiyatlar gibi makroekonomik faktsrler izerindeki etkilerinin
analizinde yansima énem tasimaktadir (Llop ve Manresa, 2004: 847). Sosyal
guvenlik katki paylarinin yansimasi dzellikle gelir vergisi yansimasindan farklilik
gésterir. ilk olarak sosyal givenlik katki paylari yasal olarak calisan ve isveren
arasinda paylasilir. ikincisi, sosyal giivenlik katki paylarina karsi bir reaksiyon bu
katkilarin niteligine bagl olabilir (Goudswaard ve Caminada, 2015: 26).

Sosyal giivenlik katki paylarinda ekonomik yikiin calisanlar tarafindan
tasindigr konusunda genel bir gériis bulunmaktadir. Calisanlarin tersine isverenler,
ddedikleri katki paylarini bir vergi gibi gorirler. Cinki gelecekte bir fayda
saglama beklentileri yoktur. Bu yiizden de &dedikleri katki paylarini, ¢alisanlara
yuklemeye calisirlar (lturbe-Ormaetxe, 2015: 741-743). Calisanlar ise dedikleri
katki paylarini bazi nedenlerden dolay: isverenlerden farkli degerlendirirler: i)
Calisanlarin katki pay, isverenleri tarafindan hesaplanir ve ilgili sosyal giivenlik
kurumuna &denir. Dolayisiyla ¢alisanlar édedikleri katki paylarini fark etmezler
ve bu édemelerin gercek biyikligini de bilmezler. Ornegin bu konuda Boeri
vd. (2001) dért Avrupa Glkesinde yaptiklari (Fransa, ispanya, Almanya ve
ltalya), 5.500 kisiyi iceren anket calismasinda, “calisanin hem kendisinin hem
de isvereninin katki payr &demelerini bilip bilmedikleri” sorusuna sadece % 28
oraninda dogru cevap alabilmistir. i) Calisanlar édedikleri prim karsiliginda
dogrudan bir fayda saglarlar. Yapilan demelerin bir karsiligi vardir. Bu baglamda
calisanlar, sosyal giivenlik katki paylarini karsiliksiz bir 6deme olan vergi olarak
degil de daha ziyade fiyat olarak algilarlar. Bu sebeplerle, sosyal giivenlik katki
paylari ile saglanan fayda arasinda daha gérilebilir bir iliski kurulmasi, bu
katki paylarinin bozucu etkilerini disirmeye yardimer olabilir (Goudswaard ve

Caminada, 2015: 41).

Dolayisiyla katki payr yikinin isverenden calisanlara aktarilmasi,
istihdam Gzerinde olumlu etki yaratacaktir. Bu politika, emek arzinda gok az bir
etki yarahrken, emek talebi Uzerinde pozitif etkisi olacakhr (lturbe-Ormaetxe,
2015: 744). Ayrica isverenlerin sosyal giivenlik katki paylarindaki bir indirimin,
cahsanlarin sosyal giivenlik katki paylarindaki indirime gére istihdam izerinde
daha uzun sireli devam eden pozitif etki yarathigr gérilmektedir (Campoy-Mufioz
vd., 2016: 3). Ancak belirtmek gerekir ki katki paylarinin isgiici arzi Gzerindeki
etkileri, nifusun farkli gruplarina gére degisim gdsterebilmektedir (Snucins ve
Kodalina-Migléne, 2015).
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1980’lerin sonunda issizlik oraninin oldukca yiksek oldugu Belgika’da
issizlikle micadele igin isveren tarafindan 6denen katki payinda % 10’luk bir
indirime gidilmesinin yarathgi gelir kaybi, devletin firmalara verecegi destekleri
azaltarak veya dolayli vergileri (tiketim, katma deger vergisi (KDV)) artirarak
telafi edilmisti. Bu onlemlerle dort yil iginde Belcika’'da issiz sayisi 20.000
kadar disirolmistir (Dewatripont vd., 1991: 273). Ispanya icin yapilan bir
calismada da daha disik isveren sosyal givenlik katki payinin, istihdam, GSYH
gibi makroekonomik degiskenler izerinde olumlu etki yaparken kamu agiklarini
artirdigr gorilmis ve isveren katki payindaki indirimlerin neden oldugu gelir
kaybinin kisisel gelir vergisi ve KDV ile telafi edilmeleri halinde sirdirilebilecegi
sonucuna ulasilmistir. Yazarlar, KDV ile kisisel gelir vergisinin etkisinin benzer

oldugunu belirtmistirler (Alvarez-Martinez ve Polo, 2014: 141).

Ancak Ispanya icin Campoy-Mufioz vd. (2016) tarafindan yapilan bir
baska calismada farkli sonuca ulasilmishr. S6z konusu calisma, isveren sosyal
guvenlik katki paylarindaki bir disiisin ekonomik etkilerini genel denge modeli
ile degerlendirmektedir. Calismada, isveren sosyal giivenlik katki paylarindaki
indirimden dogan gelir aciginin dolayli vergilerle telafi edilmesinin issizligi
distrmede basarili olamayacag, tersine bu acigin kisisel gelir vergileri ile tanzim
edilmesinin 6zel tiketimleri disirecegi ve bu sebeple issizlik izerinde olumlu
etkileri olacagi sonucuna ulasilmistir.

Katki pay1 yikinin istihdama etkisi isveren ve calisan acisindan Sekil 1'de
gosterilmektedir (lturbe-Ormaetxe, 2015: 749).

Ucret

S(ow)’

S(w)

> Istihdam
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W, , isverenin toplam maliyetini, z, isverenin calisan icin &dedigi katki pay:
oranini, w icreti ifade etmektedir. Dolayisiyla isverenin toplam maliyeti su sekilde
gosterilebilir.

We=(1+1) w

Isverenin calisan igin &dedigi katki payinin tutari ©. w'dir. Iscinin net Gereti

W,, 1, iscinin dedigi katki pay orani olarak ifade edildiginde iscinin net iereti
su sekilde gosterilebilir:
W =(1-1)w

Iscinin dedigi sosyal guvenlik katki payinin tutari ©, w olarak ifade

edilebilir.
Her bir isci icin toplam sosyal gisvenlik katki payr toplami (z,)=( 7.+ t,) w.

Calisan, gelecekte bazi faydalar saglayacagini disindiginden dolay
ddedigi katki pay: ertelenmis bir 3deme olarak gérmektedir.

Kesik gizgilerle gdsterilen D(w) ve S(w) dogrulari verginin olmadigi bir
durumda isgiici talebi ve isgiici arzini ifade etmektedir. ince cizgili dogrular
Diw{1 + 7.)) ve S(aw) baslangic durumunu géstermektedir. isverenin katki pay:
orani (t,) dusirilip, calisanin katki payi orani (t,) arhirildiginda, isverenler katki
paylarini bir vergi olarak algiladiklari igin, isgiici talep egrisi D(w(1 + t,) saga
kayarak istihdam izerinde olumlu etki yaratmaktadir. Calisanlarin katkilarinda
artma ise (t, den 1 /ne), istihdam igin negatif bir etki yaratr. Bu durum arz
egrisinin sola kaymasiyla S(a’w) gésterilmektedir. Yeni isgiici arz ve talep egrileri
koyu renkli dogru ile gosterilmektedir. Arz izerindeki negatif etki, talep Gzerindeki
pozitif etkiden daha kiigiktir. Sonugta istihdam Gzerindeki toplam etki pozitiftir.
Bu durum sekilde istihdamin L den L'ne kaymasi ile gésterilmektedir.

Refah zerindeki pozitif etki sekilde g&sterilmektedir. Baslangictaki katki
pay! yiki ADE alani kadarken, isveren katki payr yikinin dusirilmesi ile bu yik
ABC alanina dissmektedir.

Sosyal gisvenlik katki pay1 demeleri olmadan denge durumu A noktasinda
kurulmaktaydi. Isveren katki payr yikionin istihdam etkisi incelendiginde yeni
denge durumunda D((1 + tJw) = S(aw)'dir. Isveren katki payr oranindaki (z.) bir
artma toplam isgiict maliyetlerini artiracags icin istihdami disirecektir.

Dolayisiyla yukaridaki analiz cergevesinde issizlikle micadelede isveren
katki pay1yikiinin disirilmesi daha az refah kaybi yarathigi iin tercih edilmektedir.
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Ancak isveren katki payi yiki azalhlirken yaratilan isgiict talep artist ile calisanin
katki payr yikinin artinlmasi sonucu olusacak isgiic arzi azalisi arasinda
dengenin saglanmasi gerekir. Aksi takdirde iktisat kurami agisindan arz ve talep
dengesizliginin yaratacagi bazi ekonomik ve sosyal sorunlar olusabilecektir.

Ucret oranlarindaki degisimlere en az duyarli olan kesim katki pay
yikinin énemli bir bslimini tasiyacakhr. Bu baglamda issizligi azaltmak igin
hangi ¢ikar gruplari veya hangi ekonomik toplulugun bu kaybi tasimasi gerektigi
sorusu giindeme gelmektedir. Ciinkii sosyal givenligin kaynagini olusturan isveren
katki paylarinin, calisan katki paylarinin ve vergilerin ekonomik etkileri farklilik
gostermektedir (Goudswaard ve Caminada, 2015: 26).

Bir Ulkede issizligi azaltmak igin sosyal givenlik katki paylarinin
disirilmesinden kaynaklanan gelir agiginin KDV'nin artirilmasi yoluyla telafi
edilecegi belirtilmektedir. Ucretlerin neden oldugu bir issizlik durumunda, katki
paylarindan dogan kaybin KDV ile telafi edilmesi ile saglanacak bijtce dengesi
mekanizmasi iginde issizligin azalacag ileri sirilmektedir. Ancak, KDV'deki arhs
tiketici fiyatlarini degistirmezse bu gerceklesebilir (Goerke, 1999: 308).

Konu ile ilgili literatire bakildiginda farkl analiz yéntemleri ve farkl ilkelere
yonelik calismalar yapildigi, ancak calismalarda gogunlukla sosyal giivenlik
katki paylarinin issizlik Gzerinde olumsuz etkileri oldugu konusunda gériss birligi
bulundugu gérilmektedir.

Llop ve Manresa (2004), sosyal givenlik katki paylarina y&nelik yaptiklar:
genel denge analizlerinde ekonomik degiskenlerin degerlendirilmesinde isveren
ve/veya calisanlar arasinda katki payr yikiinin yansimasina bagl degerlendirme
yapilmasi gerektigini belirtmektedirler.

Perkinson ve Reeder (1984) yaptiklari calismalarda zorunlu sosyal giivenlik
maliyetlerinin yerel ydnetimler arasinda esit olarak dagitilmadigini belirtmekte ve
metropolitan bélgelerin, kirsal bélgelerle karsilashrldiginda nispi olarak daha
fazla sosyal giivenlik yuki ile yiz yiize kalabildiklerini vurgulamaktadir.

Natzmer (1987) yaphg arashrmasinda sosyal giivenlik katki yiiklerindeki
indirimin makroekonomik etkilerini analiz etmistir. Buna gére, sosyal giivenlik
katki paylarindaki hafifleme, gelir dagilimi ve ekonomik faaliyetler izerinde
sistematik etki yaratmaktadir. Ayrica, katki payr yiklerindeki indirimin pozitif
istihdam etkisi gecicidir ve kiicik miktarda is yaratabilmektedir. Calsimada,
isverenlerin faydalandigi devlet desteginin azaltlarak, sosyal giivenlik katks
paylarinin hafifletilmesi seklindeki degisimin, ekonomik faaliyetler iizerinde pozitif

Sayistay Dergisi ® Say1:104 |
Ocak - Mart 2017

33



Sosyal Giivenlik Katki Paylarinin lssizlik Uzerindeki Etkisi

etkiler yarath@: seklinde bir sonuca ulasiimistir. Diger bir ifadeyle Natzmer (1987)
isveren sosyal givenlik ytkinin distrilmesinin yarathgi gelir kaybinin devlet

desteklerinin azaltilmasiyla telafi edilecegini belirtmektedir.

Dewatripont vd. (1991), Belcika igin yaptiklar calismada, sosyal givenlik
katki paylarinin yerini dolayli vergilerin almasinin issizlik Gzerindeki etkisinin
dnemli oldugu sonucuna ulasmislardir.

Sosyal givenlik katki paylarinin ézel tasarruflar izerindeki etkilerini
belirlemek izere Tirkiye igin yapilan bir calismada primler ile 8zel tasarruflar
arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir (Baler izgi, 2007).

Arandarenko ve Vukojevic (2008) Balkan ilkeleri igin yaptiklari
arashrmada, isgiici maliyetini etkileyen bir unsur olan sosyal givenlik katki
paylarinin, istihdamin, daha yiksek resmi tcretliden, daha disik dcretlerin
uygulandigi kayitdisi piyasalara ydnelmesine sebep olacagini belirtmislerdir.
Benzer sonuca Zarkovié-Raki¢ vd. (2016) Sirbistan icin yaphklari ¢calisma ile
ulasmislardr.

Coenen vd. (2008) yaptiklari analizde Amerika igin isveren katki payindaki
bir puan dissmenin ciktiyr bes puandan (isgiici maliyetinin 21,9'dan 7,1’¢) daha
fazla arirdigini ifade etmektedirler.

Vagas (2011), ampirik ¢alismasi sonucunda kadinlarin sosyal givenlik
katki payindaki % 10’luk bir arhsin, Gcret diizeyini % 7,2 oraninda distrdigini

bulmustur.

Melguizo ve Gonzélez-Paramo (2013) isgiici vergileri (kisisel gelir vergisi
gibi) ve sosyal giivenlik katki paylarinin ekonomik yansimalari Gizerine yaptiklar:
calismalarda, uzun dénemde yiikiin Ugte ikisini calisanlarin, iigte birini isverenlerin

yuklendigi seklinde bir sonuca ulasmislardir.

Alvarez-Martinez ve Polo (2014) isveren sosyal giivenlik katki paylarindaki
bir indirimin temel makroekonomik degiskenler Gzerindeki etkilerini ispanya
ézelinde arastirmislardir. Sonug olarak, isverenlerin daha disik sosyal givenlik
katki payr ddemelerinin; istihdami, hane halkinin refahini ve reel gayrisafi yurtici
hasila (GSYH) dizeyini yikselttigi, fakat kamu agiklarini da artirmakta oldugu
bulgusuna ulasmislardir.

lturbe-Ormaetxe (2015) konuyla ilgili ¢alismalarinda; Calisanlarin i)
hali hazirda 6dedikleri katki paylari ile gelecekteki fayda arasinda bir baglants
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oldugunu kabul ettikleri, ii) kendi katki paylarindansa isverenin katki payinin
daha az oldugunu degerlendirdikleri varsayimlari altinda, isverenlerin istihdam
izerindeki katkisinin calisanin katkisindan (negatif olarak) daha gigli oldugu
bulgusuna ulasilmistir. Ayrica katki payinin isverenin payini disirecek sekilde
paylasimindaki bir degisimin, istihdam icin faydali olacag ve isverenin katki
payini gahisanlar icin daha gérilebilir yapmak tizere istihdam iizerinde pozitif bir
etki yaratacag belirtilmektedir.

Goudswaard ve Caminada’un (2015) sosyal giivenlik katki paylari ile
saglanan fayda arasinda iliskiyi esas aldigi calismalarinda ulastiklar sonug,
calisanlarin katki paylarini bir fiyat olarak gérdikleri, ancak vergi olarak
algilamalari halinde bu katkilarin isgiici arzi, iicret maliyeti ve 6zel tasarruflar
bakimindan daha az olumsuzluk yaratacagr seklindedir.

2. OECD ULKELERDE SOSYAL GUVENLIK KATKI PAYLARI VE
iSSIZLIK iLisKisi

Tablo 1, calisanlarin édedikleri sosyal givenlik katki paylarini GSYiH'nin
yiizdesi olarak géstermektedir. OECD iilkelerinde ¢alisanlarin sosyal givenlik
katki paylarinin 2002-2013 dénemindeki degisimine bakildiginda bircok
ilkede degisimin olmadig, geri kalan Glkelerde de bu degisimin dusik oldugu
gorilmektedir.

Tablo 1: Calisanin Sosyal Givenlik Katki Paylari (GSYiH'nin % olarak)

Ulke 2002 2007 2009 2012 2013 Degisim
isvicre 3.1 28 3.0 3.1 3.1 0
Belcika 4.2 40 42 42 42 0
Almanya 6.2 5.6 6.1 6.2 6.2 0
Avusturya 59 5.6 58 57 59 0
Lisksemburg 42 4.6 5.3 5.1 5.0 0.8
Norveg 3.0 29 3.2 31 37 0.7
Hollanda 1.2 5.7 5.5 6.4 6.6 -0.6
Fransa 3.9 39 4.0 4.0 41 0.2
isvec 27 2.5 2.6 2.6 27 0
Avustralya 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
Finlandiya 2.1 2.2 23 29 29 0.8
ingiltere 24 25 25 25 24

Amerika 3.0 28 28 20 27 -0.3
izlanda

Sayistay Dergisi ® Sayi:104 | 35
Ocak - Mart 2017



Sosyal Giivenlik Katki Paylarinin lssizlik Uzerindeki Etkisi

lilke 2002 2007 2009 2012 2013 Degisim
italya 2.2 2.2 24 23 24 0.2
Japonya 3.9 43 47 53 54 1.5
Danimarka 0.6 0.1 0.1 0.1 0.0 0.6
Kore 14 21 2.2 2.6 27 13
ispanya 19 19 18 18 18 0.1
Kanada 1.9 1.8 1.9 19 19 0
irlanda 0.9 1.0 19 1.8 1.9 ]
Yunanistan 4.0 4.0 41 43 44 0.4
Yeni Zelenda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
Portekiz 33 3.6 38 37 3.8 0.5
israil 33 35 35 34 33

Slovenya 1.7 7.1 7.6 1.5 74 -0.3
Cek Cum. 33 33 29 30 30

Estonya 0.0 0.2 0.5 0.8 0.6 0.6
Macaristan 21 34 3.2 5.1 53 3.2
Tiirkiye 1.6 21 2.2 29 32 1.6
Polonya 55 47 42 48 49 -0.6
Slovakya 29 27 3.0 3.0 3.0 0.1
Sili 1.3 1.2 14 14 14 0.1
Meksika - - - -

Kaynak: OECD Revenue Statistics 2015: 98.

isverenlerin sosyal giivenlik katki paylarinin 2000-2013 dénemi itibariyle
GSYiH icindeki payini gésteren Tablo 2 incelendiginde, séz konusu katki
paylarinda, ¢alisanlarinkinin aksine degisimler yasandigi ve bu degisimlerin
cogu Ulkede negatif seyrettigi gorilmektedir. Degisim cogu tlkede isveren sosyal
guvenlik katki payinin dissmesi seklinde olmustur. Bu durum ilkelerin basta issizlik
olmak izere ekonomik sorunlar karsisinda isveren katki payinda degisim yapmay:
tercih ettiklerini géstermektedir. En yiksek pozitif degisim gosteren tlke Tirkiye'dir.

Tablo 2: isverenin Sosyal Giivenlik Katki Paylari (GSYiH'nin % olarak)

Ulke 2000 2007 2009 2012 2013 Degisim
Isvicre 3.1 28 3.0 3.1 3.1 0
Belcika 8.0 8.0 8.5 8.6 8.7 0.7
Almanya 7.0 6.1 6.5 6.5 6.5 -0.5
Avusturya 6.9 6.4 6.6 6.7 6.8 -0.1
Liksemburg 42 43 5.0 48 47 05
Norveg 5.3 54 58 5.7 5.8 0.5
Hollanda 42 42 4.6 5.1 49 0.7
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Ulke 2000 2007 2009 2012 2013 Degisim
Fransa 10.7 10.7 11.0 112 113 0.6
Isve 10.0 9.1 8.1 74 7.2 -28
Avustralya 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
Finlandiya 8.5 84 9.0 8.8 8.8 03
ingiltere 33 3.6 37 3.7 3.6 0.3
Amerika 33 32 3.1 3.1 3.1 -0.2
izlanda - - - - - -
italya 8.1 8.6 9.1 8.9 8.8 0.7
Japonya 44 47 5.0 5.5 5.6 1.2
Danimarka 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
Kore 1.5 2.3 25 27 29 14
ispanya 8.4 8.6 8.2 79 78 -0.6
Kanada 27 2.6 2.7 27 27 0
irlanda 2.6 29 32 29 3.0 04
Yunanistan 4.7 49 47 48 4.6 -0.1
Yeni Zelenda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
Portekiz 4.6 45 47 5.0 5.1 0.5
Israil 1.5 14 1.3 1.3 14 0.1
Slovenya 53 5.2 5.6 5.7 57 0.4
Cek Cum. 9.3 9.4 8.8 9.3 9.4 0.1
Estonya 10.7 10.1 12.2 10.5 104 -0.3
Macaristan 9.1 9.3 8.7 74 1.2 -1.9
Tirkiye 22 24 3.3 4.1 45 2.3
Polonya 58 48 47 49 5.2 0.6
Slovakya 9.0 6.1 6.7 6.7 15 -1.5
Sili 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 -0.1
Meksika - - - - - -

Kaynak: OECD Revenue Statistics 2015: 100.

Toplam calisan ve isveren katki paylarinin GSYiH igindeki payr OECD
ilkelerinin gogunda %10’u asmaktadir (OECD, 2015: 96). AB ilkeleri agisindan
bu durum degerlendirildiginde, Kita Avrupasi’/nda 2000'li yillara gelindiginde
isglici Uzerindeki vergi ve sosyal givenlik yiklerinin ¢alismay: tesvik etmeyecek
ve isgicy talebini disirecek olumsuz dizeylere ulashg; bu sebeple refah
devletinde reform yapilmasina ihtiyag duyuldugu gérilmektedir (Boeri vd., 2001:
7). AB ilkelerindeki sosyal giivenlik katki payi yikinin yiksek oldugu, vergilerle
karsilastinldiginda da gérilebilmektedir.
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AB ilkelerinde sosyal giivenlik katki paylarinin bir diger istihdam yiiki
olan kisisel gelir vergilerinden ¢ok daha biyik miktarda paya sahip olduklar
gorilmektedir. AB'deki yisksek issizligin nedenlerinden biri olarak sosyal givenlik
katki paylar gésterilmektedir (Goudswaard ve Caminada, 2015: 37). Bazi
Ulkelerde bu katki paylarin vergi gelirleri icinde yer aldigi ve toplam vergi gelirleri
bilesimi icinde 8nemli bir yer tuttugu gérillmektedir. Ornegin 2013 yilinda bu pay,
OECD ilkeleri icin % 26'dir. En yiiksek paya sahip olan ilkeler ise AB lkesi olan
Cek Cumhuriyeti ve Slovak Cumhuriyeti'dir (% 43-44) (OECD, 2015: 28).

2008 kiresel finansal krizi, AB ilkelerinde sosyal givenlik reformlari
konusunda tartisma baslatmistir. Krizden etkilenen ve issizlik oraninin oldukca
yiksek oldugu ispanya’da, 2009 yilinda isveren &rgutlerinin  baslattiklar
tarhsmalar sonucu, isverenlerin sosyal giivenlik katki payinda 5 puan indirim
talebinde bulunulmus, ancak ispanya hikimeti, bitce aciklarina odaklandigs
icin gegici olarak ancak 1,5 puan indirimi kabul etmisti. Ancak anlasmaya
varilamadigindan dolayr gériismeler durdurulmustur (Alvarez-Martinez ve Polo,
2014: 142).

1990’lardan itibaren birgok AB ilkesinde genel politika olarak isveren
katki payinin dsirilmesi egilimi séz konusudur. Ornegin Ispanya 1997'den beri
uzun dénemde issizlikten etkilenen niifus grubu icin sosyal giivenlik katki paylarini
azaltmaktadir (248).

Tablo 3: AB Ulkelerinde Sosyal Givenlik Katki Paylari 2002-2014
(GSYiIH'nin % olarak)

Ulke 2002 2005 2010 2014 Degisim
Belcika 139 13.3 139 143 04
Almanya 16.2 15.8 15.0 15.1 -1.1
Avusturya 141 14.0 14.1 148 0.7
Liksemburg 10.6 10.6 11.0 11.0 04
Norvec 9.7 8.7 9.4 9.9 0.2
Hollanda 12,5 12.2 13.1 148 23
Fransa 15.7 15.8 16.2 17.1 1.4
isvec 35 3.0 27 28 0.7
Bulgaristan 9.3 9.4 6.7 17 -1.6
Finlandiya 1.5 115 12.1 127 1.2
ingiltere 57 6.4 6.3 6.1 04
Hirvatistan 11.9 11.5 11.8 11.8 -0.1
izlanda 28 31 39 37 0.9
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Ulke 2002 2005 2010 2014 Degjisim
italya 1.7 1.9 13.0 13.1 1.4
Kibnis 6.2 1.5 8.1 9.0 28
Danimarka 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0
Malta 6.3 6.0 5.6 58 -0.5
ispanya 11.9 11.9 12.0 11.7 -0.2
Romanya 10.7 9.6 8.6 8.6 -2.1
irlanda 37 38 5.1 5.1 1.4
Yunanistan 111 107 10.9 10.4 -0.7
Portekiz 8.2 8.2 8.6 9.0 0.8
Letonya 9.0 1.9 8.7 8.4 -0.6
Slovenya 14.0 14.0 14.9 14.4 04
Cek Cum. 14.8 14.8 14.6 14.7 -0.1
Estonya 11.0 10.2 12.8 10.9 -0.1
Macaristan 12.6 12.3 11.9 13.0 04
Polonya 13.0 12.3 10.9 12.3 0.7
Slovakya 14.4 12.5 12.1 13.4 1.0
Litvanya 94 8.9 11.7 1.1 1.7
EU 11.8 11.8 12.0 12.2 04

Kaynak: European Commission, 2016.

Tablo 3'te AB ilkelerinde sosyal giivenlik katki paylarinda 2000l yillarda
meydana gelen degisim verilmektedir. Béylece AB ilkelerinde izlenen sosyal
guvenlik finansman politikasi gériilebilecektir. Sosyal giivenlik katki paylarinin AB
ortalamasi 2002'de GSYiH'nin %11,8'i iken 2014 yilinda %12,2ye yikselmistir.
Cogu birlik Uyesi tlkede bu arhs trendi olmakla birlikte bazi Glkelerde (A|mc1nyc|,
Isvec, Bulgaristan, Hirvatistan, Malta, ispanya, Romanya, Yunanistan, Lefonya,
Cek Cumhuriyeti ve Estonya) disis gorilmektedir (Tablo 3).

Tablo 4'te OECD ilkelerinde gocuksuz bir calisanin ortalama maliyeti,
isveren ve calisanin yizdesel olarak sosyal givenlik katki paylar ve issizlik
oranlari verilmektedir. Isgiici maliyetleri genellikle gelismis tlkelerde daha yiksek
iken, gelismekte olan tlkelerde daha disiktir.

OECD {lkeleri arasinda calisanlarin ve isverenin ddedigi sosyal givenlik
katki payinin nispi orani genis bir cesitlilik gdstermektedir. Calisanlarin katki
payi orani %0 ila %19 arasinda degisirken, isverenlerin katki pay %0 ila %27,3
arasinda degismektedir.

isveren katkisinin yiksek oldugu ilkelerde issizlik oraninin da yiksek
oldugu gérilmektedir. Ornegin isveren katki payr yiki en yiksek ilke olan
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Fransa’da issizlik orani %9,9; italya’da isveren katki payinin yiki %24,3, issizlik
orani %11,6dir. Tersine, isveren katki pay: yiki disik olan ilkelerde issizlik orani
nispi olarak daha disikiir. Ornegin isveren katki payr yiki %5,9 olan isvec'te,
issizlik orani %4,3; isveren katki pay yiiki %5,6 olan Avustralya’da , issizlik oran
%5,7'dir. Turkiye agisindan bakildiginda hem calisan (%12,8) ve isveren (%14,9)
katki paylarinin yisksek oldugu, hem de issizlik oraninin %10,2 ile oldukga yisksek
diizeylere ulashgr gorilmektedir. Tablo 1de yer alan ilkeler icinde Danimarka’da
sosyal giivenlik katki paylarinin ok diisik olmasinin nedeni, bu ilkede gogu refah
harcamasinin kisisel gelir vergisi ile finanse edilmesidir.

Tablo 4: Calisan ve Isverenlerin Sosyal Givenlik Katki Paylari (isgiici
Maliyetinin %, 2015)

lke (alisan isveren isgiicii Maliyetleri” | Issizlik Orani”(%)
Isvicre 59 59 74.255 43
Belcika 108 229 74137 8.3
Almanya 17.2 16.2 71.579 43
Avusturya 14.0 224 69.060 6.2
Liksemburg 114 109 68.267 6.2
Norvec 73 115 68.030 48
Hollanda 121 8.9 66.838 6.3
Fransa 103 27.3 63.562 9.9
Isveg 5.3 239 61.345 6.9
Avustralya 0.0 5.6 59.258 5.7
Finlandiya 6.7 18.7 58.458 8.8
ingiltere 8.4 9.7 56.929 48
Amerika 70 8.1 55.457 49
izlanda 0.3 7.0 55.015 29
italya 72 24.3 54.308 11.6
Juponya 124 13.1 52173 3.0
Danimarka 0.0 0.8 51.348 6.1
Kore 7.6 9.4 46.759 338
ispanya 49 23.0 45.467 20.1
Kanada 6.8 10.8 46.759 7.0
irlanda 3.6 9.7 45.467 8.3
Yunanistan 124 19.7 42.681 235
Yeni Zelenda 0.0 0.0 39.493 49
Portekiz 8.9 19.2 36.744 11.2
israil 15 5.1 36.094 47
Slovenya 19.0 139 35.596 8.0
Cek Cum. 8.2 25.4 32.805 41
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ke (alisan isveren isgiicii Maliyetleri” | Issizlik Orani”(%)
Estonya 1.2 25.3 32125 6.5
Macaristan 14.4 222 31.236 5.2
Tiirkiye 12.8 14.9 30.463 10.2
Polonya 15.3 144 29.939 6.3
Slovakya 10.2 238 28.555 99
Sili 7.0 0.0 19.338 6.5
Meksika 1.2 10.5 14.375 4.0

* Satin alma giiglerine esit dolar olarak.
** 2016 ikinci ceyregi.
Kaynak: OECD, 2016.

OECD ilkeleri agisindan sosyal givenlik katki paylari ile issizlik arasindaki
iliskinin negatif yonli oldugu gorilmektedir. OECD ilkelerinde issizlik oranlar
da olduksa yiksektir. Issizlikle micadelede sosyal givenlik katki paylarinda
geceklestirilecek indirimin etkili olacagi sonucuna ulasiimistir. isveren katki pays
indiriminin teorik gereklerine dayanilarak daha etkili oldugu séylenebilir.

SONUG

Sosyal giivenlik hizmetleri giinimiiz toplumlarinin en &nemli sosyal hizmetler
grubu icinde yer almaktadir. Kamu maliyesinde bu hizmetlerin nasil finanse
edilecegi uzun bir tarisma konusu olmustur. Uygulamaya bakildiginda birgok
ilkede calisan ve isverenlerin 6dedikleri katki paylarinin énemli bir finansman
kaynagi oldugu gdrilmektedir. Sosyal giivenlik katki pay: yikinin calisan ve
isveren arasindaki bélusimi konusunda tam bir belirlilik olmamakla birlikte katki
paylarinin yansimasi, isgiici arz ve talebi iizerindeki etkileri bslisimi belirleyen

unsur|c|rd|r.

Sosyal giivenlik katki paylarinin 8nemi artarken ekonomik alanda olumsuz
etkileri de artis gdstermistir. Bu olumsuzluk en belirgin sekilde istihdam Gzerinde
gorilmistir. Calisan ve isverenler tarafindan &denen sosyal givenlik katkilari,
konu ile ilgili gelistirilen teoriler cercevesinde degerlendirildiginde issizlik izerinde
ciddi olumsuz etkiler yaratmaktadirlar. Literatire bakildiginda, farkli Glkelere
yonelik calismalarda cogunlukla sosyal giivenlik katki paylarinin issizlik Gzerinde
olumsuz etkileri oldugu konusunda géris birligi bulundugu gérilmektedir. Ayrica,
hem OECD hem de AB agisindan iilke uygulamalarina bakildiginda isveren katki
payinin yiksek oldugu ilkelerde issizlik oraninin da yiiksek oldugu gérilmektedir.
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Bu calismada, sosyal givenlige iliskin gelistirilen standart ekonomik
teorilerde &ngdriilenin tersine issizlikle miicadelede isverenin sosyal givenlik katki
payinin disirilmesinin, calisan sosyal givenlik katki payinin ise artinlmasinin
ekonomik denge acisindan daha uygun olacagr ileri sirilmektedir. Cinki
issizlikle micadelede isveren katki payt yiskiinin disirilmesi daha az refah kayb:
yaratacakhr. Sosyal givenlik katki paylari isveren ve calisanlarin algilamalar:
acisindan degerlendirildiginde; isverenlerin ddedikleri katki paylarinin istihdam
izerindeki etkisinin ¢alisanlarin ddedikleri katki payindan daha fazla oldugunu
dustinmeleri, calisanlarin ise, sosyal giivenlik katkilari ile saglanan fayda arasinda
iliski esas alindiginda ddedikleri katki paylarini bir fiyat olarak gérmeleri isveren
katki payinin indirimini daha etkin kilmaktadir. Bu ulasilan sonug dogrultusunda
issizlikle miicadelede isveren katki payini disirmenin daha yararli olacagr yapilan
ampirik calismalarla da desteklenmektedir.
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