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GiRisS

Demokrasinin ve iyi yonetisimin kdse taslarindan olan seffaflik ve hesap
verebilirlik; devletlerin isleyisinde ve karar verme sireglerinde giin gectikce
daha belirleyici bir rol oynamaya baslamis ve tim devletlerin ana giindem
maddelerinden biri haline gelmistir. Ozellikle yolsuzlukla miicadelede &ne
ctkan bu iki kavramin top|umo|q bir kiltor olarak yer|e§mesi, uzun soluklu ve
cok boyutlu ulusal galismalarin yani sira uluslararasi isbirligine olan  ihtiyaci
da artirmaktadir. Macaristan Sayistayr (State Audit Office-SAO), bu ihtiyacin
da farkinda olarak 2007 yilinda Hollanda Sayistay: ile bir eslestirme projesine
taraf olmus ve s6z konusu projeden elde ettigi sonuglar yolsuzlugun nlenmesi ve
duristligin yayginlashrilmasi amaciyla rettigi cesitli araclarin gelistirilmesinde
kullanmistir. Bu  kapsamda 2009 yilinin sonunda baslatlan ve ‘Diristlisk
Projesi’ adi alhinda gergeklestirilen calismalardan ok olumlu sonuglar alinmis;
elde edilen bilgi ve deneyimin uluslararasi paylasima agilmasi amaci ile cesitli
seminerler diizenlenmistir. ilki 2014 senesinde diizenlenen ve her yil farkli bir
konu iizerine odaklanan bu seminerlerin devami olan 4. Uluslararasi Diristlik
Semineri, 27 Subat-3 Mart 2017 tarihleri arasinda 25 tlkeden gelen 41 kahlime
ile Macaristan’da gergeklestirilmistir. Bu galisma, Macaristan Sayistayr Diristlik
Projesi ile 4. Uluslararasi Diristlik Semineri’'nde ele alinan konular hakkinda
kisaca bilgi vermeyi hedeflemektedir.

MACARISTAN SAYISTAYI DURUSTLUK PROJESI

Macaristan  Sayistay;, 2008 yilinda Macaristan Ulusal Meclisinin de
talep ve tavsiyeleri dogrultusunda kamu sektdrinde diristligin temin edilmesi
ve yolsuzlugun Snlenmesine &zel &nem atfetmis ve bu kapsamdaki stratejik
amag ve hedeflerine ulasmak icin bazi girisimlerde bulunmustur. Uluslararasi iyi
uygulamalarin ve literatir ¢alismalarinin detayli olarak incelendigi bu asamada;
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sorunun heniiz olusmadan &nlenmesine odaklanan Hollanda yaklasimi SAO’nun
ilgisini gekmis ve bu sebeple Hollanda Sayistay: ile bir eslestirme projesine
ortak olunmustur. Yolsuzlugun arashrilmasini, agiga cikarilmasini esas alan
geleneksel yaklasim yerine, temeline diristligi alan yeni yaklasimi benimseyen
SAQ, yolsuzlukla miicadele konusunda atacagr adimlari ve kullanacagr araglari
yasadigi paradigma degisimine gore gelistirmeyi tercih etmisti. S6z konusu
paradigma degisimi asagidaki tabloda &zetlenmektedir:

Yolsuzlukla Miicadelede Geleneksel Yaklasim ve Diiriistlisk Temelli Yaklasimin Temel Ozellikleri

Geleneksel Yaklasim Diriistlik Temelli Yaklagim
Micadele Konusu Yolsuzlugun kendisi Yolsuzluk riski
Miicadelenin Amaa Yolsuzlugun agia cikarimasi Yolsuzlugun dnlenmesi
Miicadelenin Odak Noktasi Biltiin lke Kurum/Kurulus
Miicadeledeki Temel Aktorler Kamu otoriteleri Kurum yéneficileri

Yasal diizenleme, arastirma-sorusturma,
kisas uygulama
Yolsuzlugun agiga ckanilmasi, mijeyyide | Kurumun yolsuzluga karsi direncinin

uygulanmasi giiclendirilmesi

Miicadelede Kullamlan Araclar Diiristlik bazh kontroller

Miicadelenin Sonuclan

Tabloda gérilecegi izere diristlik temelli yaklasim, yolsuzlugun aciga
cikarilmasi yerine yolsuzluk riskinin farkinda olunmasina ve arzu edilmeyen
sonuglarin ortaya gtkmasina engel olunmasina odaklanmakta ve bu baglamda
yolsuzlukla miicadelede yeni araclar gelistirilmesini gerektirmektedir. SAQ, ulusal
capta disristligin giclendirilmesine y&nelik olarak iig alan belirlemis ve her bir
alan igin farkli araglar gelistirmistir. S6z konusu alanlar su sekilde dzetlenebilir:

1. SAO'nun kendi faaliyetlerinde diristlisk yaklasimini esas almas
2. Kamu ydnetiminde yolsuzluk risklerinin ve kontrollerinin belirlenmesi

3. SAO'nun  yolsuzlugun  6nlenmesi  ve  diristlitk  yaklasiminin

ycyg|n|o§hr||m05| I(OﬂUSUﬂdGI(i UIUSGl ve UlUSlGI’CII"OSI I"OlU

SAQ, yukarida yer verilen ikinci ve Uigiinci alandaki ¢alismalarina esas
olmak Gzere Diristlisk Projesi adini verdigi bir projeyi 2009 yili Aralik ayinda
hayata gegirmis ve bu kapsamda bir dizi galismalar yiritmistir. Tamami Avrupa
Birligi bitcesinden karsilanan bu projede, bir kurumda diristligiin giclendirilmesi
icin 6ncelikle yolsuzluk risk analizinin yapilmasinin; ardindan bu risklere kars
var olan kontrollerin varliginin arastirilmasinin gerektigi degerlendirilmis ve SAO
tarafindan 2011 yilinda bu dogrultuda bir anket hazirlanarak cevaplanmak iizere
denetim kapsamindaki kamu kurumlarina génderilmistir.
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S6z konusu ankete katilan kamu kuruluslari, kendilerine y&neltilen sorularla
hem bir 6z degerlendirme yapma firsati bulmuslar; hem de “diristlsk” profillerinin
bagimsiz bir dis denetim kurumunca degerlendirilmesi sansini elde etmislerdir.
Katilimin tamamen génillilik esasina dayandigi bu projede, geri bildirimlerin
cok olumlu olmasi sebebiyle anketler her yil gelistirilerek tekrarlanmis ve zaman
icerisinde katlimin ciddi &lcide arthgr gézlemlenmistir: 2011 yilinda ankete
katlan kamu kurumu sayisi 1095 iken 2016'da 3002'ye ulasmistir. Bdylece 2016
senesinde kamuda gdrevli personelin %61ini istihdam eden kamu kurumlarinin
durustlik anketini cevaplamalari saglanmistir. Zaman icerisinde gézlemlenen bu
artis, SAO’'nun kamu sektsriinde diristligin tesis edilmesini dnleyecek riskleri ve
bunlara karsi calisacak kontrolleri daha saglikli sekilde belirlemesine yardime
olmustur. Gelinen noktada, anket sonuglari iizerine yapilan degerlendirmeler, hem
SAQO'nun denetim programinin belirlenmesinde kullanilimakta; hem de ulusal risk
endekslerinin cikarilmasina ve hikimet eylem planlarinin sekillenmesine destek
vermektedir.

SAQ, yolsuzlugun 6nlenmesi ve diristlik yaklasiminin yayginlashrilmasi
konusunda uluslararasi bir rolii oldugunu kabul etmekte ve bu kapsamda Diristik
Projesi neticesinde edindigi bilgi ve tecribeleri farkli Glkelerle paylasmay
hedeflemektedir. EUROSAI'de “lyi Uygulamalar” veri tabanini olusturan ve yéneten
SAQ, sosyoekonomik déniisim gegiren ilkelere de teknik yardim saglamaktadir.

4. ULUSLARARASI DURUSTLUK SEMINERI

Macaristan  Sayistayi, Diristlik Projesi kapsaminda  gerceklestirilen
calismalar ve bu calismalardan elde edilen sonuclar 1s1ginda, uluslararasi
seminerler dizenlemekte ve edindigi bilgi ve tecribeleri diger ilkelerin yiksek
denetim kurumlariyla paylasmaktadir. ilki 2014te gerceklestirilen ve her yil
diizenlenen “Iyi Uygulamalar Uzerine Uluslararasi Seminerler”, Diristlik Projesi
hakkinda detayli bilgi vermenin yani sira 8zel olarak bir konuya odaklanmaktadir.
Bu kapsamda diizenlenen ve Macaristan Sayistayinca benimsenen diristlik
yaklasiminin kamu y&netiminde nasil kullanilabilecegi izerine odaklanan 4.
Uluslararasi Diristlik Semineri, 27 Subat-3 Mart 2017 tarihleri arasinda
Macaristan’da gergeklestirilmistir. Seminere Afganistan, Arnavutluk, Banglades,
Butan, Brezilya, Gambiya, Gircistan, Irak, Kosova, Laos, Macaristan, Makedonya,
Moldova, Fas, Nepal, Nijerya, Pakistan, Sri Lanka, Sudan, Svaziland, Tayland,

Dogu Timor (Timor Leste), Ukrayna ve Vietnam olmak iizere toplam 25 ilkeden
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gelen 41 katlimcr istirak etmistir. Seminerde ayrica, Macaristan Sayistayr ve
Hikimetinin yani sira INTOSAI Gelistirme Girisimi (IDI) ve OECD’den gelen baz
temsilciler egitimci olarak yer almislardir.

Toplamda bes giin siiren seminer, diristlik konusuyla uluslararasi diizeyde
aktif olarak ilgilenen OECD, INTOSAI ve EUROSAI gibi organizasyonlardan gelen
uzmanlarin gesitli sunumlar gergeklestirdigi bir konferans programi ile baslamistir.
S6z konusu konferansta, SAO Baskani tarafindan yolsuzlugun dnlenmesi
faaliyetleri hakkinda bilgi verilmis ve kamu sekiériinde etik liderlik, diristlik ve
performans arasindaki iliskiler analiz edilmisti. Ardindan bir OECD uzman,
OECD'de yolsuzlugun énlenmesini amaglayan programlari tanitmis; IDI Strateji
ve Bilgi Yoneticisi ise SAO ile yiritilen kapasite gelistirme programinin ayrintilar:
Uzerine bir sunum yapmistir. Konferans, EUROSAI Denetim ve Etik Calisma Giici
(TFAE) Baskani’nin, TFAE'nin giincel calismalari ve Sayistaylarin kullandigi temel
araglarin etigin ve diristlige dayali devlet isleyisinin gelistirilmesinde oynadig
dnemli rol hakkinda bilgi vermesinin ardindan tamamlanmustr.

Seminerin ikinci giniinde, katlimcilarin ulusal ve uluslararasi dizeyde
dnemli  yolsuzlukla miicadele programlari  hakkinda  bilgi  sahibi  olmasi
amaglanmis; Macaristan Sayistayinin risk analizi, risk algilamalari ve diristiok
anketinin metodolojisi hakkinda sunumlar gergeklestirilmis ve katlimcilar arasi bilgi
paylasimini teminen cesitli grup calismalar yapilmistr. izleyen giinde, SAO’nun
“Diristlik Projesi” kapsaminda hazirladigi anketin bir benzeri katlimcilardan
olusan gruplara dagitilmis ve sorularin bir bilisim programi Gizerinden cevaplanmasi
saglanmistir. Ardindan anket sonuglari degerlendirilerek kurum similasyonlarinin
risk analizi yapilmis ve bunun hem denetimin planlanmasinda, hem de kurumlarin
kendi bUnye|erindeki calismalarinda nasil ku||on||c:bi|ecegi tartisiimishr. SAO
tarafindan gergekte yiritilen anket sonuglarinin kahlimcilarla yillar bazinda
paylasiimasinin ardindan kamu sektériinde diristligin gelistirilmesine etki eden
faktsrler hakkinda bir sunum gergeklestirilmistir.

Seminerin dérdinci gininde, kahlimclarin etik liderlik ile yolsuzluk
risklerinin analizi arasindaki iliskiyi dgrenmesi amaclanmis; kamu sektsriinde
“yumusak kontrol”lerin kullanilmasinin diristligiin yayginlashrilmasi agisindan
tasidigi snem drnekler Gizerinden anlahlmistr. Etik liderligin ve yumusak kontrollerin
nasil kurulacagi, denetciler ve denetim perspektifleri Gzerinde nasil bir etkisi
olacaginin tartisildigi grup calismalarinin ardindan Macaristan igisleri Bakanhgs
temsilcisi tarafindan Macaristan Yolsuzlukla Miicadele Programi hakkinda bir
sunum gerceklestirilmistir. SAO yetkilisinin, diristlik anket sonuglarinin denetim,
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inceleme ve danismanlik fadliyetlerinde nasil kullanildigi hakkinda detayli bilgi
vermesinin ardindan bu kapsamda bir grup calismasi yiritilmistir.

Seminerin kapanis giininde, SAO’nun yenilenen iletisim stratejisi hakkinda
bilgi verilmis ve seffaflik ve duristligin kamu sektsriinde yayginlastiriimasi
konusunda iletisim kanallarinin kullanilmasinin énemi anlahlmistir. Katilimailarin
kendi kurumlarindaki iletisim faaliyetleri hakkinda bilgi verdikleri grup calismalar:
sonrasinda sertifika téreni yapilarak seminer sona erdirilmistir.

SONUG

Kamu sektrinde seffaflik ve hesap verebilirligin fesis edilerek diristligin
giclendirilmesi, bu konudaki farkindaligin artirilarak ulusal boyutta bir kararlilik
sergilenmesi; yolsuzlukla miicadele kapsaminda atlacak en dnemli adimlardandir.
Bu baglamda, Macaristan Sayistayr tarafindan yiritilen “Dirstlik Projesi”,
kamu ydnetiminde etik ilkelerin ve bilhassa diristligin yayginlastrilmas: igin
yapilabilecekler konusunda iyi bir uygulama drnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yonetimde yeni yaklasimlarin her ilkenin kendine 6zgii siyasal ve toplumsal
cercevesi icerisinde degerlendirilerek gézden gecirilmesi ve kamu sektdrinde
duristligin giclendirilmesinde kullanilmasi igin yeni ulusal araglar gelistirilmesi,
kamu mali ydnetim sistemine uzun vadede ¢ok olumlu katkilar yapacakhr.
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