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“Toplumsal cinsiyet esitsizligi (TCE)” sorunu, Tirkiye'de agirlikli olarak sosyoekonomik
alanda cinsiyete bagl esitsizliklerle ortaya gikmaktadir. Bunun en &nemli gikhsi ise kadin emeginin
etkinlik sorunu olmaktadir. TCE sorunu bu agidan yasamin tim alanlarinda etkileri olan, siiregen
bir problem olarak nitelendirilebili. Ozellikle “kadin emeginin gérinmezligi” sorunu -ekonomi
literatirinde vurgulanmasina ragmen, ¢ézimi icin politikalarin yetersiz kalmasi sosyoekonomik ve
ekonomi politik sonuclari bakimindan yikici olmaktadir. Tirkiye'de de son yillarda, -kriz konjonktiri
sayllmazsa- gdrece yiksek ekonomik biyimeye ragmen kadinin sosyo-ekonomik alanda yetersiz
konumu, iktisadi bisyimenin refah artisi amacini kisitlamaktadir. Bu acidan ekonomik, sosyal ve siyasi
katiimailik firsatlar agisindan ortaya gikan bosluklarin yitksek olmasi, bu problemin gesitli kanallarla
ekonomik ve sosyal yapiy: etkilemesine neden olmaktadir. Tirkiye’de TCE sorununun makroekonomik
etki kanallarinin incelenmesi, ekonomik biyime ve tasarruf yetersizligi sorunlari yaninda istihdama
katlim bosluklarinin - azaltlmasina yénelik ¢dzim &nerileri sunacaktr. Tirkiye gibi gelismekte
olan bir ekonomi icin “istihdamsiz biyiime” sorunu &zellikle son yillarda dikkat ceken dnemli bir
problem olmaktadir. Kadin emeginin etkinlik sorununun ele alinmasinin, makroekonominin tig dnemli
alanina (istihdam, bﬁyﬁme ve kamu finansmani dengesi) iliskin c6zim onerilerine katki sag|am05|
beklenmektedir.

Anahtar Soézcikler: Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi, Kadin Emeginin Etkinligi,
Makroekonomik Sorunlar.

ABSTRACT

The problem of “social gender inequality” (SGI) emerges with gender-related inequalities
mainly in the socioeconomic context in Turkey. The most important outcome of this is the efficiency
problem of women’s labor. In this respect, SGI is a chronic problem that affects all areas of life.
Particularly, the problem of “invisibility of women's labor”, although highlighted in the economic
literature, is destructive because of the inadequacy of the policies for solution and the socio-economic
and political-economic consequences. In Turkey, (apart from the crises conjunctures) the insufficient
socio-economic status of women, despite the high economic growth, limits the welfare targets of
economic growth. In this respect, there are high gaps in terms of economic, social, and political
participation opportunities, and this problem affects the social and economic structure through various
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channels. The examination of the macroeconomic impact channels of the SGI problem in Turkey will
provide a solution for reducing the gaps in employment participation as well as economic growth
and inefficiency problems. For a developing economy like Turkey, “jobless growth” has become an
important problem especially in recent years. Addressing the efficiency of women's labor is expected
to contribute to solution proposals for the three main areas of macroeconomics (employment, growth
and public funding balance).

Keywords: Social Gender Inequality, Efficiency of Women'’s Labor, Macroeconomic Issues.

GiRiS

Ozel bir vretim faktéri olarak disunilebilecek kadin emegi iktisadi
biyimenin ve kalkinmanin gigli bir anahtari olmaktadir. Ciinki kadin emegi bir
uretim girdisi olarak daha etkin (hem verimli sektdrlerde istihdam edilmesi hem
de iktisadi katlim oraninin yisksek olmasi) kullanildiginda toplam cikh diizeyini
artirma olanagina sahip olurken, diger yandan egitim, siyasal katlimcilik, gelir
olanaklarina bagl olarak sosyoekonomik bilesenleri etkileyerek kalkinmaya katki
saglayacaktir.

Bir ekonomide kadin emeginin etkin kullanilmamasi ise potansiyel milli
gelirin optimum diizeye ulasmasini engelleyecektir. Genel olarak azgelismis
ve gelismekte olan ekonomilerde kadin emeginin istihdama kahlim orani,
verimliligi, katma degeri yiksek sektorlerde calisma diizeyi, gelir olanaklar dijsiik
olmaktadir. Bu durum toplumsal cinsiyet esitsizligi (TCE) sorununun da etkiledigi

sosyoekonomik esitsizliklerden kaynaklanmaktadir.

TCE soruny, cinsiyete bagl olarak ¢alisma veya aile yasaminda kaynaklara
sahip olma veya kullanim olanaklari agisindan ortaya cikan esitsizliklerden
kaynaklanmaktadir. TCE, egitim ve/veya saglik gibi beseri sermaye giiciini
arhran olanaklara ulasabilme sorunu; siyasal kahlim yeterliliklerinde ortaya gikan
bosluklar; gelir esitsizlikleri gibi bircok alani kapsayan ¢ok boyutlu bir probleme
vurgu yapmaktadir (Aytekin, 2014: 4).

Diger yandan kadin emeginin etkinlik sorunu Tirkiye’de TCE sorununun
en dnemli bileseni olarak géze carpmaktadir. Cinsiyete bagl olarak ekonomik
esitsizlik bosluklari, “Diinya Ekonomik Forumu”nun (WEF) hesapladigi TCE
indeksinin disik degere sahip olmasinda &nemli bir rol istlenmektedir. WEF'in
TCE sorununu &lgmek amaciyla gelistirdigi indekste yer alan sosyoekonomik
bilesenlerin ekonomik bisyime ve kalkinma ile iliskisi bulunmaktadir.
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WEF, TCE'nin &lgilebilmesi icin sosyoekonomik bazi bilesenlere dayanarak
cahsmalar yapmistir. WEF'in bu acidan cinsiyete bagl olarak kaynak ve firsatlara
ulasim olanaklarini dikkate aldigi ifade edilebilir. WEF, temel unsurlar olarak
ekonomik ve siyasal katlimcilik olanaklari ile egitim ve saglik olanaklarini segmis
ve bu amacla “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Acigi indeksi (TCEAI)” olusturulmustur.

Diger yandan BM, TCE sorunu agisindan kadin emegini, strdirilebilir
biyime (SB) ve kalkinmanin bir bileseni olarak tanimlarken, strdirilebilir
kalkinmaya girdi saglayan ana hissedar grubu olarak kadinlari kabul etmistir.
Zira kalkinmanin beseri kaynagi, kendine 6zgi ihtiyaglari ve talepleri olan kadin

ve erkek, yani yetismis emek giici olmaktadir (Tansel, 2012: 142).

Kiresellesme ile her alanda yogunlasan rekabet ortami bitin dinya
ekonomilerinde bir baski olusturmustur. Rekabet giicini arthrmak isteyen tim
Ulkelerin de 6zellikle emek piyasalarini modernize etmeleri geregi ortaya cikmistir.
Emegin eksik istihdaminda &nemli yer tutan kadin emeginin sistem disinda
birakilmasinin  engellenmesi, lkelerin ekonomik gayrisafi milli hasilalarinin

arhrilmasi ve ekonomik kalkinmanin itici gijderinden biri olarak kabul edilmistir

(Ecevit, 2010: 6).

Tirkiye'de TCE sorunu &zellikle ekonomik alandaki esitsizlikler agisindan
daha fazla &n plana ¢ikmaktadir. Tirkiye'de istihdama kahlim orani agisindan
cinsiyete bagl olarak ortaya cikan bosluklar yisksektir. Bu durum gelir olanaklarini
kisittamaktadir. Bunun yaninda bu oran, siyasal katlim dizeyi yisksek gelismis
ilkelere gére oldukga dustktir. Bu durumun ekonomik biyime ve kalkinmays
olumsuz etkiledigi ifade edilebilir. Kadin emeginin etkin kullaniminin, dogurganlik
ve bagimli nisfus orani, gelir olanaklarina bagl olarak toplam tasarruf diizeyi vb.
degiskenleri de etkiledigi dustnilirse Tirkiye'de TCE sorununun &nemi daha agik
bir sekilde ortaya ctkmaktadir.

Yakin zamanlarda yapilan calismalar, dogurganlik oraninin dismesine
ragmen Uretken yaslardaki nifus payinin arthgr ekonomilerde, bu demografik
déniisimin ekonomik biyimeyi artirici bir etki yaphgini gdstermistir (Sayan,
2002: 246). Tirkiye'de 2000'li yillardan sonra tarimsal sektérde yasanan hizli
cozilmeyle birlikte, zellikle tarim disi sektsrin agirlikli oldugu kentsel alandaki
kadin emeginin ekonomik kahlimcilik diizeyi giderek yiikselmektedir.

Calismanin  amaci  Tirkiye’de kadin  emeginin etkinlik sorununun

makroekonomik alani cesitli kanallarla etkileme boyutunun vurgulanmasina
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yoneliktir. Makroekonomik olarak bu etkilerin sadece isgiici piyasasiyla sinirls
olmadigr da ézellikle dikkate alinmalidir.

TCE sorunu sonucunda, kadin emeginin; iktisadi biyime, kamu maliyesi
dengesi, sosyal sigorta sisteminin sirdirilebilirligi, kadin emeginin gelir
olanaklariyla birlikte tasarruf havuzunun bisyitilebilmesi vb. birgok degiskeni
etkileme olanagr bulunmaktadir.

Bu konuda biitin degiskenlerin ele alinmasi mimkiin olmamakla birlikte
genel olarak etkileme kanallarinin ortaya cikarilmasi amaglanmistr. Calismada
dncelikle Tirkiye'de TCE sorunu cergevesinde kadin emeginin etkinlik sorunu ele
alinmis daha sonra ise kadin emeginin makroekonomik degiskenleri etkileme
kanallar vurgulanmistir.

1. TCE SORUNU AGISINDAN KADIN EMEGININ ONEMI VE
MAKROEKONOMIK SONUGLARI

TCE sorunu agirlikli olarak ekonomik alanda cinsiyete bagli bosluklarla
ortaya g¢ikmaktadir. Kadin emeginin tarimsal sekirde daha yodun olarak
kullanildigr ekonomilerde, sanayi ve hizmet sektdrlerine katlimi distk dizeyde
kalmaktadir. Egitim ve sagdlik olanaklar agisindan ortaya cikan esitsizlikler ise
beseri sermaye giici ve verimlilik sorunu agisindan &nemli olmaktadir. Diger
yandan siyasal alandaki esitsizliklerin de ekonomik sonuglari ortaya gikmaktadir.

WEF'in “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Acigi indeksi” TCE'yi dért temel
ozellige gore hesaplanmaktadir. Ekonomik katiimcilik ve firsatlar, egitim ve saghk
olanaklari ile siyasal giic olanaklari bu indeksin hesaplanmasinda temel unsurlar
olmaktadir (WEF, 2016). Diger yandan WEF'in, TCE indeksinin lcilmesinde
kullandigr bilesenlerin hepsinin isgiici piyasasini etkileme kanallari bulunmaktadir.
Bu agidan dzellikle ekonomik alandaki esitsizlikler, kadin emeginin etkinlik sorunu
acisindan daha da énemli olmaktadr.

Ekonomik biyime sorunu, iretim fakidrlerinin tam istihdam dizeyinde
kullanilabilmesi yaninda beseri sermaye giici, verimliligi, sektdrel istihdam
yapisi vb. niteliksel olarak sahip oldugu &zelliklerin gelismislik diizeyine de bagls
olmaktadir. Ayrica bir ekonomide yatirim olanaklari agisindan gelir ve tasarruf
diizeyi de nemli olmaktadir. Kalkinma sorunu ve sektdrel yapinin déniisim siireci
acisindan katma degeri yilksek olan bir Gretim yapisinin ortaya cikabilmesi de
gereklidir.
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“Toplumsal cinsiyet esitligi acigi” terimi 6zellikle kadin emeginin etkinlik
sorunu sonucunda ortaya cikan disik istihdam diizeyini ve ulusal gelirde ortaya
cikan bos|ugu ifade etmektedir. Gelismis ekonomilerde bu bo5|ugun ortadan
kaldirlmas: yoluyla ekonomik biyimenin artirlmasi bir ekonomi politikasi olarak
uygulanmaktadir. Ornegin ABD'de 1970 ve 2009 yillari arasinda, kadin istihdam
orani %37'den %48'e yikselerek, yaklasik 40 milyonluk bir istihdam arhisi ortaya
cikmis ve bunun sonucunda ulusal gelirde yaklasik %25’lik bir artis saglanmistir
(Joannna ve Lareina, 2011: 4).

Eksik istihdam, bir ekonomide iretim faktorlerinin var olan teknolojik
diizeye gore tam ve en etkin bigcimde kullanilmamasidir.  Calisabilir nifusun bir
kismi gecici veya sirekli olarak gecerli iicret dizeyinde ve calisma kosullarinda is
bulamamaktadir. B6y|ece, ekonomide iretilen mal ve hizmet miktarlari, Gretilmesi
olanakli bulunanin altinda kalmaktadir. Kaynaklar israf edilmekte, ulasilabilecek
refah diizeyinin altinda bir yasam standardi sirdirilmektedir (Ekin, 2000: 34).

Diger yandan kadinlarin egitim olanaklari agisindan  ortaya  ¢ikan
esitsizlikler ekonomik bisyimeyi birgok kanaldan olumsuz olarak etkilemektedir.
Beseri sermaye giic, dogurganlik orani, gelir olanaklari, sektdrel istihdam bigimi
dogrudan veya dolayl yollarla egitim olanaklarina baghdir.

Genel olarak, yiksek dogurganlik oranlarinin gérildigi gelismekte olan
ilkelerde gocuk bagmlilik orani gelismis Glkelerdekine gére daha yiksektir.
Azalan bagimlilik oranlarinin ekonomik bisyimeyi tesvik eden rnekleri bu agidan
dikkat cekmektedir. Birgok Latin Amerika ve Dogu Asya ilkesinin hizli ekonomik
biyimesinde son 40 yil icerisinde azalan gocuk bagimlilik oranlarinin etkisi s6z
konusudur (Gokbunar ve Kog, 2009: 18).

TCE sorununun &nemli bir diger cikhisi ise cinsiyete bagh gelir esitsizlikleridir.
Ozellikle kayit disi sektérlerde calisan kadinlar emekleri karsiiginda daha disik
icretlere maruz kalmaktadir. Gelir dagilimindaki esitsizlikler makroekonomik
(ulusal gelir) agidan Gretim olanaklarinda etkinsizlik ve toplumsal fakirligin artmasi
ile sonuclanmaktadir. issizlik, yoksulluk ve enflasyon bilesenlerinden olusan “hayat
pahaliligi” ilk &nce ve en cok kadinlara; kadin emegine ve satin alma giicine
zarar vermektedir. iktisadi krizlerde ise isten ilk cikarilanlar gene||i|(|e kadinlar

olmaktadir (Kalayci, 2010: 95).

Diger yandan egitim ve istihdam olanaklari agisindan ortaya ¢ikan
esitsizliklerin ekonomik biyimeyi azalthg konusunda cok sayida bulgu elde
edilmis olmasina ragmen teorik olarak egitim, istihdam ve tcret farkliliklarinin
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ekonomik biiyime izerindeki etkilerini birbirinden ayirabilmek de kolay

olmamaktadir (Klasen ve Lamanna, 2008: 4).

Bu agidan OECD (lkelerinde son 20-30 yilda disik becerili gruplarin
istihdam ve Gcret dizeyi kétiye gitmektedir. 1979-1992yillari arasinda OECD iyesi
Avrupa ilkelerinde issizlik orani ortalama %5,4'ten %9,9'a yikselirken issizligin
biyik oranda becerisiz isgiici grubunda yogunlastgr géze carpmaktadir. 1991-
2001 déneminde toplam istihdam orani OECD ilkelerinde yillik %0,1 oraninda
artarken, bu dénemde disik egitim dizeyindeki calisanlarin istihdam orani
yilda %0,3 azalmishr (OECD, 2004 ve Machin, 2001°den aktaran Celik, 2008).
Bu sonug egitim olanaklarinin istihdama kahlim diizeyi ve verimlilik kanaliyla
ekonomik biyimeyi etkileme olanagina dikkat cekmektedir. Kadin emegi icin bu

durum daha da 6nemli olmaktadir.

Ancak kadin emegi genellikle, sanayi sektdriinin aksine, biyime
orani ve potansiyel biyimesi gdrece disik olan tarim ve kayit disi (informal)
sektérlerde yogunlasmaktadir. Bu da iktisadi kalkinmanin firsat ve yararlarini
sinirflandirmaktadir. Bu itibarla ginimiizde bir ilke kirresel ekonomi icinde gelisen
istihdam ve gelir saglayan firsatlardan yarar saglamak arzusundaysa, kadinin
bilgi ve becerilerine yatirim yapmasi yasamsal &nem tasimaktadir (Heyzer,
2001’den aktaran Kalayci, 2010: 72).

1980'li yillarin basinda kiresel anlamda isgiicinin yaklasik olarak
tarimdaki istihdam payr %53, sanayideki payr %19 ve hizmet sektdrindeki pay
%28 diizeyinde iken 2000'li yillara girildiginde mevcut gelismeler sonucunda
kiresel isgiiciinin istihdamdaki dagilimi tarim %16, sanayi %25, hizmet ise %59

seklinde olmustur (Uyanik, 2008: 218).

Bu sonug ekonomik bilyimenin artmasiyla birlikte artik hizmet sektériiniin
kadin emegi icin daha énemli bir istihdam alani olacagini gdstermektedir.
Ayrica kadin emeginin etkinlik sorunu mikroekonomik alanda uygulanan
politikalar agisindan da énemli olmaktadir. Cinsiyete bagl esitsizlikleri azaltacak
mikroekonomik politikalarla kaynaklarin daha etkin kullanilmasi imkéni ortaya
ctkacakhr.  Ornegin  girisimcilik olanaklarinin ~ gelistirilmesi isgiici  piyasas
agisindan olumlu katki saglayacaktir. Pichelmann’in da (2012: 68) vurguladig
gibi mikroekonomik yapisal politikalar, istihdam dizeyi yiksek olan daha hizli
strdurilebilir biyimeye katki yapmaktadir.
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2. TURKIYE’'DE TCE SORUNU VE KADIN EMEGININ ETKiNLIK
SORUNU

WEF'in (2016) kadin ve erkegin yasadiklari Glkenin kaynak ve firsatlarina
ne kadar ulashgini dlemek igin hazirladigi “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Aqig
Endeksi” (Gender Gap Index, GGI) adli raporu 2016 yili verilerine gére, Tirkiye,
kadinlara saglik, egitim, ekonomik giic ve siyasi temsil gibi gesitli alanlarda
saglanan haklar bakimindan yaklasik 150 ilke arasinda “0.623” toplam puan
(GGl'ye gére, puan 0’dan 1’e yaklastikca esitsizlik azalmaktadir) ile 130. sirada
yer almaktadir.

WEF'in 2006-2016 déneminde Tirkiye igin hesapladigi TCE bilesenlerinden
cinsiyete bagl olarak Ekonomik Esitlik indeksi (EEi) yaklasik olarak 0,4 puanlik bir
ortalamaya sahip olurken, dénem iginde ¢ok fazla bir gelisme egilimine de sahip
olmamistir. Bu acidan EEi'nin hesaplanmasinda kullanilan ekonomik katlimailik,
finansal olanaklara sahip olma, cret diizeyi vb. alt bilesenleri agisindan Tirkiye'de
cinsiyete bagl esitsizliklerin yiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

WEF'in géstergelerine gdre, TCE indeksinin bir diger bileseni olan Siyasal
Esitlik indeksi (SEI) ise, 0,2 puanin altinda kalmistr. SEi ve EE'nin disik degerlerde
olmasi, TCE indeks degerinin diizelme egiliminin de olumsuz etkilendigini ortaya
cikarmaktadir.  “Global Gender Gap” Raporuna gére Tirkiye'nin dzellikle
ekonomik katilimcilik ve firsatlar ile siyasal giic olanaklari bilesenleri agisindan
hesaplanan puanlarinin disikligu, indeks ortalamasinin da disik kalmasina
neden olmaktadir.

Diger yandan egitim olanaklar agisindan cinsiyete bagl esitsizliklerin
durumunu gdsteren indeks degeri (EGTI) diger alt bilesenlere gére daha iyi
durumdadir. Dénem iginde bu alanda bir iyilesme ortaya ¢ikhg anlasiimaktadir.
2006-2016 donemi igin Tirkiye'de TCE indeksi ve alt bilesenlerinden egitim,
ekonomi ve siyasal alanda hesaplanan puanlarin  degisimi Grafik 1'de
gosterilmistir:
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Grafik 1: Tirkiye'de TCE indeksi ve Alt Bilesenlerinin Degisimi (2006-
2016), (%)
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Kaynak: WEF, 2006-2016 dénemi verilerinden elde edilmistir.

Grafik 1 yorumlanirsa 2006-2016 déneminde Tirkiye igin hesaplanan TCE
gosterge degerlerinde cok az bir dizelme oldugu gérilmektedir. Bu agidan TCE
indeksinin yaklasik olarak %60 diizeyinde sabit kaldig: ve EEi ile SEi alt bilesenleri
agisindan ortaya cikacak gelismelerin 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum EEi ve SEi egrilerinin TCE egrisinin alinda kalmasindan anlasiimaktadr.
Tirkiye'de bu nedenle cinsiyete bagli ekonomik esitsizliklerin azaltlmasina
yonelik politikalarin gelistirilmesi, TCE indeks degerinin yikseltilmesine &nemli
katki saglayacaktr.

Diger yandan siyasal katilimallik alaninda cinsiyete bagli bosluklarin da
yiksek olmasi, TCE indeks degerinin disik kalmasina neden oldugu igin, yerel
yénetim ve diger kamusal alanda kadinin etkinliginin daha yiksek diizeyde olmasi
dnemlidir. Siyasal katlimcilik alani kamu politikalar agisindan, &zel sektsre gore
éne cikh@ icin, kamunun TCE indeksi acisindan énemi ortaya cikmaktadir. EE
indeksi ise sadece kamu sektéri agisindan degil, zel sektdr agisindan da dnemli
olmaktadir. Tirkiye'de TCE indeksi degerinin disik cikmasinda dnemli etkisi olan
EEi nin alt bilesenleri, WEF'in hesaplamasinda da énem arz eden ekonomik
alandaki bosluklarin etkisini tasimaktadir (Tablo 1).
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Tablo 1: EEi'nin Bazi Alt Bilesenlerinde Tirkiye’'de Ekonomik Alanda
Kadin Emegi Acisindan Ortaya Cikan Cinsiyete Bagl Esitsizlikler (2016)

Erkek Kadin
isthdama Katilim Orani %77 %33
Kentsel istihdam Orani %75 %25
Satin Alma Giiciine Gére Tahmini Yillik Gelir (Dolar) 27.673 12.162
Kayitdisi Sektdrlerde Tahmini Calisma Orani %18 %20
Gonlik Ucretsiz Olarak Calisma Orani %24 %75
Finansal Hesaba Schiplik Orani %69 %44

Kaynak: TUIK ve WEF, 2016

Turkiye'de isgiici piyasasinda, 15 ve iizeri yas grubunun istihdami, 1988-
2015 yillarini kapsayan dénemde yaklasik olarak 18 milyondan 24 milyona
yikselirken, istihdama katilim orani ise %53'ten %45'e dismistir (TUIK, 2016 ve
Tansel, 2012: 74).

istihdama katlim oraninin disik diizeyi Tirkiye ekonomisi acisindan
ekonomik biiyiime ve kalkinma, gelir dagilimi, tasarruf olanaklari, sosyal gisvenlik
sisteminde harcamalarin sirdirilebilirligi vb. faktsrler agisindan &nemli bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun ortaya gikmasinda geng nisfus oraninin
etkiledigi bagiml nifus oraninin (BNF) yiiksek olmasi yaninda &zellikle kadin
emeginin istihdama katilim oraninin Tirkiye'de ok dusik dizeyde kalmas: etkili
olmaktadir.

Turkiye'de &zellikle 2001 krizinden sonra uygulanan yapisal politikalar
tarimsal sektdrde istihdamin hizli bir sekilde azalmasina neden olmustur. Kirsal
istihdam orani 1990’larin basinda yaklasik %60 iken, 2010’y yillarin basinda
%30 diizeyine gerilemisti. Kirsal alanda kadin istihdami ise bu sirecte %40
dizeyinden %30 diizeyine gerilerken, toplam kentsel istihdam igerisinde kadin
emeginin pay %15 dizeyinden yaklasik %25'e yikselmistir (Grafik 2).
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Grafik 2: Tirkiye'de Uzun Dénemde Kentsel ve Kirsal Alanda Kadin
istihdam Oraninin Degisimi (1988-2013), (%)
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Kaynak: Aytekin, 2014, TUIK, 1988-2014 ve Tansel, 2012: 74

Grafik 2'ye gére, 1988-2013 déneminde kentsel alanda kadin istihdaminin
yikselmesi (kentsel alanda kadinlarin isthdama katlim orani gok yiiksek
olmamakla beraber) istihdam olanaklari agisindan, kentsel alanda cinsiyete bagls
bosluklarin bir slcide azaldigini géstermektedir.

Kentsel alanda istihdamin gelismesiyle birlikte Tirkiye'de son yillarda kadin
emegi acisindan en fazla gelisme gdsteren sektdr hizmet sektdri olmustur. Hizmet
sektdrinin toplam istihdam icindeki payr da &nemli oranda artmishr. Ancak
hizmet sektdrinin imalat sanayi sektdri kadar yiksek katma deger iretebilme
olanaginin bulunmadigr da dikkate alinmalidir.

Turkiye'de kadin emeginin IKO’sunun diisitk olmasinin 6nemli nedenlerinden
biri kadinlarin aile ici islerindeki vazgecilmez roli olmaktadir. Ozellikle aile-
is yasami arasinda kadin emeginin bélinme sorunu, cinsiyete bagl istihdam
boslugunun &nemli nedeni olarak ortaya cikmaktadir. Bu agidan kadin istihdami
ile aile yasaminin bir unsuru olarak kadinlarin Dogurganlik Orani (DOG) arasinda
gicli bir iliski bulunmaktadir. Tarim Disi Kadin istihdaminin Erkek istihdamina
Orani (TDKE), GSMH diizeyi yaninda, kadin emeginin beseri sermaye giicini
temsil etmek Uzere Yiksekdgretimdeki Kadin ve Erkek Orani (YUKKE) ve DOG
orani diizeyinin etkileri bu agidan 6nemli olmaktadir (Aytekin, 2014: 97).
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3. TURKIYE'DE MAKROEKONOMIK KANALLARI ETKILEMESi
ACISINDAN KADIN EMEGININ ONEMi

Tirkiye ekonomisinde kadin emeginin disik istihdam orani yaninda
verimsiz sekiorlerde istihdam edilmesi potansiyel GSYIH diizeyine ulasiimasini
zorlastirirken, bu durumun ayni zamanda iktisadi biyimenin de daha dusik
dizeyde gergeklesmesine neden oldugu vurgulanmalidir. Acar (2008: 5)
tarafindan yapilan bir arastirmaya gére, Tirkiye'de kisi basina disen milli gelirin
gelismis Ulkelere yakinsamasi ve esitliksi bir gelir bslisimi igin isgiciyle iliskili i
faktsr 6ne cikmaktadir.

Bu faktsrler isgiicinin verimliligi, isgicine katilim orani ve nifusun yas
yapist olmaktadir. Bu i¢ bilesenin de dogrudan ve ya dolayli yollarla kadin
emeginin etkinlik sorunuyla iliskisi bulunmaktadir.

Turkiye'de cinsiyete bagl isgiicine kahlim orani agisindan ortaya cikan
bosluklarin yisksek olmasi, &nemli bir isgiici arzini olusturan kadin emeginin
distk dizeyde kullanilmasi ve/veya verimsiz alanlarda istihdam edilmesine
neden olmaktadir. Bu durum toplam Gretim (veya ayni anlama gelmek izere
toplam gelir) dizeyini azaltirken, gelir dagilimi esitsizligini de artirmaktadir.

Braunstein’in (2011: 54) de vurguladigi gibi kadinlarin egitim, istihdam
ve diger ekonomik olanaklardan dislanmasi potansiyel isgici ve girisimci
havuzunu  kisitlamaktadir.  Bunun yani sira bir sonraki dénemde beseri
sermayenin olusturulmasi icin mevcut dénemde yapilan yatrimlari disirerek
hane iretkenliginin biyimesini de azaltmaktadir. Bu durum kadinlarin kisi basina
disen gelir diizeyinin ve ekonomide biyime oraninin disik kalmasina neden
olmaktadir.

Ornegin bir ekonominin toplam hasilasinin Satin Alma Giici Paritesi
(SAGP) yok|q§|m|nq gore dlcilmesinin, nge|i§mi§ ulkelerin ge|i§mi§ ulkelerle milli
gelir bosluklarini azalth@r bilinmektedir. Bunun nedeni piyasa disi yapilan iretimin
milli gelir hesaplarina déhil olmamasi ve vergilendirilmemis nemli bir kayit disi
alanin s6z konusu olmasidir. Kadin emegi bu agidan ézellikle snemli olmaktadir.
Tarim ve hizmetler sektdrinde gerceklesen retimin en &nemli aktdri kadinlar
olmaktadir.

Bu durum Tirkiye ekonomisi icin de degerlendirildiginde, kadin emeginin
verimsiz ya da gelir olanaklari kisith alanlarda ¢alisma yogunlugunun fazla
olmasi, makroekonomik olarak &nemli sonuclara neden olmaktadir. Sosyal

Sayistay Dergisi ® Sayi:107 | 63
Ekim - Aralik 2017



Tirkiye’de Kadin Emeginin Etkinlik Sorunu ve Makroekonomik Etki Kanallar

guvenlik sisteminin sirdirilebilirligi, potansiyel milli gelire yakin dizeyde
Uretimin gerceklesmesi, kamu maliyesi agisindan vergi gelirlerinin artirilabilme
olanaklari agisindan kadin emeginin kayit disi alanlardaki ¢alisma yogunlugunun

azaltlabilmesi 8nemli olmaktadir.

Tansel (2001: 4), Tirkiye ekonomisinde egitim ve is giici arasinda giigli
bir bag olmasi nedeniyle kentsel alanda yasayan kadinlarin isgiciine katilim
oranlarinin Boserup’un ifade ettigi U-sekilli déniisimin su an alt kisminda veya
yakininda oldugunu iddia etmektedir. Tarim disi alanda kadin istihdaminin erkek
istihdamina orani (TDKEO) bu nedenle, makroekonomik etkileri acisindan énemli
bir degisken olmaktadir. Bu oranin yijkselmesinin Tirkiye ekonomisinin ayni

zamanda sektdrel dénisim sirecinde TCE indeks degerini de olumlu etkileyecegi

ifade edilebilir.

Diger yandan BNFE DOG, kentsel alanda istihdama katiim orani (KNTIO)
ve hizmet sektdrinin toplam istihdam igindeki payr (HZO) degiskenleri de kadin
emeginin istihdama katilim oranini etkileyerek ekonomik bisyiime izerinde etkili
olan sosyoekonomik géstergeler olmaktadir. Bu bilesenlerin uzun dénemde (2006-
2016 dénemi) degisimi Grafik 3'te gosterilmektedir.

Grafik 3: Turkiye'de Kadin Emeginin istihdamini Etkileyen Sosyoekonomik
Degiskenler, (2006-2016), (%)
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Kaynak: TUIK, 2006-2016 verilerinden elde edilmistir.
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Grafik 3'e gore 2000'li yillarda Tirkiye'de hizli bir sekilde artan kentsel
nifus oranina, KNTIO da uyum géstermistir. Bu siiregte HZO &nemli derecede
yikselmisti. Bunun sonucunda TDKEO degiskeni de yikselme egiliminde
olmustur. Bu sonuc kentsel alanda 6zellikle hizmet sektdriniin toplam Gretim
icindeki payindaki hizli artisinin kadin emegi agisindan ne denli 8nemli oldugunu

gostermektedir.

Tirkiye'de bu dénistimin yansimasi toplam istihdam icinde kadin
emeginin istihdam payinin azalmasi bigiminde ortaya ciksa da TDKE oraninin
yikselme egiliminde olmasi, kadin emeginin milli gelir icinde daha yiksek bir
katma deger Uretebilme olanaklarinin gelistigini de gostermektedir. Diger yandan
DOG oraninin azalmasi, BNF oranini da disirecektir. Bunun sonucunda ayrica
istihdama katilim orani, tasarruf orani ve gelir dagilimi gibi birgok dnemli degisken
kanaliyla makroekonomik bilesenleri de etkileme giici ortaya ¢ikmaktadir.

Aytekin’in (2014: 97-101), 2006-2014 dénemi igcin WEF'in Tirkiye igin
TCE indeks degerleri verilerini kullanarak yaphg analize gére TCE katsayisinda
yaklasik 0,1 birimlik bir artis (esitsizligin azalmasi), TDKE oraninda yaklasik 0,11
birimlik bir artisa neden olmaktadir. BNF ile TDKE arasinda ters ysnli bir iliski
bulunmaktadir. Bagimlilik orani diizeyinde 0,1 birimlik artis, tarim disi kadin erkek
orani diizeyini yaklasik olarak 0,12 birim azaltmaktadir. Diger yandan DOG
orani diizeyinde 0,01 birimlik bir arhs ise TDKE oranini yaklasik olarak %0,014
diizeyinde azaltmaktadir. Bu sonuglar birlikte degerlendirildiginde Tirkiye isgiict
piyasasinda kadin emeginin istihdama kahlim orani diizeyi agisindan dogurganlik
ve bagimli nifus oraninin azalmasinin yaninda TCE indeks degerinin artmasinin

(TCE sorununun azalmasi) nemli diizeyde etkisi oldugu ortaya cikmaktadir.

Bu agidan bagimli nifus orani 8nemli bir belirleyici olmaktadir. BNF'nin
yiksek olmasi ise Uretim sirecine katlanlarin yarathgr milli gelirin, bu siirece
katlmayan daha yiksek bir nifus orani tarafindan paylasilmasi anlamina
gelmektedir. Bdyle bir durumda ¢alisanlarin ekonomik yiki artarken, istatiksel
olarak kisi basina disen Uretim de daha dusik kalmaktadir. Benzer sekilde,
BNF'nin disik olmasi ise calisanlarin ekonomik yikiini azaltmakta ve kisi basina
dusen hasilanin artisina olanak vermektedir (Aytekin, 2014: 87).

Tapsin’in da (2011: 192-197) vurguladigr gibi Tirkiye'de bagimli nifusun
(0-15 yas ve 65 yas st nifus) coklugu, tasarruflarin azalisinin etkenlerinden bir
tanesidir. Turkiye’de oldugu gibi isgiicine kahlim oraninin dijsitk oldugu ilkelerde
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bagimh niifus sayisi artacag icin, bu durumun tasarruflar Gzerinde negatif bir
etkisi olacagini ifade etmek mimkindir. Diger yandan yapilan mikro ekonomik
cahsmalarda ise kadinlarin tasarruf egilimlerinin daha yiksek oldugu ortaya
cikmustir.

Turkiye'de i tasarruflarin distk dizeyde oldugu ve bu durumun yatirimlar
agisindan disa bagimhilik dizeyinin artmasina neden olarak ekonominin cogu
zaman kirilganlasarak, kriz riskinin artmasina yol aghg disinildiginde, tasarruf
diizeyinin dnemi daha agik ortaya gikmaktadir.

Bunun yaninda Tirkiye'de kamu finansmani agisindan, kadin emeginin
ekonomik katilimciliginda veya kadin girisimcilik alaninda ortaya ¢ikan bosluklar,
kamu harcamalarinda &nemli bir paya sahip olan sosyal givenlik harcamalarini
da olumsuz etkilemektedir. Tirkiye'de sosyal giivenlik sisteminin gelir kaynaklar:
agirhikl olarak erkek emeginin ¢alismasi karsiliginda ortaya gikarken, harcamalar
ise erkek ve kadin olarak tim kesimi kapsamaktadir. Bu durum sosyal giivenlik
sisteminin sirdirilebilirligi acisindan 8nemli bir sorun olmaktadir. Ayrica hem
vergilendirme hem de sosyal giivenlik sistemine katki saglama agisindan &nemli
bir soruna neden olan kayit disi ekonomik faaliyetler agisindan kadin emegi
dnemli bir rol Ustlenmektedir (Aytekin, 2014: 113).

SONUC

Cinsiyete bagl esitsizlikler genel olarak ekonomik alanda yogunlasmaktadir.
istihdama katlm diizeyi, sektsrel calisma olanaklari, verimlilik ve tcret dizeyi,
kayitdisi istihdam boyutu vb. bilesenler agisindan cinsiyete bagli olarak cesitli
bosluklar &zelikle azgelismis ve gelismekte olan ekonomilerde daha yogun olarak

ortaya gikmaktadr.

Diger yandan cinsiyet esitsizligi agisindan egitim, saghk ve siyasal
katlimalik boyutu da &nemli olmakta ve ekonomik alani etkileyen sonuglara
neden olmaktadir. Tirkiye'de de agirlikli olarak sosyoekonomik alanda dikkat
cekici dizeyde yiksek olan cinsiyete bagli esitsizliklerin en dnemli cikhsi ise kadin

emeginin etkinlik sorunu olmaktadir.

Turkiye'de kadin emeginin ekonomideki istihdam oraninin dijsisk olmasi,
uretim olanaklari agisindan potansiyel milli gelire ulasilmasini engellemektedir.

Bunun sonucunda ekonomideki kaynaklar ya tam olarak kullanilamamakia ya
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da verimsiz alanlarda istihdam edilmektedir. Bu durum toplam Gretim (veya ayni
anlama gelmek izere toplam gelir) diizeyini azaltrken, gelir dagilimi esitsizligi
sorununun artmasina neden olmaktadir.

Gelismis Ulkelere gore kadin emeginin, istihdama katlim bosluklarinin
yiksek diizeyde olmasinin yani sira verimsiz sektrlerde istihdaminin daha yogun
olmasi yapilan andlizlerde de gérildigi gibi iretim olanaklari ve demografik
degiskenler kanaliyla makroekonomik biyiklikleri olumsuz etkilemektedir. Bu
kanallar dogurganlik orani, tasarruf diizeyi, kayit disi calisma, sosyal giivenlik
sisteminin strdirilebilirligi, bagimli nifus orani vb. olarak dikkat gekmektedir.
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