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Tarimsal ve kirsal kalkinmanin gerceklestirilmesi, Tirkiye gibi tarimsal Gretimin
dnemli yer tuttugu Ulkelerde tizerinde dikkatle durulan bir konudur. Bu konu Tirkiye'nin
AB'ye aday ilke olmasiyla daha da énemli hale gelmistir. AB'nin aday ilke statistndeki
Ulkelere ydnelik yardimlari kapsaminda Tirkiye'de bu yardimlardan yararlanilabilmesi
icin Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu olusturulmustur. il koordinatarlikleri
seklinde orgitlenen bu kurum tarimsal ve kirsal kalkinmay: destekleyen projelerin AB
yardimlarindan yararlanmasina imkén sagladig igin faydali gérilmektedir. Bu faydalarin
kurum uzmanlarinca da paylasilip paylasimadigina yénelik olarak TKDK Manisa |l
Koordinatrliginde bir anket calismasi yapilmis ve calismada bu anket uygulamasinin
sonuclari paylasilmistir.
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ABSTRACT

The realization of agricultural and rural development is an important issue that has
been carefully addressed in countries like Turkey, where agricultural production is important.
This issue has become even more important as Turkey has become an EU candidate country.
Agriculture and Rural Development Support Institution was established so that Turkey could
benefit from the supports within the context of the EU’s assistance to candidate countries.
This Institution, which is organized in the form of Provincial Coordinators, seems beneficial
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as it enables the projects, which support agriculture and rural development, to benefit
from EU supports. Surveys were conducted with experts at the ARDSI Manisa Provincial
Coordination Office on whether institutional experts agreed with this hypothesis, and this
study presents the results of this questionnaire.

Keywords: Rural Development, TDTK, Rural Entrepreneurship.

GiRiS

Tirkiye'de Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun (TKDK)
varolus nedenlerinin temelinde Avrupa Birligi'yle siiregelen iliskiler yatmaktadir.
Birlik, aday ve potansiyel aday ilkeleri desteklemek maksadiyla 1085/2006
sayil Konsey Tizigi cercevesinde, 2007- 2013 yillarini kapsama alan Katilim
Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA) programini
olusturmustur. IPA | olarak adlandirilan bu programin uygulanmasinin ardindan
ikinci uygulama dénemi (IPA 11) 2014-2020 olarak belirlenmistir. IPA 1 ile birlige
aday ve aday potansiyeli tasiyan ilkelere birok alanda mali yardim yapilmasi
ve yapilan yardimlarla ilkelerin Birligin gerekli kildigi kriterlere ulasmas
hedeflenmektedir. Ayni zamanda daha énceki uygulamalardan farkli olarak, IPA
| ile birlikle Avrupa Birligi sunacagi mali yardimlar tek cati altinda toplamistr.
Bdylece IPA, aday ve potansiyel aday ilkelerde kurumsal kapasitelerin iyilestirilmesi,
sinir Stesi isbirligi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, bélgesel kalkinma ve kirsal
kalkinma alanlarini kapsayan bes bilesen Gzerinden mali yardimlar sunarak bu
Ulkelerin i¢sel dinamiklerini harekete gecirmeyi ve alt yapilarinin AB ile uyumlu
hale getirilmesini hedeflemektedir.

IPA | kapsaminda ortaya konulan bilesenlerden kirsal kalkinma bileseninin
(Instrument for Pre-Accession Assistance-Rural Development: IPARD) amaci,
Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikasi, Kirsal Kalkinma Politikasi ve ilgili
politikalar baglaminda aday ilkelerle es giidimiiniin ve politika uyum sireglerinin
yonetilmesinin  saglanmasidi. Bu amagla mali  yardimlardan  yararlanmak
isteyen aday Ulkeler iki gerekliligi yerine getirmek zorundadir. Bunlardan ilki,
kirsal yapilarinin genel gérinimiing ortaya koyan ve fonlarin hangi alanlarda
kullanilacagini  gésteren kirsal kalkinma  planlarinin - hazirlanmasidir.  Digeri
ise hazirlanan kirsal kalkinma planini yiritecek kurum olan IPARD Ajansinin
kurulmasi ve akredite olmasidir. 1085/2006 sayili IPA Tizigi'nde fonlardan
yararlanacak ilkeler, aday ve potansiyel aday ilke olarak iki gruba ayrilmishr.
Buna gore, Hirvatistan, Tirkiye ve Makedonya aday iilke olarak gdsterilmistir.
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Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag ve Sirbistan ile Kosova ise 2006 tarihli bu
tizikte potansiyel aday olarak yer almishr.

Kirsal kalkinma bileseni (IPARD) baglaminda, AB fonlarindan yararlanmak
icin Turkiye'de bilesenin gereklilikleri dogrultusunda ilk olarak kirsal kalkinma
planinin hazirlanmasi ¢alismalar 6ne gikmistir. 2005 yilinda Devlet Planlama
Teskilat ile Tarm ve K&yisleri Bakanhgi arasinda bir koordinasyon kurulu
olusturularak Ulusal Kirsal Kalkinma  Strateji Belgesi hazirlik ¢alismalarina
baslanmistir. 2006 yilinda ise 2007-2013 dénemini kapsayan 1. Ulusal Kirsal
Kalkinma Strateji Belgesi (UKKS-I) Yiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul
edilmis ve Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir. Ayni zamanda,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanhigi binyesinde yer alan
calisma gruplari isbirliginde IPARD Ajansi kurulmasi dogrultusunda proje fisi
hazirlanarak AB Komisyonu’nun gériisine sunulmustur. Bu proje ile Tirkiye'nin
ihtiyag ve kosullarina uygun olarak IPARD Planini yiritecek bir ajansin kurulmasi
ve akredite olmasi hedeflenmistir. Tom bunlarin sonucunda, kirsal kalkinma
bileseni dogrultusunda sunulacak AB fonlarinin yénetimi ve dagitimindan sorumlu
IPARD Ajansi olarak TKDK, 18 Mayis 2007 tarih ve 26526 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu Kurulus ve
Gérevleri Hakkinda Kanun ile kurulmustur.

Halihazirda Tirkiye'de 42 ilde il koordinatsrlikleri seklinde &rgitlenmis
olan TKDK'lar &zellikle kirsal alanda tretime ve kirsal kalkinmaya destek olacak
girisimcilere yatirim yapma imkéni sunmaktadir. Dolayisiyla TKDK'lar yerel
dinamikleri harekete gecirecek, kirsal alanda istihdam kapasitesini artirarak kir-
kent dengesizligini azaltacak ve bdylece ilke dizeyinde kalkinma ve iretime

destek olacak fikirlerin hayata gegmesi siirecinde nemli bir gérev Ustlenmektedir.

Bu calismada, &ncelikli olarak kirsal alanda girisimcilik, Gretim ve kalkinma
boyutlariyla TKDK kavramsal ve tarihsel perspektifte ele alinmistir. Arashrmanin
ana ekseninde ise Manisa 1l Koordinatérliginde gérev yapmakta olan kurum
uzmanlarina uygulanmis olan anket sonucunda elde edilen bilgiler ve bu bilgilere
iliskin analizler yer almaktadir.

1. KIRSAL ALANDA GiRiSiCiLiK, URETIM VE KALKINMA

Tanimsal olarak temel alinacak kriterin niteligine gore kirsal alan ya da

diger ifadeyle kir kavramini farkli agilardan agiklamak mmkiindir. Fakat en basit
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ve akla gelen temel haliyle kirsal alanlar, kentsel 6zellikler icermeyen yerlerdir.
Cinki kent tanimi yapilirken yer alan 6zelliklerin yoklugu, kiri tanimlarken yola
cikilan temel hususlarin varligina isaret etmektedir. Demografik, siyasi, ekonomik
ve sosyolojik kriterler baglaminda kent tanimi yapildigi dikkate alindiginda,
kirlar bu kriterlerde yer alanlarin karsiti temelinde éne cikacaklardir. Dolayisiyla
demografik olarak nifusun kentten az olmasi, siyasi kriter baglaminda kent tanimi
yapilan alanlarin disinda yer aliyor olmasi, iktisadi olarak ekonomisinin sanayi,
ticaret ve hizmetler sektdrinde yogunlasmaktan ziyade tarimsal iretime dayals
olmasi, sosyolojik olarak ise toplumsal iliskilerin birincil iliskilere dayanmasi,
gindelik yasamda kente gére daha sicak, yiiz yiize ve igten iliskilerin cereyan
etmesi kiri ne cikaran 6zellikler arasindadir (Sahin, 2013: 207).

Literatirde yer alan bir baska tanimlamayla kirsal alanlar, toplumsal,
ekonomik, cografi ve demografik nitelikleri itibariyle kentlerden ayrilan,
mekénsal olarak disik nifus yogunluguna sahip yerlesim birimleridir. Bunun
yaninda ekonomik olarak cogunlukla tarima dayali bir diizenin tesis oldugu ve is
bsliminin heniiz yeterince ortaya ¢ikmadigr ifade edilmektedir. Yonetsel olarak
ise kirsal alanlar, genellikle mahalli idare teskilatinin en kiigik birimleri olarak ele

alinmaktadirlar (Ozensel, 2015: 12).

Kirsal alanlarda  varliklarini - strdiren insanlar  ekonomik ve sosyal
acilardan kentte yasayanlara nazaran daha dezavantajli bir konumdadirlar.
Bu durumun diizeltilebilmesi adina kirsal alanlarda yasayan insanlarin yasam
kosullarinin iyilestirilmesi  maksadiyla atlan adimlar  kirsal  kalkinmanin
cekirdegini olusturmaktadir. Cogu zaman tarimsal kalkinma olgusuyla birlikte
zihinlerde canlandirilan kalkinma kavrami, farkli disiplinlere hitap eden yoni de
dikkate alinarak genis dlcekli bir tanimlamayr gerektirmektedir. Kirsal ve kentsel
alanlar arasindaki gelismislik farklarinin azaltlmasi, meveut tarimsal durumun
yeniden gdzden gecirilmesi ve tarimsal iretim konusunda alisilagelmis kosullarin
degistirilerek standartlarin yikseltiimesi, bdylesine bir tanimlamada basi cekecek
konulardandir. Farkli alanlarda isleme sanayileri kurularak tarimsal Gretimin
sanayiyle bulusturulmasinin 8niiniin agilmasi, iizerinde dnemle durulan konulardir.
Kontrolsiiz gdgiin durdurulmasi ve tarimsal istihdam probleminin ¢ziimlenmesi
yine bu cercevede ele alinmalidir. Tarimsal alanda kalkinma gabalarinin yaninda,
saglk, afet, giivenlik, alt yapi, egitim, ulasim, barinma, issizlik, turizm, pazarlama,
el sanatlari vb. gibi toplumsal, kiltirel ve mali boyutlarda mevcut durumdaki
ihtiyaglarin belirlenerek eksikliklerin giderilmesi de kalkinma ¢alismalari agisindan
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6ne ctkmaktadir. ifade edilen konularda yetersiz gériilen olgularin giderilmesi icin
planlanan tim ¢alismalar kalkinma konusuyla yakindan iliskilidir (Kirsal Kalkinma

Calisma Grubu, 2002: 10).

Kirsal kalkinma ise gogunlukla kirsal alanda yasayan insanlarin “yasam
kalitesini” ve ekonomik refahini iyilestirme sirecini ifade etmektedir. Yasam
kalitesi gostergeleri bu anlamda yol géstericidir. Yasam kalitesi gdstergelerine
bakildiginda yeterli gelir sahipligi, saglik ve sosyal hizmetlere erisim, istihdam
ve egitim programlarinin &ne ¢ikhgr gérilmektedir (Toprak, 2016: 41). Kalkinma
paradigmasi, tarim toplumuyla ilgili kalkinmanin tesvik edilmesinin Stesine
gegerek, “sosyal kalkinma” ve “gelir arhrimini” iceren yeni bitinlesik bir
yaklasimi tekrardan disinmeyi ve buna yénelmeyi én plana cikarmishir. Bitinlesik
yaklasimin bir ekseni olan sosyal kalkinma; kirsal toplumun bitinsel gelisimi

|II

icin gerekli gorilen “sosyal” hizmetlerden i olan saglk, temiz icme suyu
temini ve egitim basliklarini igermektedir. Bu noktada geng kiz ve kadinlara aile
planlamasi hakkinda egitim verilerek erken evlilik, bebek &limleri, anne-bebek
saghg ve treme saghgr baglaminda ilerleme saglanabilir. Benzer sekilde saglkls
su kaynaklarinin tesis edilmesi, temiz gida, su tiketimi ve hijyen kosullarinin
iyilestiriimesine destek olarak toplumun genel sagligina ve refahina katkida
bulunabilir. Bitinlesik bir kirsal kalkinma igin ikinci temel situn, kirsal toplumun
genel ekonomik ilerlemesidir ve bunun saglanmasi ise kirsal yollarla girisimciligin
tesvik edilmesiyle elde edilebilecek bir durumdur. Kirsal isletmelerdeki (hizmetler
ve Urinler) bir arhs issizligin Ustesinden gelmeye, hizmetlere erisimi iyilestirmeye
ve ortalama hane gelirini artirmaya yardimei olabilir (UNDP 2014: 4).

Turkiye’'de ulusal kirsal kalkinmanin stratejik cergevesi, kirsal kalkinma strateii
belgelerinde ortaya konulan ciktilar dikkate alinarak stratejik amaglar, dncelikler
ve tedbirler basliklar altinda sekillenmistir. “Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi ve
istihdam imkénlarinin Artinlmasi” bashgini tasiyan 1 numarali stratejik amac
kapsaminda, tarimsal gida Grinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, bu alanda
hizmet veren isletmelerin modernizasyonunun saglanmasi, kirsal turizmin tesvik
edilmesi, tarimsal olsun ya da olmasin yerel iriinlerde katma degerin artirilmas
ve su Urinleri alaninda yetistiriciligin desteklenmesi yer almaktadir. 2 numarals
stratejik amaca odaklanildiginda ise “Kirsal Cevrenin lyilestirilmesi ve Dogal
Kaynaklarin Siirdirebilirliginin Saglanmasi” bashigi 6n plana gikmaktadir. Bu
baslkta, tarimsal Gretimde cevre dostu iretim tekniklerinden yararlanilmasi ve
giderek popiiler hale gelen organik iretimin tesvik edilmesi ifade edilmektedir.
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“Kirsal Yerlesimlerin Sosyal ve Fiziki Altyapisinin Gelistirilmesi” ise 3 numarali
stratejik amaci olusturmaktadir. Burada, ulasim aginin giiglendirilmesi, atik
yonetiminin ilerletilmesi, eksiksiz bir sekilde kirsal yerlesimlere icme suyu femininin
saglanmasi ve yenilenebilir enerji kullaniminin tesvik edilmesi gibi konular yer
almaktadir. “Yerel Kalkinmaya iliskin - Kurumsal Kapasitenin - Gelistirilmesi”
bashkli 4 numarali stratejik amag ise yerel kalkinma kapasitesinin tesisi adina
ilce baglaminda y&netim yapilarinin olusturulmasi ve kamusal hizmet sunumunda
yenilikgi ydntemlerin &ne gikarilmasi igin tedbirler alinmasina vurgu yapmaktadir
(TKDK Stratejik Plani (2017-2021), 2017: 13).

Kirsal kalkinmanin saglanmasi icin Glkelerin farkli stratejik planlari olsa
da bu planlarin hedeflenen sonuca ulasmasi noktasinda girisimcilik dnemli bir
dinamik gii¢ olarak ortaya gikmaktadir. Toprak, emek, sermaye ve teknoloji gibi
uretim faktdrlerini bir araya getiren, risk alan, yenilikleri takip eden, tehditleri
firsata eviren, firsatlardan yarar saglayan ve bu haliyle ilkelerin ekonomilerinde
dinamo gorevi Ustlenen Gretim faktdri girisimciliktir. Ekonomik anlamda biyime
ve kalkinmayi gerceklestirmis Glkelerin bunu saglamasinda girisimci kitlelerinin
ustlendigi rol yadsinamaz. Degisime ayak uyduran ve yeniliklere agik girisimci
kitlelerin  Ustlendigi bu rol neticesinde, ekonomik ilerlemenin saglanmasi, is
olanaklarinin fazlalasmasi ve toplumun gelir seviyesinin iyilestirilmesi gibi
hususlarda ilerleme gérilmektedir. Bu baglamda Tirkiye'nin de hak ettigi
ekonomik gelismislik diizeyine ulasabilmesi icin girisimciligi tesvik etmesi ve
girisimcilik faktorine gereken degeri vermesi biyik 6nem arz etmektedir (Eren
vd., 2012: 369).

Kirsal girisimcilik, kirsal alanlarda ortaya gikan girisimciligi ima etmektedir.
Baska bir deyi§|e, kirsal alanlarda endﬁstriye| qu|iyet|eri baslatmak  kirsal
girisimcilige isaret etmektedir. Bu durum, kirsal girisimciligin kirsal sanayilesmeyle
es gorildigu anlamina gelir. Basarili kirsal girisimciligin bircok drnegi literatirde
mevcuttur. Su kaynaklari, ormanlik alanlar, binalar, yerel zellikler gibi dogrudan
toprak ve arazi kullanimina iliskin faaliyetler yaninda kirsal alanda turizm,
marangozluk, demircilik, yin egirme vb. gibi konularda mevcut kaynaklarin
tarim dist kullaniminin gesitlendirilmesi de kirsal girisimcilige uygun konulardir.
Bu kaynaklarin girisime konu olan kombinasyonlari, turizm, spor ve rekreasyon
tesisleri, profesyonel ve teknik egitim, perakendecilik ve toptan sahs, endistriyel
uygulamalar (mishendislik, el sanatlar), servis (danismanlik), katma deger (et, sit,
tahtadan Grinler vb.) ve ciftlik disi calisma olasiligi seklinde rneklendirilebilir.
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Bununla birlikte kirsal girisimcilik, organik retim gibi tarimsal iretim yogunlugunu

azaltmaya imkén taniyan yeni arazi kullanimlarini da igerisinde barindirir. Béylece

(Saxena, 2012: 23-24):
- Kirsal refah ile sonuglanan ciftlik Griinlerinin daha iyi dagilimi saglanir.

- Genglere yonelik girisimcilige konu olan ugrasilar, kirsalda yasayan

geng niifus icin gizli issizligin azalmasiyla sonuglanir.

- Ciftlik Gretiminin optimum kullanimi igin biyik kooperatif olusumlar

gereklidir.

- Girisimcilige dair tesebbislerde yerel kaynaklarin optimum kullanimi

konusunda kirda yasayan gencler &ne ¢cikmaktadir.

Kirsal alanda girisimcilik, ekonomide yeni gelismeleri ortaya cikarabilen
bir strectir. Kirsal girisimcilik, is firsatlarinin taninmasi, firsata uygun risk alma
yonetimi ve kirsal alanlarda bir projenin hayata gegirilmesi igin gerekli insani,
finansal ve maddi kaynaklari harekete gecirme konusunda iletisim ve ydnetim
becerileri araciligiyla deger yaratma cabasidir. Girisimciligin degeri Hindistan’da
diger Ulkelerden gok daha erken bir tarihte taninmishr. Bagimsizligin ilanindan
sonra Hindistan’da ilk planlama ¢alismalarinda bu alana olan biyik bir heyecanin
yer aldigi gérilmistir. Geng nesil, hukuk ve edebiyat gibi alanlara ilgi duymaktan
ziyade gogunlukla fen ve teknoloji balimlerine ragbet géstermistir. Kirsal alanda
yeni projelerin kurulmasina iliskin endistriyel lisanslarin alinmasi konusunda

girisimciler arasinda biyik bir rekabet s6z konusu olmustur (Saxena, 2012: 24).

Tom bunlarin yaninda, Hindistan kirsalinda mikro-isletmeler yoluyla gelir
firsatlarinin yaratilmasi, &zellikle kirsal alanda yasayan kadinlar ve genclerin
finansal bagimsizliklarini elde etmelerinde 6nemli bir fayda saglamaktadir.
Ayni zamanda bu mikro-isletmeler sivil toplum kuruluslari, kalkinma &rgitleri,
yardimlasma gruplari ve mikro kredi kuruluslarinca desteklenmistir (UNDP 201 4:
4). Ornekte ifade edildigi tizere mikro-isletmelerin tesvik edilmesi, esasinda kirsal
alanda girisimci ruha sahip bireylerin de artmasina ve béylece daha fazla sayida

istihdamin ortaya cikarilmasina yol agabilir.
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2. KIRSAL ALANDA GIiRiSIMCILIGI VE KALKINMAYI
SAGLAMADA BiR AKTOR OLARAK TKDK

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda hareketlenen uyum calismalari
baglaminda 3 Ekim 2005 tarihiyle birlikte miizakere konusu olmaya baslayan
fasillardan birisi de tarim ve kirsal kalkinma basligi olmustur. Avrupa Komisyonu,
2006 yilinin baslarinda bu baslik Gzerine yaphgi taramalar neticesinde Tarim
ve Kirsal Kalkinma baslhiginda mizakerelerin baslayabilmesi icin kisaca IPARD
Ajansi olarak adlandirilan kurumun Tirkiye'de kurulmasini, diger &n sartlara
uyulmus olsa bile temel bir acilis kriteri olarak belirtmistir. Cinki Uyelik &ncesi
stregte, tarim ve kirsal kalkinmanin AB standartlariyla entegre olacak sekilde
yonetilebilmesi adina aday ilkelere sunulan fonlarin kullandirilabilmesinden ve
IPARD programinin uygulanmasindan bu ajans sorumlu olacakhr. Sunulacak
desteklerin hedefi, Birlik'e iye olma yolundaki Ulkelerin tarimsal alandaki
politikalarini AB'nin Ortak Tarim Politikasi (OTP) ekseninde uyumlashrmalarini
saglamak ve aday ilkenin kirsal kalkinma cabalarina destek olmakhr. Bu
destekten yararlanmak isteyen ilkeler kirsal kalkinma planlarini hazirlamak ve bu
planin saglkl bir sekilde yiritilmesi igin kurumsal yapilanmalarini tamamlamak
zorundadirlar. Merkezi ve Dogu Avrupa ilkeleri igin ilk baslarda SAPARD
Programi adi altinda kirsal kalkinma planlari hazirlanmishir. Fakat 2006 yilinin
sonlarina dogru meveut programin sona ermesiyle birlikte IPARD (Katlim Oncesi
Kirsal Kalkinma Programi) Programi yirirlige girmistir. Helsinki Zirvesi'yle hiz
kazanan AB-Tirkiye iliskileri baglaminda aday Glke olarak Tirkiye, AB destekli
fonlardan yararlanabilmek icin Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumunu

kurmus ve bir Kirsal Kalkinma Plani hazirlamistir (Géksu, 2010: 102).
2.1. IPA ve IPARD Programlari

Avrupa Birligi, genisleme sirecini ydnetmek adina aday ve potansiyel
aday ilkelerde kahlim 6ncesi Kopenhag Kriterleri'nin ve AB miktesebatinin
uyumlastrilmasina  dénik olarak birtakim politikalar  ortaya  koymaktadir.
Teknik ve finansal yénleri séz konusu olan bu politikalar araciligiyla, aday ve
potansiyel aday Ulkelerin uyum sirecinde reform calismalarini hizlandirmasi
beklenmektedir. 2007 yilina kadar PHARE, ISPA ve SAPARD gibi farkli isimlerle
sunulan bu teknik ve finansal destekler, 2007 yilindan itibaren tek ¢at altinda bir
araya getirilerek IPA’y1 ortaya gikarmistir. Uygulama dénemi 2007-2013 yillari
olan IPA Programinin bijtcesi yaklasik olarak 15 milyar Euro olarak belirlenmistir.
Turkiye, Hirvatistan ve adaylik statiist yeni kabul edilen Makedonya ile potansiyel
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aday olan diger ilkeler icin IPA'nin bes farkli bilesen Gzerine temellendirildigi
gorilmektedir. Bu bilesenler (Yildiz, 2006: 20):

*  Gegis Dénemi Kurumsal Kapasite Artirimi
= Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi

= Bolgesel Kalkinma

= insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve

= Kirsal Kalkinma'dir.

IPA'nin bu bes farkli bileseninden sonuncusu olan kirsal kalkinma bileseni,
IPARD olarak adlandirilmaktadir. Bu bilesenin temel gayesi, Gyelik sonrasi sirecte
Tirkiyemin yararlanacag yapisal fonlara yénelik uyumluluk dizeyini artirmak,
AB'ye giris ncesinde kirsal kalkinmanin saglanmasi noktasinda programlar
hazirlayabilmesine ve bu alanda kapasite gelisimine katki saglamakhr. IPARD
kapsaminda sunulacak yardimlarla, hedef ilkede pazar verimliligini artirmak,
kalite ve saglik standartlarini yiskseltmek, kirsal alanlarda yeni is imkanlari ihdas
ederek istihdami desteklemek amaclanmaktadir (Ornek, 2007: 43).

IPA kapsaminda ortaya konulan IPARD bileseni, aday ve potansiyel aday
ilkeye verilecek desteklerin tim mali denetimini yine destekten yararlanan ilkeye
birakarak Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’ni (Decentralised Implementation
System-DIS) hayata gegirmistir. Bu sistemle birlikte ulusal akreditasyon ve akredite
olan kurulusun takibi Komisyonca akredite olma hakki kazanmis bir IPARD
Ajansina (Tirkiye’de TKDK) birakilmistir. Yine fon y&netiminin aktarilmasi ve
ortaya konan uygulamalarin daha sonra denetlenmesi gibi ek hususlar da bu
kapsamda hayata gegirilmistir. (Yildiz, 2006: 23).

Kirsal kalkinma bileseninin temel amaci, aday ilkelerin tarim standartlarini
AB Ortak Tarim Politikasi cercevesinde revize etmektir. Bilhassa tarim irinlerinin
Uretimi sirecini ve Uretim tesislerinin kosullarini AB standartlarina ulashrmak
énemli bir asamay: ifade etmektedir. Bu amag etrafinda destekler, asagidaki
alanlara ysnelik hazirlanan projelerin hayata gecirilmesine odaklanmishr (Esen,
2014: 24-25):

= Et ve siit sektdrinde iUretim yapan isletmelerin AB standartlarina

u|q§hr||mc15|,

= Et, sit, meyve ve sebze ile balikilik gibi alanlarda firmalarin isleme ve
pazarlama faaliyetlerinin giiclendirilmesi,
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= Uretici birliklerinin kurulmasinin desteklenmesi,
= Yerel ve kirsal kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi,
= Kirsal ve cevresel konulara iliskin alinacak tedbirlerin desteklenmesi,

= Kirsal alanda ekonomik getirisi olan faaliyet alanlarinin artirlmasi

(kirsal turizm, yerel Grinlerin gelistirmesi vb.).

Kirsal Kalkinma bileseni IPARD ile ilgili olarak farkli bir programlama
ve uygulama mekanizmasi s6z konusudur. Bu mekanizmaya gére, ilk olarak
programlama  sirecinde sunulan  fonlarin  y&netimi &n plana  gikmaktadir.
Fon ydnetimi sirecinde, hangi faadliyetler ve &nlemlere dénik projeler icin
desteklerin kullanilabilecegine iliskin kapsami ortaya koyan bir Kirsal Kalkinma
Planinin  hazirlanmasi ve bu planin AB Komisyonu ile miizakere edilerek
onaylanmasi gerekmektedir. Uygulama islevini yerine getirecek ve éngériilen
tedbirlerin her birisi icin ayri ayr akredite edilmis olan bir IPARD Ajansinin
(Kirsal Kalkinma Uygulama ve Odeme Ajansi) kurulmasi mekanizmanin diger
ayagini olusturmaktadir. Kirsal Kalkinma Planindaki énceliklerin ve bu éncelikler
kapsaminda desteklenecek projelerin belirlenmesinde sektr analizi biyik dneme
sahiptir. Sektdr analizi baglaminda ise “sektérdeki retici/siftsi, isleme sanayi,
pazar ve ticaret ve hikiimet politikalarindaki mevcut durumun tespiti, bunlarin AB
standartlarina ulasma diizeyinin analizi, gegmisteki egilimler ve gelecege yonelik
olasi gelismeler, sektdr diizeyinde giicli ve zayif yanlarin belirlenmesi ve sektsr
icin tavsiyelerin yer aldigi sonuglar” ortaya konulmalidir. Bu siiregte SWOT analizi
cahsmalarinin da ihmal edilmeyerek yapilmasi énerilmektedir. (Yildiz, 2006: 23).

Tém bu gelismeler karsisinda, IPARD kapsaminda bir ajans kurulmadan
énce programin ilk sarti olan kirsal kalkinma eylem planinin hazirlanmasi
gindeme gelmistir. Turkiye'nin, Avrupa Birligi’nin sundugu IPARD Programi’ndan
yararlanabilmesi igin 6n kosul olan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Planini
hazirlayip kabul etmesi noktasinda Strateji Belgesi 25/01/2006 tarih ve 2006/1
sayil “Yiksek Planlama Kurulu” karariyla kabul edilmis ve 04/02/2006 tarihli ve
26070 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistr.

IPARD bileseninin sunacagi fonlardan yararlanabilmek icin isaret edilen
direkfifler dogrultusunda hazirlanan ilk Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nde
(UKKS-1) (2007-2013), kirsal kalkinma (DPT, 2006: 3); “kirsal alanda, sirdiirilebilir
dogal kaynak kullanimini esas alarak, bir taraftan kirsal kesimin gelir diizeyinin

ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi yoluyla gelismislik farklarinin - azaltlmasi
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amacina yénelen, diger taraftan cevresel ve kiiltiirel degerlerin korunmasini ve
gelistirilmesini gézeten, yerelde farklilasan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik &zellikleri,
ihtiyaclari, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate alarak cok sektérli yaklasimla
planlanan faaliyetler biitiini” olarak tanimlanmistr.

2006 yilinda vyirirlige giren UKKS-'de AB tarim politikalaryla
bitinlesmenin saglanabilmesi icin Uretici giclere verilecek desteklerin alt
cizildikten sonra kirsal kalkinmanin etkin bir sekilde yiriitilmesi adina dért
stratejik amac ve bunlarla ilgili olarak on bir éncelik belirlenmistir. ilk stratejik
amag, ekonominin gelistirilmesi ve is imkanlarinin gogaltilmasidir. Buna dénik
olarak; tarim ve gida sektdrlerinin rekabetsi bir yapiya kavusturulmasi ve kirsal
ekonominin cesitlendirilmesi éncelik olarak belirlenmistir. ikinci stratejik amac, insan
kaynaklarinin, érgiitlenme diizeyinin ve yerel kalkinma giiciniin artirlmasidir.
Oncelikler ise egitim ve saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, yoksullukla micadele
ve yerelde kalkinma kapasitesinin desteklenmesidir. Uciinci stratejik amac, kirsal
alanda fiziki altyapr hizmetlerinin gelistirilmesi ve yasam kalitesinin artinlmasidir.
Bununla ilgili olarak kirsal altyapr yatirimlarinin artirlmasi ve kirsal yerlesimlerin
gelistirilmesi dncelik olarak belirlenmistir. Son stratejik amag ise kirsal cevrenin
korunmasi ve gelistirilmesidir. Burada &ncelikler, cevreci tarim uygulamalarinin
yayginlastirilmasi, orman ekosistemlerinin  korunmasi, korunan alanlarinin
yonetimi ve gelistirilmesidir (DPT, 2006: 41).

2007-2013 dénemini kapsayan UKKS-I'in uygulama siresinin sonuna
yaklasilmasiyla birlikte, 2014-2020 yillarini igine alacak UKKS-II'nin hazirlik
cahsmalarina gecilmistir. UKKS-II, Kirsal Kalkinma Plani izleme Komitesi’nin
karari dogrultusunda; Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin koordinasyonunda,
Kalkinma Bakanhgi’nin teknik desteginde ve AB, Cevre ve Sehircilik, icisleri,
Maliye, Hazine Bakanliklari ve Tirkiye istatistik Kurumu ile TKDK isbirliginde
hazirlanmistir. Yuksek Planlama Kurulunun 31/12/2014 tarihli ve 2014/45
sayil karariyla da kabul edilerek 21/02/2015 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige girmistir. UKKS 1'de dncelikli hedefler, kirsal ve kentsel
alanlar arasindaki gelismislik farkhliklarini azaltmak, géclerin kirsal alanlar
uzerindeki olumsuz etkileriyle miicadele etmek, kirsal politika ydnetisimini
merkezi ve yerel diizeyde giiglendirmek, katlim dncesi sirecte AB tarim ve kirsal
kalkinma miktesebati uyumuna katki saglamakhr. Ayrica kirsal alanlardaki
kalkinma dinamikleri izerinde etkili olacagi disinilen; cevre dostu tarimsal
Uretim yontemleri, gida givenligi, bilisim teknolojileri, yerel ydnetimler, sivil
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toplum kuruluslari, demografik yapi, isgiici piyasasi, yenilenebilir eneriji, dogal
kaynak ysnetimi ve iklim degisikligi gibi 21. yizyilin gindeminde gittikge 6n
plana ¢ikmaya baslayan konular da UKKS II'de ele alinmistir (UKKS 2014-2010,
2015: 10).

2.2. Bir IPARD Ajansi Olarak TKDK

IPA’nin kirsal kalkinma bileseni IPARD kapsaminda, AB'nin aday ilkeye
sunacagi fonlarin yiritilmesi ve izlenmesine iliskin tim mali denetim sireglerinin
muhatabi aday ilke oldugundan, sunulan fonlardan en iyi sekilde yararlanabilmek
icin aday Glkenin bu hususta yeni bir idari yapilanmayi ihdas etmesi ve sireci
sUrdirebilecek plan-programlari ortaya koymasi gerekliligi olusmustur. Bu
kapsamda ilk olarak, IPARD Ajansi olarak ¢alismalarda bulunacak bir kurumun
18 Mayis 2007 tarihinde yirirlige giren 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay:
Destekleme Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun'la hukuki olarak ortaya
cikarildigi gérilmektedir. Kanun'la kendisine verilen gérevleri yerine getirmek
izere, kamu tizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerkligi bulunan, &zel bitceli,
kurulus kanununda hikim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk kurallarina
tabi ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhiginin ilgili kurulusu olarak Tarim ve
Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu béylelikle Tirkiye’de IPARD Ajansi olarak
faaliyetlerine baslamistir.

5648 sayili TKDK Kanunu’nun amaci 1inci maddesinde belirtilmistir. Buna
gore TKDK, ulusal kalkinma plan, program ve stratejilerinde &ngériilen ilke ve
hedefler kapsaminda, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan saglanan
kaynaklari da icerecek sekilde kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina
dénik faaliyetleri yerine getirmekle gérevlidir. Bu kapsamda IPARD 2007-
2013 Programi'nda 42 il desteklenecek iller iginde yer almistir. Fakat tecribe ve
kapasite artirimi saglayabilmek igin ilk uygulama déneminde bunlardan sadece
20 tanesine (Afyonkarahisar, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Erzurum,
Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Kars, Konya, Malatya, Ordu, Samsun, Sivas,
Sanlurfa, Tokat, Trabzon, Van, Yozgat) desteklemede bulunulmustur. Dolayisiyla
IPARD | boyunca gikilan toplam 15 proje ¢agri duyurusunun ilk 8’inden, kalan 22
il yararlanamamistir. Programin ikinci uygulama dénemiyle diger 22 il de (Agri,
Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli,
Elazig, Erzincan, Giresun, Karaman, Kastamonu, Kitahya, Manisa, Mardin,
Mersin, Mus, Nevsehir, Usak) kapsama alinarak 42 ilde hibeler sunulmaya
baslanmistir (TKDK Stratejik Plani (2017-2021), 2017: 7). Segilen 42 il, IPARD
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| belgesinde yer alan Avrupa Komisyonu'nun isaret ettigi kriterler baglaminda
belirlenmistir. Buna gére; illerin GSYIH degerleri (Turkiye ortalamasinin %75inin
altinda olan), kirdan kente vermis oldugu ya da iller arasindaki gé¢ oranlari ve
illerin tarim sektori ile kirsal alanlarinin potansiyelleri agisindan zayif ve giicli

oldugu &zellikler dikkate alinmistir (TKDK IPARD Programi 2007-2013: 168).

TKDK'nin  yasal yikimlilokleri ise 5648 sayili Kanun’un  4'Gnci
maddesinde yer almistr. Buna gére; desteklerden en iyi sekilde yararlanmak
isteyen faydalanicilar igin  taniim, bilgilendirme, egitim ve ydnlendirme
calismalarinda bulunmak; proje ve yatirm basvurularini teslim alip bunlarin 8n
incelemesi ile yerinde kontrollerini yaparak secim kriterlerine gére kabul edilen
projeleri belirlemek; kabul edilen proje sahipleriyle uygulama sézlesmesi yapmak;
proje ve faaliyetlerle ilgili olarak tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemlerini
gerceklestirmek; proje ve faaliyetlerin kabul sonrasi uygulanmasini izlemek,
yararlanicilarin sézlesme hikimlerinden dogan sorumluluklarini yerine getirip
getirmediklerini kontrol etmek; ilerleme ve gelismeleri raporlayip AB mevzuatini
da dikkate alarak gerek duyulan bilgi, belge ve raporlari hazirlamak; program
ve desteklerin etkinlestiriimesi baglamindaki géris ve degisiklik dnerilerini ilgili
makamlara sunmak; kurumun yirittigi calismalarla ilgili olarak bir veri tabani
olusturmak ve son olarak kurumun faaliyetleriyle ilgili olarak idari diizenlemeler
tesis etmek kurumun gérev ve yetkileri arasindadir. Ayrica TKDK, gérevleriyle ilgili
olan konularda kamu veya &zel hukuk tiizel kisileri, gercek kisiler, Sivil Toplum
Kuruluslari, Avrupa Komisyonu ve diger uluslararasi kurumlarla isbirligi ve

koordinasyonu gerceklestirmekle yikimli kilinmistir.

Kurumun teskilatlanmasina iliskin - hikimler ayni Kanun'un = 5'inci
maddesinde yer almaktadir. Buna gére TKDK, merkez ve tasra teskilatlari seklinde
orgitlenmistir. Merkez teskilatnda ana hizmet birimleri, danisma ve denetim
birimleri ve yardimci hizmetler birimleri yer almaktadir. Tasra teskilatiar ise il
koordinatérliklerinden olusmaktadir.

TKDK hibelerinden yararlanacak olanlar, gagri dénemleri iginde ya kendi
hazirladiklari ya da proje haziflama danismanlik sirketlerine hazirlattiklar
projeleriyle destek kapsaminda bulunan illerde yer alan koordinatérliklere
basvururlar. Projeleri kabul edilirse, imzalanan sézlesme hikimleri uvyarinca
devraldiklari  yikimlilikleri  yerine  getirmekle  mikelleftirler.  Destekten
yararlananlar, yaptiklari yahrim harcama kalemlerini gésteren belgeleri TKDK'ya
gonderdikten ve gonderilen belgelerin kontroli saglandiktan sonra, daha
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dnceden yapmis olduklari harcama tutarinin azami olarak yarisini kurumdan
tahsil edebilirler. Kurumdan faydalanicilara verilecek katkinin en fazla %75'i AB
kaynaklarindan kalani ise ulusal bitceden finanse edilecektir. Ornegin maliyeti
100 olan bir yatirimin %50’si yatirimer tarafindan kalani ise TKDK tarafindan
verilecektir. Bunun ise en fazla %37,5’i AB katkisi olarak verilebilecektir (Goksu,
2010: 114). Tim bunlarin yaninda, 2014-2020 yillarini kapsayan IPARD 11 ile
birlikte TKDK desteginin Ust sinirlarinda degisiklige gidilmistir. Arhik yeni dénemde
destekler %50 ile %70 arasinda olacaktir. Bsylelikle proje sahipleri en wst sinirdan
destek aldiklari takdirde yatirimlarinin sadece %30’luk kismini kendileri finanse

edeceklerdir (TKDK Sektorel Antlasma, 2018: 3).

Kirsal kalkinmanin saglanmasi, tarimsal verimlilik artisi, yerel kaynaklarin
harekete gegirilmesi ve tim bunlarin ortak paydada bulustugu kirsalda girisimci
dinamiklerin  desteklenmesi  hususlarinda TKDK, 2011 yilindan bu yana
faaliyetlerde bulunmaktadir. Yiritilen faaliyetler TKDKnin “ulusal ve uluslararasi
alanda saygin, gicli kurumsal kapasiteyle kirsal kurum olmak” vizyonu
baglaminda uygulamaya yansitiimaktadir. Et ve siit besiciligi, et ve et Grinleri, sit
ve sit Grinleri, su Urinleri, meyve sebze isleme ve pazarlama, siftlik faaliyetlerini
cesitlendirme, aricilik, tbbi ve aromatik bitki yetistiriciligi, sus bitkisi yetistiriciligi,
yoresel wrinler, kirsal turizm ve kiiltr balikaigr gibi yatirnm alanlarinda proje
sahibi olan girisimcilere 2016 yilina kadar 42 il kapsaminda hibeler vermistir.
Tém bunlarin yaninda, 27.02.2016 tarihinde cikarilan 2016/8541 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile “Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima
Dayali Yatirimlarin Desteklenmesine iliskin Karar” neticesinde daha &nceden
42 il kapsaminda yiritilen TKDK desteklerinin tim illeri kapsayacak sekilde
genisletilmesi icin bir adim atlmistir (Gilsubuk vd., 2016: 1041).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin yakin takibi altinda hazirlanarak
Avrupa Komisyonu'na tevdi edilen “2014-2020 dénemi IPARD Programi”, Avrupa
Komisyonu'nca 27 Ocak 2015 tarihinde onaylanarak resmiyet kazanmishr.
“2014-2020 dénemi IPARD Programi” kapsaminda gida, tarim ve hayvancilik
sektdrlerinde faaliyette bulunacak ireticilere ya da bu alanlarda yatirm yapmak
isteyen girisimcilere destekler s6z konusu olacaktir. Ayrica kirsal alanda belirli yerel
Urinlerin Gretimi, kirsal turizm, kiiltor balikeiligi gibi cesitli alanlarda da yatirim
yapmak isteyen ve proje fikri olan girisimcilere degisen oranlarda hibe destegi
verilecektir. IPARD Il ile birlikte yeni dénemde ilana ¢ikilacak proje ¢agrilariyla,
kirsal alanlarda yerel eylem girisimlerini ve cevre dostu énlemleri kapsayan
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yatirimlara déntk olarak hibeler verilebilecektir (TKDK Etki Degerlendirme
Raporu, 2015: 16).

IPARD Il uygulama dénemine girilmesiyle birlikte yumurta Gretimi, kaz
yetistiriciligi ve manda sty iretimine donik olarak TKDK desteklerinin kapsami
genisletilmis, siit ve et besiciliginde Ust hibe orani %70’e gikarlmishr. Ayrica siit,
et, meyve-sebze, su Uriinleri isleme ve pazarlama alanlarindaki yatirmlarda ise
Ust hibe orani %60’a yikseltilmistir. Aricilik, sis bitkisi, tbbi ve aromatik bitki
yetistiriciligi, yerel Grinler ve el sanatlari, kirsal turizm ve kiltir balikgihig gibi
diger destek alanlarina y&nelik yatirimlarda %50 olan ust hibe orani %65'e
yikseltilmistir. Tém bunlarin yaninda IPARD-I kapsaminda bulunmayan mantar
yetistiriciligi, makine parklari ve yenilenebilir enerji yatrimlari da IPARD-
Il uygulama dénemiyle birlikte desteklenecek yatirnm alanlari olmustur (Etki

Degerlendirme Raporu, 2015: 17).

Kisacasi IPARD fonu, uygun gériilen projelerin desteklenmesi maksadiyla
etkin, verimli ve hatasiz olarak TKDK tarafindan ilgililere sunulmaktadir.
Bdylece tarimsal alanda faaliyet gosteren isletmelere, gida isleme tesislerine ve
kirsal alanda girisimci dinamiklere daha ¢ok kaynak saglanarak kirsal alanda
rekabetin tesis edilmesi ve verimliligin artinlmasi hedeflenmektedir. Ayni zamanda
surdurilebilir kalkinmanin saglanmasi, istihdam olanaklarinin fazlalastinlarak
kirdan kente gécin azalhlmasi, kir-kent arasi gelir dagilimi dengesizliklerinin
éniine gecilmesi, fiziksel ve sosyal boyutta altyapi hizmetlerinin giiclendirilmesi
gibi gelismelerin tesisiyle genel olarak toplumun refah seviyesinin yikseltiimesi &n
plana alinmaktadir. Tém bunlarin yaninda TKDK, kalite ve hijyen standartlarinin
yikseltilmesiyle cevrenin korunmasi, cevre koruma bilincinin asilanmasi, halk
saghg, hayvan ve bitki saghg, hayvan refahi ve isci givenligi gibi alanlarda
standartlarin AB tarafindan kabul géren seviyelere cikarilmasi adina meveut ve
yeni faadliyete gececek isletmelere yol haritasi cikararak AB’ye uyum sirecine
katkida bulunmaktadir (Aydin ve Yildirnm, 2013: 40).

Kirsal alanlara iliskin olarak 10. Kalkinma Plani’nda (2014-2018) giincel
gelismeler de dikkate alinarak genel bir durum analizi yapilmishr. Bu analiz
kapsaminda; kirsal kalkinmaya iliskin olarak kurumsal yapilanmanin giiglenme
egiliminde oldugu ve TKDK'larin kirsal kalkinmanin saglanmasi hususunda
kurumsal yapilanma adina kilit bir konuma ulastiklari ifade edilmistir. Kirsal
alanda ekonomik gelismenin ve refah seviyesinin yikseltilmesinin cesitli tarim
disi ekonomik gabalarla giglendirilmesi, tarimda rekabeti destekleyecek sekilde
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kirsal kalkinma desteklerin verilmesi, kirsal yerlesimlerin talep ve beklentilerini
karsilayacak slciide yatirim hizmet ve ihtiyaglarinin tespit edilmesi ve bdylece yerel
aidiyet duygusunun yayginlastirilarak yerel girisimci giiclerin daha ¢ok elini tasin
altina sokmalarinin saglanmasi gibi konular, “Kirsal Kalkinma” bashgr altinda
ne cikan temel politika alanlart olmustur. Bununla birlikte, “Cevrenin Korunmasi”
bashgr kapsaminda da iretim ve hizmetlerde yenilenebilir enerii kullanimin tesvik
edilmesi, eko-verimlilik, temiz Gretim teknolojileri gibi cevre dostu uygulamalarin
desteklenerek yayginlastirilmasi ve bu alanda markalasmanin éniiniin agilmasinin
gerekliliginin alh gizilmistir. TKDK, planda ifade edilen konulara énemli &lgiide
katki saglayacak sekilde calismalarina devam etmektedir (TKDK Stratejik Plan
2017-2021, 2017:12).

Onuncu Kalkinma Plani’nin (2014-2018) ortaya koymus oldugu hedefler
dogrultusunda Tirkiye'de ulusal bir kirsal kalkinma yaklasimi benimsenmistir.
Benimsenen yeni anlayisa gére, artik kirsal alanlarin giigsiizligu, geri kalmishg ve
kirdan kente gé¢ konulari Gzerine temellendirilen geleneksel savunmaci yaklasim
yerine, kirsal alanlarda mevcut ekonomik ve beseri kaynaklarin potansiyellerinden
gerektigi dlcide faydalanilarak bir biitin olarak tlke kalkinmasinin saglanmasini
iceren ilerlemeci yaklasim 6ne cikmistir. ilerlemeci yaklasim, Tirkiye'de iki
boyutlu bir kirsal kalkinma politikasini ortaya cikarmistir. ilk boyut, kirsal alanlara
sunulacak kamusal hizmet ve yahrimlar ifade ederken ikinci boyutta ise kirsal
alanlarin kalkinmasina yénelik destekleme faaliyetleri bulunmaktadir (Kirsal
Kalkinma Eylem Plani 2015-2018, 2015: 8). Kirsal kalkinma yaklasiminin ikinci
boyutu, destekleme faaliyetleri baglaminda TKDK'ya atfedilen rolin anlasiimasi

adina énemlidir.

3. TKDK MANISA iL KOORDINATORLUGU ORNEGI

Kirsal alanda girisimci  giiclerin  tesvik edilerek kirsal kalkinmanin
istenilen boyuta ulastirimasinda TKDK katkilart nemli bir gérev tstlenmektedir.
Arastrmanin temel odagini olusturan uzman gérislerinin - degerlendirildigi
Manisa il Koordinatérligi, 2012 yilinda kurulmus ve 2013 yilindan itibaren aktif
olarak faaliyetlerini siirdirmeye baslamistir. Bu dogrultuda Manisa ili, IPARD |
kapsaminda duyurulan 15 proje ¢agri déneminin ilk 8’inden yararlanamamigstr.
9’uncu proje cagr dénemiyle birlikte, TKDK Manisa il Koordinatérligi kabul
edilen proje sahiplerine destek vermeye baslamishr.
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IPARD | kapsaminda Manisa il Koordinatérligince bugine kadar cikilan
7 proje cagri donemi kapsaminda 459 proje basvurusu gelmistir. Basvurular
neticesinde, 459 projeden 324'G desteklerden yararlanmaya hak kazanarak
proje sahipleriyle sézlesme imzalanmistir. Projelerin toplam uygun harcama tutari
150.804.719,28 TL olmus, bu tutarin icindeki TKDK katkisi ise 74.833.199,97 TL
seklinde gerceklesmistir. IPARD Il kapsaminda cikilan ilk ¢agri dénemi sonucunda,
21.01.2018 tarihi itibariyle Manisa’da 25 proje sahibiyle sézlesme imzalanmistir.
Bu projelerin toplam uygun harcama tutar 31.436.044,18 TL olmustur. Bu tutarin
icinde TKDK katkisi ise 18.692.317,6 TL'dir. Sézlesme imzalanan 25 proje igin
verilecek TKDK katkisinin %75'i (14.019.238,2 TL) Avrupa Birligi katkisi olarak,

kalani ise ulusal bitceden finanse edilecektir (imzalanan Sézlesmeler, 2018).

TKDK'larin girisimcilik, Gretim ve kirsal kalkinma kapsaminda herhangi bir
olumlu ya da olumsuz etkisinin olup olmadiginin kurum iginden uzmanlar kanaliyla
degerlendirilmesinin énemli olacagindan hareketle Manisa il Koordinatérliginde
anket calismasi gerceklestirilmistir. Arastirma anketi, 16 Agustos 2017 tarihinde
Manisa TKDK il Koordinatérligine tam sayim érneklemesi i1siginda &rneklemin
tamami olan 32 uzman igin ulastinlmistir. 2 uzman izinde oldugu icin ankete yanit
verememistir. Kalan 30 uzmandan yanitlar toplanmis ve SPSS 24 programinda
frekans analizleri gerceklestirilmistir. Frekans analizine iliskin sonug tablolari ve
yorumlar asagida sunulmustur.

Tablo 1. Cinsiyet ve Yas Cinsiyet

Frekans Yiizde Gecgerli Yizde
Kadin 13 43,3 46,4
Erkek 15 50,0 53,6
Toplam 28 93,3 100,0
Kayip . 2 6,7
Toplam 30 100,0
Yas
Gegerli 23
Kayip 7
Ortalama 33,17

Tablo 1’de anket uygulanan uzmanlarin cinsiyet ve yas durumlarina iliskin
veriler bulunmaktadir. Buna gére, TKDK Manisa il Koordinatérliginde anket
uygulanan 30 uzmandan iki tanesi cinsiyet sorusunu yanitlamamistir. Soruyu
yanitlayan 28 uzmanin cinsiyet dagilimina bakildiginda 15 erkek ve 13 kadin
seklinde dengeli bir dagilimin oldugu gérilmektedir. Yas sorusunu ise 23 uzman
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cevaplamis, bu bilgiler 1siginda ise katlimalarin yas ortalamasi 33,17 olarak
saptanmistir. Bu veri ise ankete muhatap olan uzmanlarin oldukga geng ve dinamik
bir demografik nitelikte oldugunu gdstermektedir.

Tablo 2. Egitim

Frekans Yiizde
Lisans 19 63,4
Yuksek Lisans 10 33,3
Doktora 1 3,3
Toplam 30 100,0

Oncelikle ankete katilan tim uzmanlarin lisans egitimine sahip oldugunu
belirtmek gerekir. Bununla birlikte anket uygulanan uzmanlarin %33,3'Gniin ayni
zamanda yiiksek lisans mezunu oldugu ve %3,3'inin ise doktora mezunu oldugu
bilgisine ulasilmishr. Bu cercevede anket sorularina iliskin degerlendirmelerin
alaninda yetkin Ust diizey egitimli kisilerce yapildigini belirtmek mimkindir. Bu
durum anket sonuglarinin gegerliliginin yiksek olmasinda &nemli bir etken olarak
tarafimizca degerlendirilmektedir.

Tablo 3. TKDK Projeleri ile Tarimsal isletmelerin Sayisinda Artis Meydana

Gelmistir

Frekans Yiizde

| Ever 30 100,0

Tablo 4. TKDK Projeleri ile Tarimsal isletmelerin Mevcut Uretim
Kapasitelerinde Artis Meydana Gelmistir

Frekans Yizde
Evet 27 90,0
Kararsizim 3 10,0
Toplam 30 100,0

TKDK tarafindan verilen destekler neticesinde bu destekten yararlanan
isletmelerin niceliksel ve tretim kapasiteleri baglaminda degisimlerini konu alan
anket sorularina verilen yanitlari iceren Tablo 3 ve 4 incelendiginde ankete katilan
uzmanlarin tamaminin TKDK projeleri ile tarimsal isletmelerin sayisinda arhs
meydana geldigi konusunda hemfikir olduklar gérilmektedir. TKDK projeleri ile
isletme sayisinda mutlak bir arhis oldugunu ortaya koyan uzmanlar konu TKDK ile
isletmelerin Gretim kapasitelerinde bir artis olup olmadiginin degerlendirilmesine
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geldiklerinde %90 gibi énemli bir oranda yine artis oldugunu belirtmektedirler.
Ancak soruya yanit veren %10’luk bir uzman grubu TKDK projelerinin iretim
kapasitelerini artirdigina iliskin kararsiz oldugunu belirtmistir.

Tablo 5. TKDK Projeleri ile Tarimsal Uretimdeki Enerji Verimliligi Artmistir

Frekans Yizde
Evet 20 66,6
Hayir 5 16,7
Kararsizim 16,7
Toplam 30 100,0

Tablo 5'te yer alan bilgiler, uzmanlara gére tarimsal Uretimde enerj
verimliligi konusunun TKDK projeleri baglaminda ne derece artis gosterdiginin
veya gostermediginin anlasilmasina olanak saglamaktadir. Kiresel 1sinma,
iklim degisikligi ve kaynaklarin optimal kullanimi gibi konularda duyarliligin her
gecen gin arthg bir dénemde uzmanlarin %66,6’sina gére projeler vasitasiyla
tarimsal Gretimde eneriji verimliligi saglanmistir. Bu konuda %16,7’lik bir uzman
grubu olumsuz gdris bildirirken yine ayni oranda uzman ise projeler kanaliyla
enerji verimliliginin arthgi konusunda cekimser bir tutum benimsemektedir. Her
ne kadar %66,6 6nemli bir orana isaret etse de “hayir” ve “kararsizlar” birlikte
degerlendirildiginde %33,4’lik bir oranin alhinda yatan nedenlerin arastirlmasinin
gerekliligi ortaya ¢ikh@r gibi TKDK projelerinde eneriji verimliligini artirici hususlara
daha fazla egilmenin gerekliligi de ortaya gikmaktadir.

Tablo 6. TKDK Projeleri ile Uretici Hammaddelerini Yerel Kaynaklardan
Saglama Yoluna Gitmistir

Frekans Yizde
Evet 14 46,7
Hayir 5 16,7
Kararsizim 11 36,7
Toplam 30 100,0

Tablo é'da sunulan bilgiler, projeler vasitasiyla tarimsal alanda Gretim
yapan ureticilerin hammadde tedarikleri konusunu aydinlatmaktadir. Ureticilerin,
iretim sirecinde hammadde ihtiyaglarini yerel kaynaklardan ne élciide elde edip
edemedikleri konusunda uzmanlarin gérislerine basvurulan bu soruda uzmanlarin
%46,7'lik kismihammadde ihtiyacinin yerel kaynaklardan elde edildigi disincesine
sahipken bu konuda “kararsizlar” %36,7, “hayir diyenler” ise %16,7’lik bir kismi
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olusturmaktadir. Buradan hareketle, projeler vasitasiyla yerel kaynak kullanim
noktasinda uzmanlarin &nemli bir bsliminin cekimser kaldigi gérilmektedir.
Kirsal alanda Gretim siirecinde yerel kaynaklarin kullaniminin artinlmasi hem
kirsal kalkinma siirecini hem de kirsal alanda sirdirilebilirlik ve rekabet giiciing
olumlu y&nde tesvik edeceginden projelerin bu konuya daha ¢ok agirlik verecek
sekilde ele alinmasi ihtiyaci uzmanlarin yaphgr bu degerlendirme sonucunda
kuvvetle ortaya cikmistir. Kirsal kalkinma bir bijtin olarak degerlendirildiginde
kirsal alandaki iretim sireclerinde hammadde kaynaklarinin tamaminin olmasa
bile dnemli bir bslimiinin yerel kaynaklardan saglanmasinin gercek anlamda
kirsal kalkinmaya hizmet edecegini belirtmek gerekir.

Tablo 7. TKDK Projeleri ile Tarimsal isletmelerin Teknolojiyi Kullanim

Orani Artmishr

Frekans Yizde
Evet 29 96,7
Kararsizim 1 3,3
Toplam 30 100,0

Tablo 8. TKDK Projeleri Tarimsal isletmelerde Teknik Bilgiyi Kullanma
Dizeyini Artirmistir

Frekans Yizde
Evet 23 76,7
Hayir 1 3,3
Kararsizim 6 20,0
Toplam 30 100,0

Verilen destekler neticesinde tarimsal isletmelerde teknolojiyi kullanim oraninda
ve teknik bilgiyi kullanma diizeylerinde bir arhs olup olmadigina iliskin olarak
uzmanlarin verdigi yanitlar Tablo 7 ve 8'de yer almaktadir. Buna gére teknoloji
kullanimi konusunda uzmanlarin hemen hemen hepsi olumlu ydnde goris
bildirmislerdir. Tarimsal isletmelerde teknik bilgiyi kullanma dizeyinde arhsin
ortaya cikip cikmadigina iliskin olarak ise tablo 8'de %76,6'lik bir kesim “evet
artirmishr” seklinde goris bildirmistir. Kararsizlar %20 iken %3,3'lik bir kisim
olumsuz yanit vermistir. Bir biitin olarak degerlendirildiginde teknoloji kullanim
orani ve teknik bilgiyi kullanim oraninin projeler gercevesinde arttigi genel kabul
gormistir. Teknik bilgi sahibi olmak dnemli bir alt yapi ve egitimle donanmis
olmay1 gerektirmektedir. Bu nedenle bazi isletmelerde teknik bilgi sahibi kisilerin
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veya bunlarin teknik bilgi kapasitesinin artmasi s6z konusu olsa da bu durum
projeler kapsaminda hemen gerceklesebilecek bir husus olarak da gérilmeyebilir.
Zaman foktori devreye girmektedir. Bu nedenle kararsiz uzmanlarin orani
dnemlidir. Daha sonra yapilacak ¢alismalarla bu oranda ne sekilde bir degisme
oldugunu degerlendirmek gerekmektedir.

Tablo 9. TKDK Projeleri ile isletmelerin Gelirlerinde Artis Meydana

Gelmistir
Frekans Yizde
Evet 18 60,0
Hayir 1 3,3
Kararsizim 11 36,7
Toplam 30 100,0

TKDK  projeleriyle hibe alarak yatrim yapan isletmelerin  gelir
diizeylerindeki degismeyi konu olan Tablo 9'a gére, ankete katilan uzmanlarin
%601 projeler neticesinde isletmelerin gelirlerinde arhs meydana geldigini kabul
ederken, %36,6'si ise bu konuda kararsiz kalmistir. Bu konu izerine sadece bir
uzman olumsuz goris bildirmistir. Gelir artisi hususuna her ne kadar uzmanlarin
yarisinda fazlasi olumlu bir bakis agisiyla yaklassa da kararsiz ve hayir tarafinda
olan %40'lik kisim da dikkatlerden kacmamalidir. Tablo 3 ve Tablo 4 birlikte ele
alindiginda projeler neticesinde hem tarimsal isletme sayisinda hem de Gretim
kapasitesinde bir arhs meydana geldigi yiksek oranda kabul gérmistir. Ancak
Tablo 9’da isletme gelirlerinde artis oldugunu disinen uzman sayisi %60'ta
kalmistr. Bunun nedeni olarak retim kapasitesi genisleyen isletmelerin yatirim
mq|iyet|erindeki arhs temel bir gerekge olarak ileri strilmustor. Bu durumda
ilerleyen siirecte tarimsal Gretim kapasitelerini bisyiten isletmelerin konjonktirel
bir degisim olmadigr takdirde gelirlerinde artis olacagi beklenmektedir.

Tablo 10. TKDK Projeleri ile isletmelerin istihdam Ettigi Calisan Sayisinda
Arhs Meydana Gelmistir

Frekans Yizde
Evet 25 83,3
Hayir 2 6,7
Kararsizim 3 10,0
Toplam 30 100,0
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Tablo 10 kirsal kalkinma konusunda énemli bir yeri olan istihdam
olanaklarinin - artinlmasi  baglaminda TKDK  desteklerinin islerliligi - Gzerine
odaklanmaktadir. Buna gére, projelerle isletmelerin istihdam ettigi calisan
sayisinda bir artis meydana gelmistir seklinde géris bildiren uzmanlarin oran
%83,3 olmustur. Bu konuda %10 kararsiz kalirken, %6,7lik kisim ise hayir
cevabini vermistir. Dolayisiyla ifade edilebilir ki uzmanlarin biytk cogunlugu
verilen desteklerden yararlanan isletmelerin iretim kapasitelerini artirdigi ve
baglanhli olarak daha gok istihdam olanagr sagladigr konusunda da fikir birligine

varmaktadir,

Tablo 11. TKDK Projeleri Cevrenin Korunmasi Konusunda Isletmelerde
Farkindaligin Artmasini Saglamistir

Frekans Yizde
Evet 17 56,7
Hayir 3 10,0
Kararsizim 10 33,3
Toplam 30 100,0

Cevrenin korunmasi agisindan TKDK projelerinin isletmelerde farkindalig
ne derece etkiledigi uzmanlarca degerlendirildiginde ankete katilanlarin %56,7si
cevre koruma bilincinin olusmasi adina projelerin olumlu neticeler ortaya gikardig
gorusindedir. Bu konu hakkinda uzmanlarin %33,3'G kararsiz kalirken %10'u
ise hayir cevabini vermislerdir. Dolayisiyla katlimcilarin neredeyse yariya yakini
projelerin cevre koruma bilinci ve farkindaliginin olusmasina ¢ok etkisi olmadig
gorisindedir. Kalkinma yalnizca ekonomik biyimeyi ifade etmediginden
daha sonraki projelerde bu konu izerine daha fazla egilme ihtiyaci oldugu

gorilmektedir.

Tablo 12. TKDK Projeleri ile Uretimde Su Kullanimi Daha Bilingli ve
Tasarruflu Hale Gelmistir

Frekans Yizde
Evet 9 30,0
Hayir 7 23,3
Kararsizim 14 46,7
Toplam 30 100,0
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TKDK projeleri ile Greticilerin iretimde su kullanimi noktasinda daha bilingli
ve tasarruflu hale gelip gelmedigi konusuna uzmanlarca ne sekilde yaklasildiginin
anlasilmasi hedeflenmistir. Buna gére uzmanlarin %30'u Uretimde su kullanimi
konusunda biling ve tasarrufun arthgina yonelik géris ortaya koyarken %46,6'si
kararsiz oldugunu ifade etmistir. Geriye kalan %23,3lik kisim ise bu ifadeye
olumsuz yaklasmistr. Ozellikle tarimsal alanda bilingli su kullaniminin® gittikce
dnemli hale geldigi ginimiz kosullarinda, uzman gérislerinden bu sorun alan
baglaminda TKDK projelerinin etkilerinin oldukga sinirli kaldigi anlasilmaktadir.
Halbuki tarimsal verimliligin artirilmasi, cevrenin korunmasi, ekonomik bilyimenin
saglanmasi, enerji ve su verimliligi kirsal kalkinmanin dikkate almasi gereken
temel degerler arasindadir. Suyun daha bilingli kullanilmasina proje hazirlik

asamasinda daha fazla dikkat etme geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 13. TKDK Projeleri ile isletmeler Cevresel Temizlige Daha Fazla

Onem Verir Hale Gelmistir

Frekans Yizde
Evet 15 50,0
Hayir 8 26,7
Kararsizim 7 23,3
Toplam 30 100,0

Uretim sirecinde isletmeler kar elde etmeyi temel hedef olarak belirleseler
bile cevresel temizlige de Uretim sirecleri icinde yer vermeleri gerekmektedir.
Anket uygulanan uzmanlarin %50'si projeler vasitasiyla isletmelerin cevresel
temiz|iQe daha cok 6nem verdiklerini disinmektedir. Bu konu hakkinda
kahlimcilarin %26,7’si hayir cevabini verirken geriye kalan %23,3’lik kisim ise
kararsiz kalmaktadir. Gériildigi gibi projeler kapsaminda cevreye iliskin koruma,
iyilestirme, temizlik, biling ve farkindalik gibi konular s6z konusu oldugunda
uzmanlardan gelen pozitif bakis olumsuz ve kararsizlarla birlikte yari yariya
gibi nemli bir oranda azalmaktadir. Bu husus diger tablolarla birlikte analiz
edildiginde, projelerin mutlaka gevre bilincini ve koruyucu uygulamalari arhirici

ydnde ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 14. TKDK Projeleri ile isletmelerin Satis ve Pazarlama Kanallars

Gelismistir
Frekans Yizde
Evet 15 50,0
Hayir 3 10,0
Kararsizim 12 40,0
Toplam 30 100,0

Tablo 14, desteklerden yararlanan isletmelerin Gretim sireci sonrasinda
satis ve pazarlama olanaklarinin ne 8lgiide gelisip gelismediginin anlasilmasina
olanak saglamaktadir. Buna gére, ankete katilan uzmanlarin %50'si isletmelerde
sats ve pazarloma olanaklarinin sunulan  yardimlar neticesinde  gelistigi
distincesinde goris bildirmislerdir. Bununla birlikte %40 oraninda ankete katilan
uzman ise bu konu hakkinda kararsiz oldugunu ifade etmis, digerleri ise olumsuz
goriste bulunmustur.  Uzmanlarin yariya yakini isletmelerin satis ve pazarlama
kanallarinin ~ gelistigini ifade ederken kararsiz kalanlarin - nedeni  olarak
uygulamaya yeni konulmus projelerin heniiz bu noktada istenen etkiyi gdsterecek

kadar zamani olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Tablo 15. TKDK Projeleri ile Yerel Ekonomilerde Biyime Meydana

Gelmistir
Frekans Yizde
Evet 27 90,0
Kararsizim 3 10,0
Toplam 30 100,0

TKDK'nin kurulus felsefesi igerinde vurgu yapilan hususlardan bir tanesi de
yerel ekonomilerin canlandirimasi disincesidir. Bu baglamda, TKDK projeleriyle
yerel ekonomilerde bir biyimenin ortaya ¢ikip gikmadigina iliskin uzman
degerlendirmesi tarafimizdan dnemli gérilmistir. Buna gére anket uygulanan
uzmanlarin %90"1 yapilan destekler neticesinde yerel ekonomilerde biyime
meydana gelmistir disincesi etrafinda fikir birligine varirken konu hakkinda
%10’luk bir uzman grubu kararsiz kalmishr. Béylelikle TKDK projelerinin yerel
ekonomileri giiglendirdigi, 5zellikle kirsal alanda girisimcilik ruhunu artirarak yerel
refahi olumlu yénde etkiledigi distincesinin uygulamada da bu yénde gelistigini
ifade etmek yanlis olmayacaktr.
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Tablo 16. TKDK Projeleri Cevre Dostu Teknoloji Kullanimini Artirmistir

Frekans Yizde
Evet 18 60,0
Hayir 4 13,3
Kararsizim 8 26,7
Toplam 30 100,0

Dinyada her gecen gin doga ve cevre dostu Uretim tekniklerinin
yayginlastirilmasi konusunda ortak anlayisin gelistigi gérilmektedir. Bir yandan
hizla artan nifus diger taraftan da insanlarin talep ve beklentilerinde ortaya ¢ikan
arhs ve farklilasma, beraberinde iretimde yogun teknoloji kullanimini getirmistir.
Sirdirilebilirlik tarhismalar baglaminda ise iretim siireglerinde gevreye ve insan
saghgina tehdit olusturmayacak cevre dostu teknolojilerin kullanimi biyik nem
arz eder hale gelmistir. iste bu noktada anket uygulanan uzmanlardan %60'1 cevre
dostu teknoloji kullaniminin arthgini disiinirken %26,7’si bu konuda cekimser
kalmistir. Projelerle gevre dostu teknoloji kullanimi artmamistir diyenler ise %13,3
ile azinliktadir. Daha 6nceki cevreyle ilgili sorulara verilen yanitlarla da birlikte
ele alindiginda belli bir tutarlilik oldugu gérilmektedir. Projelerin gevreye iliskin
katki saglayip saglamadigi konusunda uzmanlarin asagi yukar yarisi pozitif bir
goris ortaya koymustur. Kirsal kalkinmanin cevresel korumayla bitinlesik bir
sirec oldugunu, projelerde ve buna aracilik eden danismanlik firmasi yetkililerinin

zihinlerinde gelistirilmesi gereken bir alan olarak 6ne ¢ikarmak gerekmektedir.

Tablo 17. TKDK Projeleri ile isletmelerin Kurumsal imaii, Yére Halki ve
Sivil Toplum Kuruluslari Nezdinde Gelismistir

Frekans Yizde
Evet 25 83,3
Hayir 1 33
Kararsizim 4 13,3
Toplam 30 100,0

Tablo 17'de girisimci ruhuyla proje hazirlayarak TKDK' desteklerinden
yararlanan isletmelerin y&re halki ve sivil toplum kuruluslari nezdinde kurumsal
imajlarinin gelisip gelismedigine iliskin soruya verilen yanitlar ortaya konulmustur.
Buna gére ankete katlan uzmanlarin %83,3' isletmelerin kurumsal imajlarinin
arthgini distnirken %13,3'G kararsiz kalmakta, %3,3' ise bir imaj artisindan
s6z edilemeyecegini disinmektedir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:111
Ekim - Aralik 2018

| 67



Kirsal Alanda Girisimcilik, Uretim ve Kalkinma Boyutlariyla Tarim ve Kirsal Kalkinmay:
Destekleme Kurumu (TKDK) - Manisa Il Koordinatsrliigi Ornegi

Tablo 18. TKDK Projeleri Kirdan Kente G&g Etme Istegini Azaltmistir

Frekans Yizde
Evet 9 30,0
Hayir 8 26,7
Kararsizim 13 43,3
Toplam 30 100,0

Tirkiye'de ozellikle 1950°1i yillarla birlikte hizli bir kirdan kente géc
hareketi yasanmaya baslamistir. Kirdan kente géciin temelinde ise kirsal alanda
refah kosullarinin kente gére giderek katilesmesi yatmistr. Ozellikle tarimda
mekanizasyon sireciyle ilintili olarak toprak milkiyeti sahipligi bulunmayan
insanlarin istihdaminda ortaya cikan sorunlar, beraberinde kentte is bulmak ve
daha iyi bir yasam kosuluna kavusmak isteyen milyonlarca kéylinin dogup

biyidigi yerlerden go¢ etmesi sonucunu dogurmustur.

TKDK'nin temel hedeflerinden olan kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi
adina kirdan kente géciin azaltilmasi ve hatta tersine goc sirecinin tesvik edilerek
kirsal gelismenin saglanmasi biyik dnem arz etmektedir. Bu baglamda Tablo 18,
TKDK projeleriyle kirdan kente gég etme isteginin ne derece azalip azalmadig
konusunda uzmanlarin bakis agisini ortaya koymaktadir. Buna gére anket
uygulanan uzmanlarin %30’u projeler vasitasiyla kirdan kente gég etme isteginin
azaldigini belirtmistir. Kente gé¢ etme isteginin azalip azalmadigi hususunda
katlhimalarin %43,3'G kararsiz kalirken %26,7'si ise kente géciin azalmadig
yoninde goris bildirmislerdir. Tim bu sonuglardan hareketle, anket uygulanan
uzmanlara gére kirdan kente gégiin azalilmasi amaci etrafinda TKDK projelerinin
belli bir etkisi olsa da tim uzmanlarin izerinde géris birligine varacag sekilde
olumlu sonuglar ortaya cikaramadigi anlasilmaktadir. Bu konuda projelerle
ilgili olumlu veya olumsuz daha net degerlendirme yapabilmek igin uygulama

bakimindan daha uzun siireler gegmesi gerektigi dissinilmektedir.
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Tablo 19. TKDK Projeleriyle Uretim Sirecinde Ortaya Cikabilecek
Cevresel Kirlilik Riskleri Azaltlabilir

Frekans Yizde
Kahlmiyorum 2 6,7
Kararsizim 5 16,7
Katiliyorum 14 46,7
Kesinlikle Katiliyorum 9 30,0
Toplam 30 100,0

Isletmelerin tretim sirecinde cevresel kirlilik risklerinin TKDK projeleri
baglaminda azalhlip  azalhlamayacagina iliskin - olarak anket uygulanan
uzmanlarin yaklasimlar Tablo 19'dayer almaktadir. Buna gére anket uygulanan 30
uzmandan hemen hemen yarisi (%46,7) bu ifadeye katildigini belirtirken kesinlikle
katldigini 8ne siirenlerin orani ise %30 olmustur. Bu baglamda katilimcilarin dértte
ucluk bir kismi, gevresel kirlilik risklerinin azalhlmasi hususunda TKDK projelerinin
dnemli bir gdrevi yerine getirebilme potansiyelinin oldugunu belirtmektedirler.
Cevreye iliskin olarak konu &nceki tablolarla birlikte ele alindiginda projelerde
cevreye iliskin pozitif kazanimlarin gergeklestirilebilme potansiyelinin bulundugu,
ama realitede bu sonuca tam anlamiyla ulasilamadigi uzman gérisleri sonucunda

ortaya gikmaktadir.

Tablo 20. TKDK Projeleri ile Kirsal Kalkinmanin Sirdirilebilirligi

Saglanabilir
Frekans Yizde
Kararsizim 3 10,0
Kahliyorum 16 53,3
Kesinlikle Katiliyorum 11 36,7
Toplam 30 100,0

Kirsal  kalkinmanin  sirdirilebilirliginin - saglanmasi  agisindan  TKDK
destekleriyle hayata gegirilen projelerin nasil algilandigina iliskin bulgular Tablo
20'de sunulmustur. Anket uygulanan uzmanlarin %53,3'G TKDK projeleriyle kirsal
kalkinmada sirdirilebilirligin saglanmasinin mimkiin olduguna katildigini ifade
ederken kesinlikle katildigini vurgulayanlarin orani ise %36,6 olmustur. “Kesinlikle

katiliyorum” ve “katiliyorum” seceneklerini isaretleyenler birlikte ele alindiginda
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%90 gibi &nemli bir oran yakalanmaktadir. Bu 6nermeye, uzmanlardan hig
birinin “katlmiyorum” seklinde bir degerlendirmede bulunmamis olmasi, kirsal
kalkinmanin siirdirilebilirligi baglaminda TKDK projelerinin degerli calismalar

oldugu distincesinin uzmanlarca paylasildigini géstermektedir.

Tablo 21. TKDK Projeleriyle Tarimsal Uretimde Yeniliksi Uygulamalar
Daha Hizli Yayginlastinlabilir

Frekans Yizde
Kararsizim 1 3,3
Kahliyorum 18 60,0
Kesinlikle Katiliyorum 11 36,7
Toplam 30 100,0

Ulkelerin tarimsal iretimlerinde yenilik¢i  uygulamalar, &zellikle ilke
tariminin sirdirilebilirligi ve uluslararasi alanda rekabet edebilirligi agisindan
biyik dnem kazanmaktadir. Bu baglamda yeniliksi ve ses getiren uygulamalarin
éne cikarlmasi ve desteklenmesi konusunda ilkelere biytk sorumluluklar
dismektedir. TKDK da bu sorumlulugun yerine getirilmesinde istlendigi misyonla
éne cikmaktadir. TKDK projeleriyle tarimsal iretimde yenilikgi uygulamalarin
daha hizli yayginlastirilabilecegine iliskin olarak uzman gérislerinin yer aldigs
Tablo 21 incelendiginde bu &nermeye katldigini ifade eden uzmanlarin oran
%60, kesinlikle kahldigini belirtenlerin orani da %36,6 ¢ikmistir. Anket uygulanan
30 uzmandan sadece 1 tanesi (%3,3) bu konuda kararsiz kalirken yenilikgi

uygulamalarin yayginlashrilamayacagina iliskin bir karsi dissince yer almamistr.

Tablo 22. TKDK Projeleri Yararlanan Tarimsal isletmeye Uretimde Rekabet

Avantaji Yaratmaktadir

Frekans Yizde
Katilmiyorum 1 3,3
Kararsizim 10 33,3
Kahliyorum 12 40,0
Kesinlikle Katiliyorum 7 23,3
Toplam 30 100,0

TKDK destekleriyle hayata gegirilen projelerin isletmelere Gretimde rekabet

avantaji sadlayip saglamadiklar hususunda uzmanlarin gérislerine Tablo 22’de
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yer verilmistir. Desteklerden yararlanan tarimsal isletmenin Gretimde rekabet
avantaji elde ettigi gérisine “katilanlarin” orani %40 olmustur. Bu gérise “kesinlikle
kahldigin” &ne sirenler ise %23,3'lik bir kismi olusturmaktadir. “Kesinlikle
katlan” ve “kahlan” gruplar birlikte ele alindiginda uzmanlarin %63,3'Gnin
projelerle Gretimde rekabet avantaji elde edilebilirlik durumuna olumlu yaklashg
gorilmektedir. Kararsiz kalanlar da %33,3 gibi dikkate deger bir orana sahiptir.
Bu sonug, rekabet avantajinin yarahlmasi konusunda TKDK projelerinin islevselligi

izerine daha detayli calismalar yapma geregini ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 23. Avrupa Birligi'nden Yapilan Katilim Oncesi Mali Yardimlar
Kapsaminda TKDK Projeleri AB Kahlim Sirecine Olumlu Bir Etkide Bulunmaktadir

Frekans Yizde
Kesinlikle Katilmiyorum 1 3,3
Kararsizim 2 6,7
Kahliyorum 14 46,7
Kesinlikle Katiliyorum 13 43,3
Toplam 30 100,0

Avrupa Birligi’'nin aday ve potansiyel aday lkelere yénelik olarak ortaya
koymus oldugu kriterlerle tam yelik sonrasi yasanabilecek uyum sorunlarinin
dnceden tespit edilerek ¢dzimlenmesi disincesi, Tirkiye’de TKDK'larin varlik
sebeplerinin basinda gelmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi izere uyum
streclerinin kirsal kalkinma boyutu, Tirkiye’de TKDK'larin temel varlik nedenleri
arasindadir. Tirkiye’de kirsal alanlarin Avrupa Birligi standartlarinda sirdirilebilir
hale getirilmesi ve bu baglamda tam Gyelik durumunda Birlik’in gereklerine

kolayca eklemlenebilmesi agisindan TKDK'lar nemli bir misyon Gstlenmektedir.

Bu agiklamalar isiginda, anket uygulanan uzmanlarin TKDK projelerinin
AB uyum siirecine nasil etkide bulunduguna iliskin yanitlari Tablo 23'te verilmistir.
Buna gére kurum uzmanlarinin %46,6’si AB katilim siirecine TKDK projelerinin
olumlu sekilde katki sagladigini “kahliyorum” secenegini isaretleyerek ifade etmis,
yine hemen hemen ayni oranda (%43,3) uzman da bu énermeye “kesinlikle
kahldigim” belirtmistir. Bdylece nermeye olumlu bakanlarin %90’lik bir orana
tekabil etmesi, kurum uzmanlari agisindan TKDK projelerinin kendi baglaminda

AB uyum siirecine ok ciddi bir katkisi oldugunu g&stermektedir.
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Tablo 24. Sirdirilebilir Bir Kirsal Kalkinma icin TKDK’nin Mali Acidan

Projeleri Destekleme Giiciniin Artirilmasi Gerekmektedir

Frekans Yizde
Katlmiyorum 4 13,3
Kararsizim 2 6,7
Kahliyorum 10 33,3
Kesinlikle Katiliyorum 14 46,7
Toplam 30 100,0

Tablo 24'te sunulan bulgular, TKDK'nin mali agidan projeleri destekleme
gucinin artrilmasi hususunda uzman gérislerini yansitmaktadir. Buna gére
kurum uzmanlarinin %46,7’si bu énermeye “kesinlikle kahlirken” %33,3'G de
“katldigin” belirtmislerdir. Uzmanlarin %80'i olarak 6ne ¢ikan bu oran, TKDK'nin
daha ¢ok projeye daha ¢ok kaynak saglayabilmesinin uzmanlarca desteklendigini
gostermektedir. Bu baglamda AB’den gelen finansal desteklerin yaninda TKDK'nin
ulusal kaynaklardan da biyik 6lgide yararlandirilarak sirdirilebilir kirsal

kalkinma hedefine daha hizli ulasilmasi saglanmalidir.

Tablo 25. Sirdirilebilir Bir Kirsal Kalkinma icin TKDK’nin Kurumsa
Yapilanmasi ve Isleyisi Yeterli Diizeyde Degildir

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 4 13,3
Katilmiyorum 10 33,3
Kararsizim 4 13,3
Kahliyorum 8 26,7
Kesinlikle Katiliyorum 4 13,3
Toplam 30 100,0

Kirsal kalkinmanin saglanmasi hedefi kapsaminda TKDK’nin kurumsal
yapilanmasi ve isleyisinin yeterli dizeyde olup olmadiginin anlasiimasi adina Tablo
25 dnemli bulgular icermektedir. Buna gére anket uygulanan uzmanlarin %26,7'si
kurumsal yapilanma ve isleyisin yeterli dizeyde olmadigi gérisine “katilirken”
bu gorise “kesinlikle katilanlarin” orani ise %13,3 olmustur. Yine bu dnermeye
“katlmayanlar” %33,3 iken “kesinlikle katlmayanlarin” orani ise %13,3'tir.
Son olarak kurumsal yapilanmanin yetersizligi hususunda cekimser kalanlar ise
%13,3'lik bir kesimi olusturmaktadir. Tablo’ya gére uzmanlarin neredeyse yariya
yakini, kurumsal yapilanma adina eksiklikler yasandigi disiincesi igerisindedirler.
Bu baglamda TKDK'nin daha etkin ve verimli bir sekilde gérevlerini yerine
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getirebilmesi icin kurumsal yapilanmanin kurum uzmanlarinin da géris ve
dnerileri dogrultusunda gézden gegirilmesinin fayda olacagi disinilmektedir.

Tablo 26. TKDK Projelerinin Orta ve Biiyik Olcekli Tarimsal isletmelerin
Yani Sira Kicik Olcekte Faaliyet Gasteren Cificilere de Yayginlastirilmasi
Gerekmektedir

Frekans Yizde
Kesinlikle Katlmiyorum 1 3,3
Kahlmiyorum 1 3,3
Kararsizim 4 13,3
Kahliyorum 12 40,0
Kesinlikle Katiliyorum 12 40,0
Toplam 30 100,0

TKDK desteklerinin y&neldigi hedef kitle konusunda uzmanlarin bakis
agilarina iliskin sonuglar Tablo 26’da sunulmustur. Buna gére, anket uygulanan
uzmanlarin %401 TKDK projeleriyle sunulan hibelerin orta ve biyik Slcekte
faaliyet gosteren tarimsal isletmelerin yani sira kiigtk Slcekte faaliyet gésteren
ciftgilere de yayginlastirimasi disincesine “katilirken” yine ayni oranda uzman
da bu gérise “kesinlikle katildiklarini” ifade etmislerdir. Bu gorise olumsuz
yaklasanlarin orani %7 olurken kararsizlar ise %13,3 oranindadir. Buradan
hareketle kurum uzmanlarinin %80’inin kirsal kalkinma adina kicik &lcekte
faaliyet gdsteren ciftcilerin de desteklerden gerektigi sekilde yararlanmasinin
fayda yaratacagina inandiklari gérilmektedir. Dolayisiyla Tirkiye'de tarimsal
Uretimin biyik cogunlugunun kiigiik dlcekte faaliyet gésteren ireticiler tarafindan
yerine getirildigi g6z éninde bulundurulursa, hibelerin sunulacagr hedef kitlenin
dagiimi konusunun tekrardan gézden gegirilmesinin dnemli bir konu oldugu
tarafimizca degerlendirilmektedir.

Tablo 27. Destekten Yararlanmak isteyen Ureticiler icin Danismanlik
Firmalarinin Sundugu Hizmetler Yeterlidir

Frekans Yizde
Kesinlikle Katlmiyorum 9 30,0
Katilmiyorum 14 46,7
Kararsizim 6 20,0
Kahliyorum 1 33
Toplam 30 100,0

TKDK  desteklerinden yararlanmak isteyenlerin projenin hazirlanmas:
strecinde yardim aldiklari danismanlik firmalarinin sunduklari hizmetler ve onlarin
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yetkinlikleri konusu en nemli sikintilarin basinda gelmektedir. Anket uygulanan
uzmanlarin neredeyse yariya yakini (%46,7), proje danismanlik firmalarinin
sunduklari hizmetlerin yeterli olduguna katlmamishr. Danismanlik firmalarinin
yeterli olduguna “kesinlikle katlmayanlarin” orani olan %30 ile birlikte ele
alindiginda yetersizlik s6z konusu diyenler %76,7 gibi azimsanamayacak
bir orana cikmaktadir. Bu konuda kararsizlarin orani %20 olurken sadece 1
uzman (%3,3) danismanlik firmalarinin sunduklari hizmetlerde yeterli olduklarini
belirtmistir. Tablo 27’den anlasilacagi Gzere danismanlik firmalarinin yeterlilik
durumu, kurum uzmanlari agisindan TKDK'dan hibe almak igin proje hazirlamak
durumunda olan ireticilerin dnemli sorunlarindan bir tanesidir. Cinki proje
hazirlama konusunda gerekli teknik bilgi ve beceri sahibi olamayan retici, bu
konudaki eksikligi giderme adina basvurdugu danismanlik firmalarindan da
olmasi gerektigi slgiide hizmet alamayacakhr. Yetersiz ve eksik hazirlanan projeler
ise hibelerden yararlanmak isteyen girisimcilerin bu amaci elde edememesiyle
sonuglanacaktir. Dolayisiyla proje danismanlik firmalarinin gerekli niteliklere ve
yetkinlige haiz bir sekilde faaliyette bulunmasi adina denetimlerin siki bir sekilde
yapilmasi bisyisk 8nem arz etmektedir.

SONUC

Kalkinma, kentsel ve kirsal olmak Gzere bir ilkenin topyekdn kalkinmasi
olarak ele alinan bir siregtir. Bununla birlikte kentlesme ve sanayilesmenin bir
arada ve birbirini destekler sekilde gelismesi nedeniyle geride kalan kirsal
alanlarin da  kalkinmasinin saglanmasi  ihtiyaci  ortaya cikmaktadir.  Kirsal
kalkinma, kirdaki hayat kalitesinin artirilmasi, kirin itici ydnlerinin azalhlmas,
gelir dizeyinin yukseltilmesi, refah seviyesinin artirlmasi, yerlesim yerleri arasi
gelismislik farkinin azalhlmasi, tarim ile ilgili yapisal sorunlarin dizeltilmesi,
tarimda Gretim kalitesinin iyilestirilmesi, tarimsal Gretim ile sanayinin entegre
edilmesi, gida giivenliginin saglanmasi, issizligin azalhlip istihdamin arhinlmasi,
kirdan kente géciin engellenerek kent Gizerindeki niifus baskisinin hofifletilmesinde
biyik bir dneme sahiptir. Kirsal kalkinma, Tirkiye gibi tarimin nem arz ettigi
ve iklim degisikliginden de yogun sekilde etkilenecek bir ilkede gida givenligi
temelinde ayni zamanda bir ulusal gisvenlik konusudur. Tirkiye, Avrupa Birligi’ne
adaylik siireci gercevesinde tarimsal iretim politikalarini AB ortak tarim politikas
cercevesinde Birlik’in politikalariyla uyumlulashrmaya ¢alismaktadir. Bu baglamda
Birlik’in verdigi desteklerden bir tanesi de tarimsal iretimin sirdirilebilirligi ve
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desteklenmesine iliskindir. Belirtilen hedef dogrultusunda Tirkiye'de Tarim ve

Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK) olusturulmustur.

TKDK, AB'nin yarathg finansman ile projeler temelinde kirsal kalkinmays
destekleyici kurumsal bir mekanizma olarak ¢alismalarini sirdirmeye baslamishr.
Belirlenen illerde il koordinatdrligi seklinde yapilanmis olup calistirdigr uzmanlar
eliyle kirsal kalkinmaya destek vermis ve vermeye de devam etmektedir. Il
koordinatérligu kurulan Manisa da basarili illerimizden bir tanesidir. Manisa
TKDK il Koordinatérligii uzmanlarinin projeler ve kurumsal kapasite ile ilgili
sorularimiza vermis oldugu yanitlar genel olarak degerlendirildiginde, &ncelikle
TKDK gibi bir kurumun kurulmus olmasinin énemi ortaya cikmaktadir. Ureticilere
yarathg fayda ve sirdirilebilir kirsal kalkinmaya olan olumlu etki Manisa
ézelinde uzmanlarin gérisleriyle de net bir sekilde anlasilmaktadir.  Projelere
verilen mali destegin katlanarak artmasi ve kiicik olgekli cificilere de yeterli
destegin verilmesi gerekliligi gorilmektedir. Bunun yani sira 6zellikle danismanlik
firmalarinin yeterliliginin ve denetimlerinin artirilmasinin destek igin basvuracak
Uretici sayisini artiracagi  degerlendirilmektedir. Genel anlamda Manisa’da
projeler ve bunlara verilen desteklerin kirsal kalkinmaya &nemli bir hizmet
anlamina geldigi anket sonuglarindan ortaya gikmaktadir. Ancak gevre koruma,
cevreyi koruyarak Uretim, cevreci teknoloji kullanimi gibi cevre odakli sorulara
verilen yanitlar degerlendirildiginde, projelerin cevresel konularla tam anlamiyla
entegre olmadigi ve biraz tali kaldigi izlenimi uyanmaktadir. Kalkinma bir bitin
olduguna gére, projelerden elde edilmesi hedeflenen ciktlara cevresel degerlerin
de ciddi bir sekilde entegre edilmesi geregi bulunmaktadir. TKDK'larin verdigi
destegin artirilmasi, Tirkiye'de kirsal kalkinmanin sirdirilebilirligi bakimindan

dnemli bir etken olarak degerlendirilmistir.
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