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oz

Dinya genelinde yayginlasan kiresel reform girisimleri, geleneksel kamu
ybnetimi anlayisinin degisimine zemin hazirlamis ve bu ydnde bir takim iyilestirme ve
diizenlemelerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu déniisiim siireci bazi ilkelerde daha
cabuk kabullenilmis olmakla birlikte, bazi tlkelerde ise bu déniistme nasil tepki verilecegi
sorunsalini ortaya cikarmistir. Karsilastirmali kamu y&netimi ve reform transferi gibi konulars
&n plana gikaran bu siirecin iyi yonetilmesi ise kamu politikalarinin belirlenmesi igin biyik
dnem kazanmaya baslamistir. Bu asamada kamu ydnetiminde meydana gelen déniisim
siirecine ne dlciide uyum saglanacaginin tespiti de izerinde durulmasi gereken diger bir
konudur. Peki, diizenlemelere kaynaklik eden hékim disiince nedir ve diizenlemelerin
transfer edilmesi siirecinde hékim disiincenin de transfer edilmesi gerekli midir2 Yonetsel
anlamda son yillardaki gelismelerin birbirine benzer uygulamalari ortaya ¢ikarmasi kiiresel
bir dizenlemeye dogru gidildigine mi isaret etmektedir? Ve son olarak ¢alismamizin ana
unsurunu olusturan ydnetimlerin karsilastirmali olarak incelenmesinde ideolojik faktdrler
ne derece 6nem kazanmaktadir? Bu dogrultuda calismanin amaci karsilastrmali kamu
yonetimi baglaminda reform transferlerinin ideolojik boyutlarinin én plana cikarilmas

olarak belirlenmistir.
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ABSTRACT

The global reform initiatives that have become widespread throughout the world
have laid the groundwork for the change of traditional public administration understanding
and have made it necessary to make some improvements and regulations. While this
process of transformation has been acknowledged more quickly in some countries, some
countries have raised the question of what will be the reactions to this transformation. Good
governance of this process, which gives prominence to issues such as comparative public

administration and reform transfer, has gained great importance for the determination of
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the public policies. In this phase, it is also necessary to focus on the determination of the
extent to which the transformation process will take place in public administration. So, what
is the dominant idea leading to these regulations and is it necessary to transfer the dominant
idea in the process of the transfer of the regulations? Does the fact that the developments on
the managerial level have resulted in similar practices in recent years points out to a trend
towards a global regime? Finally, to what extent are the ideological factors important in the
comparative study of the administrations that constitutes the main element of our work2 The
aim of this study is to give prominence to the ideological dimensions of reform transfers in

the context of comparative public administration.

Keywords: Comparative Public Administration, Reform Transfers, Ideology.

GiRiS

Tom dinyada giderek yayginlasan kiresellesme, demokratiklesme,
modernlesme ve postmodernlesme gibi kavramlar toplumsal sistemlerin degisimine
zemin hazirlamis ve siphesiz bu degisimden de en fazla kamu ydnetimi
etkilenmistir. Ozellikle yirminci yizyilin ikinci yarnisindan sonra yasanan kriz ve
etkileri neo-liberal ideolojinin disinsel temelini olusturdugu yeni bir dénisim
zincirini baslatmishr. Bu siregte ise bircok tlke, bu zincirin bir parcasi olma
yolunda ilerlerken birbirine benzer reform girisimlerinde bulunmuslardir.

iste karsilastirmali kamu ydnetimi (comparative public administration)
uygulamasinin bir disiplin olarak énem kazanmaya basladigi bu dénem, ilke
politikalarinin  birbirlerine benzemeye, birbirlerinden transfer edilmeye ve
giderek kamu ydnetiminin bir &rneklesmeye yoneldigi bir sireci ifade etmektedir.
Karsilastirmali kamu y&netimi yaklasiminin bir parcasini olusturan politika transferi
konusu ise, diinyada arhk bdyle bir transferin yapilip yapilmamasi gerekliligi
Uzerinden, transferin nasil ve ne derece yapilmasi gerektigi iizerine kaymaya
baslamistir (Page, 1995: 133’den aktaran Kutlu, 2003: 84).

Farkli ideolojilerin hékim oldugu birgok ilke -kiiresellesmenin de etkisiyle-
ister istemez bu degisime ayak uydurmak durumunda kalmistir. Bununla birlikte
ozellikle az gelismis Glkeler icin diinya konjonktirinin gerektirdigi beklentilere
cevap verecek hizda politikalar tretmek, bir takim sikintilari da beraberinde
getirmistir. Bu sebeple Glkeler artik yeni politikalar Gretip risk almak yerine,
diger ilkelerde uygulanmis ve benzer sikintilara ¢6zim olmus politikalar kendi
ilkelerinde uygulama yoluna gitmislerdir. Calismanin amaci da karsilashrmals
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kamu ydnetimi baglaminda giderek yayginlasan politika transferlerinin ideolojik
boyutunun ortaya konulmasidir. Bu dogrultuda &ncelikle bir disiplin olarak
karsilashrmali kamu ydnetimi ve reform transferi konusuna deginilecek, daha
sonra ise reform transferlerinin ideolojik boyutu farkli Glke uygulamalari izerinde
durularak aciklanacaktir.

1. KARSILASTIRMALI KAMU YONETIMi
1.1. Disiplin

En genel anlamiyla karsilastirmali kamu ydnetimi, farkli Glkelerin kamu
yonetimi sistemlerini incelemeyle ugrasan akademik calisma alanini ifade
etmektedir (Giler, 2004: 3). Her ne kadar son yillarda daha ¢ok incelenmeye
baslanmis olsa da karsilashrmali kamu y&netimi anlayisinin ortaya gikisi, 1945
sonrasinin “kalkinma idaresi” anlayisina dayanmaktadir (Karahanogullari, 2004:
20). Bu disiplin, II. Dinya Savasi’nda yikima ugrayan ilkelerin merkez ilkelerden
aktarilan reform hareketleri  dogrultusunda  gelisimlerini  tamamlamalari ile
viicut bulmustur. Ozellikle modernlesme kuramcilari tarafindan karsilastirmals
kamu ydnetimine yiklenen bu rol, kamu ydnetimi olgusunu inceleme alanindan
uzaklastrarak reformlarin - kaynaklandigi  ilkenin siyasal amaglarina bagl
ideolojik bir nitelige birinmesine neden olmustur (Giiler, 2004: 5).

Karsilastrmali  kamu  y&netiminin  uygulama alani 1945 sonrasinda
dar anlamda “y&netsel aygit” biciminde tanimlanmis, diger bir ifadeyle kamu
yonetimi ile kamu birokrasisi es anlamda kullanilmishr. S6z konusu tarihsel siirecte
Amerikan siyaset ve kamu ydnetimi bilimcileri, karsilashrmali kamu y&netiminin
cografyasini, az gelismis tlkeler olarak belirlemistir. Akademik bir disiplin olarak
insa edilmeye heniiz baslanan karsilastrmali kamu yénetimi, &zellikle Birlesmis
Milletler (BM) destegiyle az gelismis ilkelerde modernlesme siirecine ve batili
Ulkeler dizeyine yiikselmeyi amaglayan kalkinma modeli olusturmaya ydnelik
politika ve kurumlar yaratmaya odaklanmistir. 1980 sonrasinda ise karsilashrmals
kamu y&netiminin ¢alisma alani sadece devletin yiiritme giiciine baglh birokratik
aygtt kismini degil, tim kamu sektrini igine alacak sekilde genisletilmistir. Yani
daha 8nce kalkinma yénetimi olarak belirlenen konu, bu sirecte artik kamu sektéri
reformu olarak degismistir. Karsilastrmali kamu y&netiminin ¢alisma alani ise bir
dnceki dénemde oldugu gibi yeniden az gelismis ilkeler olarak tanimlanmishr.
Disiplinin nci kuvveti olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) etkeni ise BM ikili
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teknik yardimlarinin yani sira, bu kez uluslararasi anlasmalar araciligiyla varligini
korumaya devam ettirmistir (Giler, 2004: 13-15).

Karsilashrmali kamu yénetimi anlayisi, her ne kadar 6zellikle az gelismis
Ulkelerde kamu ydnetimini kiiresel diinyayla uyumlu bir sekilde modernize etme
amacina yénelmis olsa da yirmi birinci yizyila kadar bu ilkelerce ok fazla
arastirilmamistr. Ginimiizde ise s6z konusu disiplin, lkelerin kendi sistemlerini
daha iyi tanimalarina ve uygulayacaklari reform sirecinin en iyi sekilde tayin
edilmesine olanak saglayan &nemli bir bilim dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Giler, 2004: 16).

1.2, Tarhsmalar

Karsilastirmali kamu ysnetimi ve bu disiplinle birlikte ortaya atilmis reform
transferlerinin cesitli Glkelerde domino etkisi ile &nemli degisimlere sebebiyet
vermesi, kamu ydnetimi ile ugrasan bilim adamlari, politikacilar ve birokratiarin
bu alana karsi daha ¢ok ilgi duymalarina neden olmustur. Konuyla ilgili olan
yaklasimlar her ne kadar birbirine muhalif nitelikte farkli gérisleri yansitiyor olsa
da kabul edilmesi gereken gergek, birbirlerini takip eden bu dénisim halkalarinin
giderek tim diinyay kapsiyor olmasidir. Nitekim bu ¢alismada da ifade edilecegi
gibi, birbirine karsit ideolojiyi yansitan bircok ilke de —5zellikle eski Dogu Blogu
Ulkeleri- bu degisim zincirine goktan dahil olmaya baslamistir.

Karsilastrmali kamu y&netimi anlayisi devletlerin éncelikle kendilerini
tanimalarini ve sorunlarinin temel gikis noktalarini bilmelerini gerektirmektedir.
Ulusal sinirlar icinde uygulanmakta olan bir takim politikalarin basari ya da
basarisizhgini tespit edebilmek, basarisiz olmussa bunun hangi nedenlerden
kaynaklanmis olabilecegini fark edebilmek, karsilastirmali yonetim konusunu
daha da énemli hale getirmektedir. Nitekim mevcut kosullar iginde Glkelerin
karar verici konumunda bulunan siyasi yéneticilerinin, kendi uygulamis olduklari
politikalardan taviz vermemek adina, bir takim olumsuzluklar gézden kagirma
ihtimalleri bulunmaktadir. Ancak eger ayni politika baska bir ilkede uygulaniyor
ise iste o zaman eksiklik ve hatalarin daha kolay gérilmesi mimkiin olabilmektedir.
Bu sekilde diger ilkelerin elde etmis olduklari deneyimler ile basarili politikalarinin
ele alinmasi ve basarisiz olmus politikalardan ise ders gikarilmasi, y&netim
konusunda belli bir bilgi birikimini de beraberinde getirecektir. Bu ydntemin
uygulanmasinda hedef olarak belirlenen kendimizi tanimak ve kendi yolumuzu
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tayin etmek anlayisi, baska tlke uygulamalarinin takibiyle gerceklestirilecektir
(Kutlu, 2012: 22). Karsilastirmali yénetim tarzi, iste bu dogrultuda ele alindigi ve
anlasildigr zaman anlamli hale gelecektir.

Ayrica farkl ilkelerde uygulanan politikalari &rnek alarak, bir takim
sorunlara benzer sekilde ¢ézimler Uretmek, tarih boyunca Glkelerin uygulamis
olduklari bir yontem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bununla birlikte strekli
degisimin yasandigi ve belirsiz kosullarin hakim oldugu ginimiiz dinyasinda,
farkli politikalarin en az riskle uygulanabilmesine yonelik, basarili Glkelerin bir
model teskil etmesi en givenilir ydntem olarak kabul edilmektedir. Ancak model
alinacak tlkenin, hangi tarihsel kosullardan gegmis oldugu ve hangi kosullarda bu
politikalarin uygulandigi, model alacak ilke agisindan ayrica 8nem kazanmaktadir.
Bu baglamda karsilastirmali kamu yénetimi, nemli bir takim analizler yapmay:
da gerektirmektedir.

Waldo (1980: 121) karsilashrmali  yonetim anlayisinin -~ gelisimini,
ABD'nin II. Diinya Savasi sonrasinda yiizini dis diinyaya cevirmesine ve o
dénemde giderek yayginlasan ve birgok akademisyenin de icinde yer aldigi dis
yardim programlarina baglamaktadir. Bu hususta Waldo, karsilastirmali kamu
yonetiminin davranisgi akimin etkisi altinda, yénetimin evrensel ilkelerini temel
alan ve tim diinyay: kendi bilimsel evreni olarak géren bir yaklasim sergileyerek,
belirli kaliplarda kurumsal yapilar olusturmaya calishgini ifade etmektedir. Ayrica
bu disiplinin bir Amerikan yénetim deneyimi oldugunu hatirlatarak da s6z konusu
egilime karsi gikmaktadir. Ona gére ydnetim olgusu kiltir ile iliskili bir alandir.
Ancak karsilastirmali kamu yonetiminin gUnUmUzdeki uygu|0n|§ bicimi, belirli bir
deneyime —ABD ya da Bati deneyimine- iliskin verilerin farkli kiltirlere oldugu
gibi aktarilmasiyla sinirli kalmaktadir (Atay, 2008: 121-122). Sanayilesmis
ilkelerin diinya sorunlarinda, ézellikle az gelismis tlkelere teknik ve askeri yardim
programlari ile birlikte genisleyen rolleri, bu sireci hizlandiran bir etken olarak

karsimiza gikmaktadir (Ergun, 1974: 79-80).

Karsilashirmali kamu ynetiminin diger ilke deneyimlerinin taninmasini
gerektiren bir sireci ihtiva eftigi dogru olmakla birlikte, bu karsilastirmalarin
dogrudan bir ydnetim transferine agik olmasi konunun tartisilan noktasini
olusturmaktadir. Yani sire bir ilkenin ydnetim sisteminin, diger bir Glkenin yénetim
sistemi ile karsilastinlmasi seklinde islememektedir. Karsilastirilan temel unsur
merkez ilkelerde tretilip, dogru ve evrensel oldugu kabul edilen bazi kaliplarin
farkli Glkelerdeki kamu ydnetimi sorunlarinda nasil uygulanmakta oldugudur.
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Karsilastirmali kamu ydnetimi disiplininin ihtiva ettigi bu anlayis oryantalizmin de
bir parcasi olarak gérilmektedir (Karahanogullari, 2004: 22).

Bu baglamda karsilastirmali kamu yénetimi disiplinine yneltilen en dnemli
elestiri, kamu ydnetiminin tarihsellik 6zelligini ihmal ederek, onu tek basina bir
bitin olarak ele almasi yéniindedir (Giler, 2004: 4). Sz konusu disiince yapisi
ise konuya iki farkli acidan yaklasmayr gerektirmektedir. Bunlardan ilki modern
toplum asamasina gelinceye kadar, tarihin tim Glkelerde benzer sekilde ve diiz
bir cizgide ilerleyecegi savindan hareket etmektedir. Amagsal tarih yorumu
olarak da anilan bu géris, toplumlarin en son ideal noktaya ulasincaya kadar
belli bir olaylar zincirini takip edeceklerini savunmaktadir. Bu baglamda tarihsel
dzgillukler yerini, evrensel kurallara birakmakta ve modernizasyonun temel
kurallarinin uygulanmasi bir zorunluluk olarak gériimektedir. Diger yandan ikinci
bir bakis agisiyla maddeci tarih yorumu, tarihi hem sinif miicadeleleri kapsaminda
hem de her toplumsal olusumun kendi 6zgiilligi icinde ele almaktadir. Bu gériste,
ideal ve evrensel olmasi gerekenler bulunmamaktadir. Toplumsal gergeklikler,
kendi 6zgil kurumlarini meydana getirmektedir (Akbulut, 2009: 167). Bu iki farkl
bakis agisindan yola gikarak konuya yonelik elestirel yaklasimin, karsilashrmals
kamu ydnetimi anlayisini akademik bir disiplin olmaktan ¢ok siyasal bir arag
olarak gérdigi sonucu ortaya cikmaktadir. Oyle ki diisinsel temeli Bat kaynakli
olan idari reformlarin, az gelismis Glkelere ya da sosyalist rejim gegmisine sahip
ilkelere dogrudan transfer edilmesi somirgeci bakis agisinin bir devami olarak
gorilmekte ve bu elestiriler icin alt yapr olusturmaktadir.

Bu bqg|qmdc karsilastirmali kamu yonetimi c:n|oy|§|n|n, bir ilkenin kiltirel
altyapisi gdz ardi edilmeksizin uygulanmasi gerekmektedir. Karsilashrma,
salt bir model &rnek alinarak veya belli bir ydnetim bigimi benimsenerek
gerceklestirilmemelidir. Nitekim her Glkenin tarihsel kokeni ve kiltirel gegmisi
birbirinden farklidir. Ayrica merkez Glkelerdeki reformlarin uygulanis bigimleri
de birbirlerinden farklilik gstermektedir. Ancak bu farklilik siphesiz ki, kamu
yonetimini bir disiplin olmanin étesine gétirebilecek kadar acik uglu degildir.

Durkheim, toplumlar ve kurumlar arasindaki benzerlikler ile farkliliklarin
¢dzimlenmesinin, bilimsel genel gecer yasalara varmak icin en iyi yol oldugunu
ifade etmektedir. Bu disinceyi karsilastirmali kamu y&netimi icin de gecerli
kilarsak, su ya da bu ilkedeki y&netim olgusunun degil, genel olarak kamu y&netimi
olgusunun incelenmesi, bu disiplinin daha ok bilimsel bir metot ile uygulanmasini
saglayacak ve “mekénsal” uygulamalara sikishrmadan bir yéntem izlenmis
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olacakhr. Bdylece kamu y&netimi de evrensel bir olguyu bilimsel incelemenin alan
haline getirerek bilimsellesme siirecini tamamlayabilecektir (Giler, 2004: 4) .

1.3. Reform Transferi

Karsilastrma kavrami, ginlik yasanhnin hemen hemen her alaninda
kaginilmaz sekilde gergeklestirilen disinsel bir eylemdir. Bu eylem, bazi
durumlarda insanin kendisine iliskin bilgilerini genisletmesine yarayan bir arag,
bazi durumlarda ise baskalarinin deneyimlerinden yararlaniimasini saglayan bir
unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giler, 2004: 6). Bu dogrultuda paylasilan
deneyimler farkli olaylar karsisindaki tutumumuzu belirleyen bir takim veriler
haline déniismekte ve zaman zaman da davranis sekillerini degistirmeye yarayan
birikimler elde etmeyi saglamaktadir.

Bu disiinsel eylemi daha kiiresel boyutlara tasiyan ve yonetsel sorunlara
karsi Ulkeler arasinda gerceklestirilen bir nevi politika alisverisi anlamina
gelen politika transferi kavrami ise, karsilastirmali kamu ydnetimini akademik
perspektiften faaliyetsel bir alana tasimaktadir. Toplumsal gercekliklerin ok
boyutlu gérilmesine imkén saglayan ve sorunlara karsi goklu ¢&ziim 6nerilerinin
Uretilmesi icin basvurulan bir yéntem olarak algilanan kavram, kimi ényargilara
ragmen giinimizin stratejik ydnetim araglarindan bir tanesi olmaya adaydir.
Nitekim ydnetsel alanda gerceklesen hizli dénisim sireci, bu ihtiyaca cevap
verebilecek hizda kamu politikasi uygulamay: gerekli kilmaktadir. Bunun sonucunda
ise sonucu belli olmayan yeni politikalar Gretmek yerine, benzer durumlar icin
diger tlkelerin uygulamis olduklari politikalarin transfer edilmesi daha rasyonel
bir ydntem olarak gérilmektedir.

Karsilastirmali kamu ynetimi yaklasiminin eylemsel diizeyde iliskili oldugu
bir pargasini olusturan reform transferi kavrami, kamu yénetimi bilimcilerinin
Uzerinde en cok tartistklari konularin basinda gelmektedir. Tartismalarin
izerinde durmus olduklari soru ise ilkelerin birbirinden reform transfer edip
etmemeleri gerekliliginden cok, transfer yapilirken hangi unsurlara dikkat edilmesi
gerekliliginden kaynaklanmaktadir (Kutlu, 2012: 17-19). Bu durum reform
transferinin, artik ulusal sinirlart asan ve disinsel farkliliklara ragmen hemen
hemen her ilkede benzer sekilde gelisen yapisina isaret etmektedir.

Reform transferleri konusunda iizerinde tarhsiimakta olan diger bir konu,

transferin yapilma sekline iliskin olarak ortaya cikmaktadir. Reform transferlerinin
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niteligi Ulkeden Ulkeye degisiklik géstermekle birlikte Dolowitz, salt génilli transfer
ve salt dayatici transfer denilen iki farkli durum ile birlikte bu iki ug arasinda olan
az veya cok gonilli transfer tirleri ile ortaya cikhgini ifade etmektedir (Page,
1995: 133'den aktaran Kutlu, 2003: 84).

Salt gonilli transfer; politik znelerin bir baska zaman veya politik sistemden
politikalar 8diing almak icin ussal bir sekilde karar verdiklerinde gerceklesmektedir
(Karakurt, 2007: 14-15). Bu sirec yonetsel aktcrlerin kendi problemlerini
cdzmek iin, bir degisimi arzu etmeleri ve aktif olarak da yeni politika arayisina
girmeleriyle gerceklesmektedir. (Haktankagmaz, 2010: 25). Bu hig siphesiz ki
devlet politikalarinin daha az riskle uygulanmasini saglayacak énemli bir unsur
olacakhr. Ayrica bu ydntemin, ydnetsel sirecleri karsilastirma disiplininin heniiz
literatiirde yer almadigi dénemlerde dahi uygulandigi gérilmektedir.

Génilli transfer etme durumu, ders cikarma seklinde ifade edilen ve
s6z konusu sorunlara karsi rasyonel ¢ézim yollari iretmek igin farkl Glkelerin
tecribelerinden yararlanmak kaydiyla gerceklestirdikleri gonillilik temeline
dayanan bir transfer durumuna isaret etmektedir. Rose (1991: 3) bu siireci su
sekilde ifade etmektedir: “Ders cikarma sireci, fillen baska cografyalardaki
programlar taramakla baslar ve baska bir yerde hali hazirda yiirirlikte olan bir

programin transfer edilmesi durumunda ne olacaginin éngérisi ile son bulur.”

Stone ders cikarmanin, 6zellikle ulus &tesi bilgi camialari ve bu arada
dustince kuruluslari tarafindan gerceklestirildigi grisindedir. Bu baglamda Dinya
Bankasi'nin (DB) girisimi ile kurulan Kiresel Kalkinma Agr (Global Development
Network) giizel bir 8rektir. Ozellikle az gelismis ilkelerin kendi icindeki ya da
aralarindaki bilgi paylasimina imkén taniyan ve bu sayede arashrma kapasitelerini
artirmay1 hedefleyen bu ag, diger disince kuruluslari ve arastirma enstitilerinin
isbirligi ve ortak alismalarina da zemin teskil etmektedir. (Stone, 2000: 22-23).
McGann (2011: 36-37) bu sekilde Urban Enstitisi, Heritage Vakfi, Hudson
Enstitisi ve Dis Politika Arastrma Enstitist gibi disince kuruluslarinin Dogu
Avrupa ve eski Sovyet Blogu ilkeleri izerinde, politika yapim sirecinde etkili
olduklarini ve ¢ogunlukla kendi politikalarini empoze etmeye ysnelik galismalar
yaptiklarini ifade etmektedir. Bu durum, disiince kuruluslarinin génilli transfer
konusunda araci bir kurulus olmaktan ok, bazi durumlarda dayaticihiga kagan
bir reform transferinin basat aktérii konumunda bulunmalarina neden olmaktadir.
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Salt dayahcr transfer ise reform transferinin dogrudan bu amagla
hareket eden bir ya da daha fazla politik sistem veya uluslararasi érgitiin, bir
baska politik sisteme bir politika, program veya kurumsal reform dayathiginda
gerceklesmektedir.  (Karakurt, 2007: 15). Farkh kaynaklarda zorlayic
reform transferi olarak da anilan bu sirecin, kendi icinde iki farkli uzanhsi
bulunmaktadir. Bunlar; Dolowitz'in (2000: 13) ifade etmis oldugu salt dayahci
transfer tirine tekabil eden dogrudan zorlayici transfer ve dolayli zorlayici
transfer olmak Gzere iki alt baslikta incelenmektedir. Dogrudan zorlayici transfer;
bir devletin iradesine karsi bir baska aktdrin anayasal, sosyal veya siyasal
degisiklikler gerceklestirmeye zorlanmasi durumunda ortaya gikmaktadir. Buna
karsilik, dolayli zorlayici transfer (miizakereye dayali transfer); bir ilke ya da
érgitin bir baska tlkeye belli bir takim politikalari benimsemesi igin yeterince
gucli dzendiriciler yaratmasiyla gerceklesmektedir (Page, 2000: 5'ten aktaran
Haktankagmaz, 2010: 25). Uluslararasi érgitlerle iliskiler ve alinan yardimlar
neticesinde gerceklesen reform transferi de cogu zaman, dolayli zorlayici
transfer kategorisinde degerlendirilmektedir. Ciinkii her ne kadar gerceklestirilen
reform transferi belli zorlayici dgeleri icinde barindiriyor olsa da en nihayetinde
bu siireg bir mizakereye dayalidir ve ilkelerin en basindan bir takim talepleri
gerceklestirme kosuluyla aldiklari yardimlari kabul etmeme ve bu sekilde transfer
sUrecine girip girmeme 6zgurlikleri bulunmaktadir. (Jones ve Newburn, 2001:
12'denaktaran Haktankagmaz, 2010: 25). Bu baglamda uluslararasi érgiitlerden
alinan yardimlar neticesinde beklenilen diizenlemelerin yapildigi bu transfer
tori, ayni zamanda kosullu gerceklesen transfer kategorisine de girmektedir.
Ozellikle gelismekte olan ilkelerde gérilen bu transfer tirleri, belirli politika ve
programlarin bu kuruluslarla devam eden iliskiler ve yardimlarin bir kosulu olarak
gerceklesmektedir. (Sobaci, 2011: 195-196).

Yine ¢ok uluslu ve uluslararasi &rgitlere Uyelikle olusan yikimlilokler
“yikimli politika transferi” tirini ortaya cikarmaktadir ki, buna verilebilecek
en gizel drnegi AB olusturmaktadir (Sobaci, 2011: 196). Bu érgiit, devletlerin
kendisine Uye olarak kabul ettiklerini varsaydigi bir takim politikalarin uygulanmasi
ya da uygulanmamasi gerekliligi ile nemli bir baski kaynagi haline gelmektedir.

Goniilli transfer ve zorlayici transfer tirinin arasinda ise az veya gok
gonilli ve dayatici unsurlarla karakterize edilen baska kategoriler de yer
almaktadir. Yukarida ifade ettigimiz gibi disince kuruluslar, sadece ders

cikarmaya dayali gonilli transfer tirinde degil, ayni zamanda dayatici transfer
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tirinde de &nemli rol oynamaktadir (Karakurt, 2007: 14-16). Bu baglamda
dustince kuruluslari, arashrma enstitileri ve niversite gibi kurumlar génilli ve
dayatici transfer tirinin iki ucu arasinda kalan kategori icinde daha bijyik bir
alani isgal etmektedir. Ozellikle belirli tlkelerin politik tecribelerinin yani sira,
ideolojilerinin de diger ulkelere transfer edilmek istenmesi durumunda bilimsel
faaliyet gésteren bu gruplar oldukga etkin rol oynamaktadir.

Reform transferleri baglaminda ele alinmasi gereken diger &nemli bir konu
hi¢ siphesiz ki tarhismalarin odak noktasini da olusturan, reform transferi siirecinin
hangi aktérler arasinda gerceklesmekte oldugudur. Nitekim reformlarin tek tarafli
sekilde transfer edilmesi, sirecin isleyisine taraf olan aktérleri oldukga dnemli bir
hale getirmektedir. AB ve ABD'nin énciligini yaptiklari reform dalgasinda “kural
ihrac eden ulkeler” konumunda bulunduklari ve bu lkelerin disinda kalanlarin
ise “kural ithal eden ilkeler” olarak diger tarafta yer aldiklari ileri sirilmektedir
(Sezen, 2009: 24). Dolayisiyla kural ihrac eden Glkeler ABD ve Batili gelismis
ilkeler olarak kabul edilmekte ve bu ilkelerin uygulamis olduklari ydnetim
sistemleri diger Ulkeler tarafindan génilli ya da zorunlu bir sirecin neticesinde
ithal edilmektedir.

Ayrica politika transferi sadece iki devlet arasinda degil, devletler ve
uluslararasi érgitler arasinda veya uluslararasi érgitlerin kendi aralarinda da
ortaya cikabilmektedir. Dolowitz (2000: 9) reform transferinin bircok unsuru
o|o|u§unu belirlemistir. Bunlar: secilmis memurlar, birokratlar ve kamu persone|i,
sivil toplum kuruluslar, politik girisimciler ve uzmanlar, danismanlar, siyasi
pc:rti|er, baski grup|qr|, think-thankler ve hikimet ici-hikimet disi uluslararasi

organizasyonlardir.

Bu aktdrlerden 6zellikle disince kuruluslarinin yalniz politika transferinde
degil, ideolojilerin yayilmasinda da &nemli rol oynadiklari bilinmektedir. Bu
baglamda kendi gelisimini mimkin kilmak amaciyla yerel politika sirecini
etkilemeye ya da sekil vermeye calisan disince kuruluslarinin, kiiresel ideolojilerin
yayilmasinda yerel mitesebbisler olarak degerlendiriimesi de mimkiindiir (Stone,
2000: 22). Bir takim ideolojilerin &gelerini ieren kodlanmis bilgi Greten kiresel
dustince kuruluslari ise, yerel dissince kuruluslarina kiyasla ¢ok daha kapsamli
analizler yapmaktadir. Bu disiince kuruluslari, yerel disince kuruluslar da dahil
olmak izere, diinyanin biitin bslgelerindeki bilgi ajanslarina hitap eden kodlar:
olusturmaktadir (Reinicke, 2001: 44).
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Reform transferlerinde etkili olan diger bir aktor, uluslararasi drgitlerdir.
Bu orgtleri profesyonel teknokratlar ve yiiksek egitimli ekonomistlerden olusan
cahsanlarla isleyen, bilgiyi Ureten ve uygulayan teknokratik kurumlar olarak
nitelendiren Woods'a (2006: 6) gére, uluslararasi érgitlerin faaliyet sinirlar
gelismis Ulkeler tarafindan belirlenmekte ve uluslararasi érgitlerde ¢alisanlar bu
sinirlar icinde kalarak faaliyet géstermektedirler. Ozellikle uluslararasi érgitlerin
yonetim merkezlerinin ABD sinirlari icinde bulunuyor olmasi, onlarin tamamen
bagimsiz sekilde calismadiklarini iddia edenlerin dayanagini olusturmaktadir.
Common’a (1998: 66-70) gére IMF ve Dinya Bankasi gibi uluslararasi érgitler,
ABD ve diger gelismis Ulkeler tarafindan az gelismis Glkeleri degisime zorlamak
amaciyla kullanilmakta, bu &rgitler politik ideolojiyi teknokratik ¢éziimlerin
arkasina saklamanin araci olarak hizmet etmektedirler.

Belirli merkezlerde uretilen politikalar ve bu politikalarin disinsel temelleri,
Uglinct dinya Ulkeleri ve eski dogu blogu ilkeleri basta olmak izere dinya
genelinde uygulama bulmakta ve bu durum reform transferlerinin kiiresel bir boyut
kazanmasina neden olmakiadir. Ustelik karsilikli bagimlilik ilkesi cercevesinde,
devletlerin birbirleriyle kaginilmaz sekilde yakin iliskiler kurmalari ve ortak girisimi
gerektiren bir takim sorunlarla karsilasmalari (terérizm, kiresel 1sinma, ekonomik
krizler gibi) politika transferine karsi daha ilimli yaklasmalarina neden olmaktadir
(Sobaci, 2011: 194). Transfer edilen politikalarin disinsel temelleri ise iretildikleri
kaynagin ideolojik kodlarini tasimakta ve bdylece karsi kutuplari da birbirine
yakinlashrmaktadir. Sonug olarak, gecen yiizyilda sona eren iki kutuplu diinyanin
geri kalan killerinin de savruldugu bu yizyilda, reform transferleri ideolojik
boyutlariyla kendine kiiresel ve esnek bir alan olusturmaya devam etmektedir.

2. TRANSFERIN iDEOLOJIK BOYUTLARI

On sekizinci yiizyildaki aydinlanma déneminin bir iiriini olarak ideolojiler,
yirminci yizyilin ikinci yarisindan sonra soguk savasin da sona ermesiyle birlikte
biyik bir déniisime ugramisr. “ideolojilerin sonu” olarak tanimlanan bu tarihsel
sUrecin kamu ydnetimi agisindan &nemi, artik tim ydnetim politikalarinin tek bir
ideoloji cercevesinde sekillenmesiyle karakterize olmasidir (Baysal, 2017: 173).
Peki, karsilastirmali kamu y&netimi agisindan transfer edilen reformlarin ideolojik
boyutu, farkli disiince yapilarina sahip ilkeler agisindan ne derece dnemlidir?
Yani reformlarin transferi asamasinda alinan yénetim tekniklerinin tasimis oldugu
ideolojik faktsrler, Glkeler agisindan belirleyici bir role sahip midir2
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Il. Dinya Savasi’‘ndan sonra gelismis lkelerde sanayilesmenin retimi
arhrmasi ve refah devleti anlayisyla paylasimin nispeten daha adil hale gelmesinin
bir sonucu olarak, siniflar arasi farkliliklar da giderek torpilenmeye baslamistir.
Siniflar izerinden yikselen siyasal ideolojiler, bu siniflarin birbirlerine yakinlasmasi
ve uzlasmasi sonucunda daha dizlemsel bir cizgide ilerlemeye baslamishr.
Bir zamanlar toplumlarin yasadigi derin ve calkantili degisim dénemlerinin
sorunlarina cevap veren ideolojilerin islevleri, bu sorunlarin ortadan kalkmasi ile
sona ermistir. Bu siiregte bir zamanlar ideolojik bir konu olarak algilanan iktisadi
planlama ve isci érgitlenmeleri gibi sorunlar, artik daha teknik bir konu olarak
algilanmaya baslamistir (Ors, 2009: 7). ideolojilerin sonu iddiasi gercekten dogru
bir nitelendirme olur mu bilinemez. Ancak bu siirec ideolojik yelpazenin uglarinda
bulunan kavramlarin birbirlerine giderek yakinlastgi ve hatta benzesme egilimine
girmis olduklari bir dénemi baslatmistir.

Kiresellesmenin etkisi, teknolojinin gelismesi ve toplumlararasi iletisimin
artmasi kapitalist iretim ve yasam bigiminin tim dinyaya yayilmasina ve bu
yasam bigiminin degerleri olan “demokrasi”, “insan haklari”, “sivil toplum”,
“yerellik”, “yerel kimlik” ve “cok kiltirlilik” gibi kavram ve degerlerin ise, diger
toplumlar tarafindan evrensel olarak kabul edilmesine neden olmustur. Artik
neredeyse “homojen” bir diinya toplumu olusmaya baslamistr. (Ors, 2009: 9).
Yenidinya diizeninin yaratmis oldugu dénisim sireci en ok, devletlerin kamu
yonetim sistemlerini etkilemis, onlarin kendilerini bu diizene adapte etmelerine ve
diger tlke ydnetimlerini kendilerine rol model almalarina tesvik etmistir.

2.1. Neo-lLiberal Yaklasim

Neo-liberalizmin pek gok tanimi bulunmaktadir. Ancak kisa ve genel bir
tanimlama getirse de Pierre Bourdieu’nun su ifadeleri konumuzun aciklanmas
agisindan yeterlidir. Buna gére neo-liberalizm “saf pazar mantginin yoluna
cikabilecek tim kolektif yapilar ortadan kaldirmaya yénelik bir programdir.”
(Tekin, 2003: 144). Bu kavramin tanimlanmasi konusunda &zellikle 1980’li
yillarda ABD’de iktidara gelen Reagan ve ingiltere’de iktidara gelen Thatcher
hikimetlerinin ve onlarin uygulamis olduklari politikalarin nemli bir belirleyiciligi
bulunmaktadir.

Kendisinden &nceki dénemin sosyal refah devleti anlayisina bir tepki
olarak, 1970'li yillardaki krizin ardindan yikselise gecen bu anlayss, liberal
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sdylemleri ile diinyanin yeni bir dénisim dalgasina girmesine neden olmustur.
Bu dénemde neo-liberal politikalarin bir geregi olarak devletin kiigiltiimesi,
ozellestirmesi ve pazarin kosulsuz egemenligi gibi sdylemler birer moda haline
gelmistir (Saylan, 2003: 132). Ozellikle 1980 sonrasinda ilkeler arasinda artan
rekabet, kiiresellesme olgusu, neo-liberal akim ve onun transfer ettigi reform sijreci,
refah devleti uygulamalarinin sorgulanmasina neden olmustur. (Koray, 2001: 9).
Her zaman kalkinmanin tasiyicisi olarak kabul edilen devlet, s6z konusu ideolojik
akimla artik biyik bir yik olarak algilanmaya baslamistir (inang ve Demiray,
2004: 5).

Bu siirecte biitin Ulkeler, refah devletini yikarak biyik bir zafer kazanan
neo-liberalizmin bir hediyesi olan kiresel diizende iyi bir yer kapabilmek igin
birbirleriyle kiyasiya yarisa girmislerdir. Bunun icin her ilke dinya ekonomisine
entegre olmaya y&nelik ¢aba sarf ederken, kullanacaklar politikalari iyi analiz
etmeleri ve dogru sekilde uygulamalari gerekmektedir. Ancak gercek su ki her
ilke, sinirlart belirsiz bu kiiresel diizlemde hangi politikayr nasil uygulayacaklarina
kendileri karar verebilecek durumda ve yetenekte degildir. (inang ve Demiray,
2004: 9). Iste giinimiz kosullarinda karsilashirmali kamu yénetimi ve onun getirmis
oldugu reform transferlerinin 6nemi, modern diinyaya entegre olma asamasinda
ortaya gtkmaktadir (Kutlu, 2012: 39).

Modernlesmeyi bu perspektifte yorumlayan Dixon’a gére bu sirec,
neo-liberalizmin gerekli tim parametrelerinin kabul edilmesi durumunu ifade
etmektedir (Sener, 2004: 134). Gergekten 1970 sonrasinda tim dinyada krizin
tek sorumlusunun devlet olarak ilan edilmesi ve refah bir toplumun kurucu &gesi
olmaktan ¢ikmasi, bu akimin benimsenmesini yenidiinya diizenine entegre
olabilmenin temel kosulu olarak kabul ettirmistir. ideo|o]i|( temelini neo-liberalizmin
olusturdugu bu reform dalgasi; yénetim bigimi, siyasi rejimi ve gelismislik dizeyi
ne olursa olsun kademeli sekilde her ij|keyi etkisi alhna almishr. ilk basta neo-
liberal ideolojinin hakim oldugu tlkelerde gériilen ve birbiri ardina diger ilkelere
de sigrayan kamu ydnetiminin biytk dénisimi, aslinda diinyanin ideolojik
kutuplarinin birbirine yakinlasmasi sonucuna bizi gétirmektedir.

Bu gelismeler dinyanin ilerlemeye y&nelik mecburi yol haritasi olarak
kabul edilmis ve hatta bazi ilkelerde dikte edilen kamu yénetimi reformlari sol
iktidarlar eliyle gerceklestirilmisti. 1990°li yillardan itibbaren DB ve IMF gibi
finans ve yardim kuruluslarinin “kredi verip, politika satmak” anlayisina dayali
politikalart ise dinyanin tek tiplestirilmesine yénelik en snemli arac olmustur. Ustelik
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sadece uluslararasi srgitler degil, cesitli danisma sirketleri, dissiince kuruluslari,
arastirma merkezleri ve enstitiler de bu politikalarin farkli devletlere sirayet etmesi
strecinde gok agik rol oynamislardir (Sobaci, 2008: 6). Uluslararasi dijzeyde
aktif bir sekilde faaliyet gosteren enstitilerden olan Acik Toplum Enstitiisi (ATE),
bu &rgitlerden birini olusturmaktadir. Ozellikle eski Sovyetler Birligi cografyasi ve
Dogu Avrupa iilkelerindeki vakiflarini destekleyen bu kurum, 1993 yilinda George
Soros tarafindan New York merkezli olmak izere kurulmustur. Faaliyet gdsterdigi
zellikle eski sosyalist Ulkelerde agik toplum olusturma gayesi ile hareket eden
kurum, politika transferleri ile liberallesme yolunda engelleri ortadan kaldirma
amacini gitmistir (Sobaci, 2011: 193).

Kamu yodnetiminde reform transferlerini tesvik etmesi acisindan ATE,
universiteler ile de olduk¢a yakin bir isbirligi icindedir. Merkezi Avrupa
Universitesi (Central European University) ile bu niversiteye bagl Politika
Calismalari Merkezi'nin ¢alismalar ATE ile paralellik gdstermektedir. Bu merkez,
Eski Sovyetler Birligi ilkelerine reform transferi saglamak adina, politika yapicilar:
ile politika enstitileri arasinda iletisimi giiclendirmeyi hedeflemis ve bunun icin
cesitli calismalar strdirmistir (Sobaci, 2011: 205). ATE ve bunun gibi diger
orgutlerin araci bir rol Ustlendikleri bu sirecte sadece karsilastirmali kamu ydnetimi
perspektifinde, politika transferlerinin gergeklestirimedigi agikga gérilmektedir.
Dolayisiyla bu kurumlar ayni zamanda bir takim ideoloji ve degerlerin de tasiyicisi
konumunda bulunmaktadir.

2.2. Yeni Sol Yaklasim

Yirminci ylzyilin son ceyreginde yeni sag ideolojinin tim dinyada
yayginlasmasi ve kiiresellesme ile bu amaca hizmet eden ¢ok uluslu/uluslararasi
orgitlerin etkisi, ideolojik agidan zitkutuplari térpiileyerek birbirine yakinlastirmishr.
IIl. Diinya Savasi sonrasinda yikselise gegen refah devleti anlayisi kapitalizmin
demokrasi ile sermayenin ise isci sinifi ile uzlasmasini saglarken, aslinda diger
taraftan ideolojik dénisimin zeminini de hazirlamistir (Koray, 2001: 9).

Bu ideolojik donisim bir nceki déneme tepki olarak yiikselen neo-
liberalizm ile ortaya cikmishr. Artik yeni anlayisin en &nemli slogani “serbest
piyasa ile kiigik ama gigli devlet” olabilmektir. Kiresellesmenin dogal ve
zorunlu bir siire¢ oldugunu savunan neo-liberalizm, tim toplumlarin eninde
sonunda bu sisteme entegre edilmesi gerekliligi izerinde yogunlasmistir. Thatcher,
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bu konuya iliskin olarak gerceki bir siyasetin sirdirilmesinin iki temel kosulu
bulundugunu ifade etmistir. Bunlardan ilki ilke cikarlari icin dnce islerin kdtiye
gitmesi gerekliligi, ikincisi ise Ulke gikarlari icin serbest piyasa mekanizmasi ve
dzellestirme politikalarindan baska bir segenegin olmamasidir (Helvacioglu, 2002:
44). Meshur ifadesiyle “There is no alternative” yani neo-liberalizm, kapitalist
kirresellesme, serbest piyasa igin tek yol devrim olarak gérilmektedir. Baska bir
deyisle, liberal demokrasi tarihin sonudur. SSCB’nin dagilmasi, Dogu Avrupa’da
kominizmin ¢dkmesi ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomisini liberallestirmesi
yolunda ath@r adimlar nedeniyle, artik demokrasi ve piyasa ekonomisinin bitiin
ilkeler icin tek model olacag varsayilarak ideolojinin ve bir anlamda da tarihin
sonu gelmistir (inanc ve Demiray, 2004: 4).

Bununla birlikte diger bir goris gdstermektedir ki, yeni sag bu déntstimi
baslatan nci kuvvet olarak gérilse de son duragi da degildir. Nitekim giinimiizde
refah devleti anlayisiyla uzlasma saglayan sag ve sol ideolojilerin artik var olmadig
sdylemi, ug noktalarin giderek yakinlasmasiyla nispeten giirimis bulunmaktadir.
Yani yeni sagin yikselisi diger Ulkeleri de etkilemis, ancak bu dizende var
olabilme kaygisi sol ideolojilerin de déniisimiine katki saglamis gdrinmektedir.
Bu hususta Ozkazanc’in (2000: 1) gérisleri dikkate degerdir: “Yeni sag ile ona
rakip sdylem ve pratikler arasinda &nemli paralellikler ve sireklilikler vardir.
Ancak bu durumu yeni sagin sonsuz siirekliliginin veya hegemonik giicinin bir
gostergesi olarak degil de, hem yeni sagi hem de yeni solu iceren, yani farkli sag
ve sol versiyonlarin gelismesine imkén taniyan, daha derin ve kiiresel nitelikli bir
toplumsal dénisimiin gostergesi olarak yorumlamak daha dogru olur. Béyle bir
analiz yeni sagi daha uzun dénemli bir dénistmiin ilk momenti, yeni solu da
déniisimin bir diger momenti olarak anlamamizi saglar.”

Bu asamada, Dixon’in modernlesme ile ilgili  neo-liberalizmin tim
parametrelerinin kabuli seklindeki tanimi da anlamsiz kalmaktadir.  Sosyal
demokrasinin  modernlestirilmis bir versiyonu olarak tanimlanan, yeni sol
anlayisi ya da Giddens'in ifadesiyle “Uciincii Yol” bu asamada neo-liberalizme
alternatif bir sdylem olarak ortaya atilmishr. Giddens, bu politikalarin en temel
hedefini “vatandaslarin zamanimizda yasanan kiresellesme, kisisel yqsqmdoki
dénisimler ve dogayla iliski baglaminda ortaya gikan énemli degisimler yoluyla
kendi yasam yollarini gizebilmelerine yardimer olmak” seklinde ifade etmektedir.
Bu Giddens'in kiiresellesmeye uyumlu birey formu yaratma gabasinin bir GriinG

olarak gérilebilir. Giddens, kiresellesmeyle savasan degil, onunla uyumlu
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yasayan ve yasamasini bilen bireyler icin politikalar gelistirilmesi gerekliligini
savunmaktadir. Bundan dolayidir ki Gigiinci yol, kirresellesmeyi zorunlu bir gercek
olarak tanimakta ve modern sosyal demokrasi kiresellesmeye karsi olumlu bir
tavir takinmaktadir (Tirkyilmaz, 2009). Avrupa Komiinizmi olarak da ifade edilen
yeni sol akim, 1980li yillarda yeni sag ideolojinin yikselisi ve Dogu Avrupa’daki
sosyalist rejimlerin ¢dzilmesiyle kendisine neredeyse “rakipsiz bir sol alternatif”
olacak sekilde sayginlik kazandirmishr (Wood, 2003: 289).

Sonug olarak yeni sag ve yeni sol ideolojik yaklasimlar birbirleriyle
oldukca benzer bir yapiya sahiptirler. Yeni sagin piyasa ve kiiltirel formlardan
olusan sivil topluma ydnelik vurgusu ile yeni solun piyasanin rettigi toplumsal
esitsizlikleri sinifsal-siyasal bir ¢ahsma olmaktan ziyade, kiiltirel cogulculuk
biciminde algiliyor olmasi, sag ve sol arasinda énceden var olan farklilasmanin
bulunmadiginin bir kaniti niteligindedir (Mert, 1999: 112). Yeni solun 6n plana
cikardig farkli toplumsal hareketlerin, yeni sag ideolojideki versiyonlari cemaatler
tarafindan  doldurulmaktadir. Ancak bu toplumsal hareketlerin amaglari ilk
basta birbirlerinden farkli sekilde ortaya cikmaktadir. Nitekim yeni sol yaklasim
sinifsal sémiriye karsi durarak gok kiiltirliluk temelinde kendi yolunu cizmeye
cahsirken, cemaatlesme sinif celiskilerinin ve bu farkliliklarin Gzerini 6rtmeye
calismaktadir. Aslinda yeni solun yeni saga en biiyik katkisi iste bu farkl amaglar
noktasinda ortaya gikmaktadir. Ciinkii kendilerini belirli bir toplumsal hareket
icinde gdrmeye baslayan bireyler, artik kapali cemaatler icinde gorislerini
hapsetmeye baslamaktadir. Bu durumda ise liberal yaklasim, refah devletinin
tektiplestirici politikalarina yonelik elestirisiyle tezat diserek bu sefer de piyasa
temelli ynetim politikalarini tek yol olarak ileri sirmektedir. Calismamizin ana
sorularindan biri olarak ortaya cikan karsilastirmali kamu ydnetiminin reform
transferleri baglaminda tek tip yonetsel formlara, tek tip ideolojik yapilara ve bu
sekilde evrensel diyebilecegimiz bir takim uygulamalara yol agip agmadigr konusu
ozellikle farkl Glkelerin benzer politikalari uygulamasiyla agiklik kazanmaktadir.
Nitekim son yillarda uygulanan yénetsel diizenlemeler hangi ideolojik karaktere
sahip olursa olsun hemen hemen her ilkede benzer sekilde uygulanmaya
calisiimaktadr.
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3. FARKLIiDEOLOJILERDE VE ULKELERDE REFORM HAREKETLERI

Dinya genelinde farkli ideolojilere sahip Ulkeler g6z 6ninde
bulunduruldugunda, ideolojik kutuplasmanin politika transferi  asamasinda
dogrudan bir etkiye sahip olmadigi gérilmektedir. Yani esasinda farkli ilke
uygulamalari dikkate alindiginda karsilastrmali kamu  yénetiminin ideolojik
bir boyutu bulunmamasina ragmen, ideolojik bir karakteri bulundugu dikkat
cekmektedir. Nitekim Glkeler kiresel dinya diizeni icerisinde kendilerini st akima
bir sekilde adapte etmektedir. Sonug olarak ise degisim, ilkeler arasinda bir nevi
domino etkisi gdstermektedir.

Son yillarda cok farkli cografi bélgelerde, farkli siyasal ve ekonomik
rejimler alhinda, farkli yonetsel ve siyasal kiltirlere sahip ilkelerde bircok reform
yapilmaktadir. Bu reformlarin ise séylem, hedef ve ydntemleri genel olarak
birbirlerine benzer yapidadir. Reforma konu olan ilkelerin reform sirecindeki
rolleri ise birbirinden farklilik gdstermektedir. Kimi tlkeler bu siireg icinde belirleyici
ve 6ncli konumda bulunuyorlarken, kimi Glkeler ise &ncii tlkeleri izleyen veya bu

Ulkelerdeki degisimi uyarlayan ilkeler konumunda bulunmakiadir (Sezen, 2009:
26).

Reformlara 6nciilik eden ilkeler, 1970lerin sonu ve 1980’lerin basinda
kamu y&netiminde meydana gelen ve bugiin de diinyay: etkisi altinda bulundurup,
yeni yonetim yaklasimini ilk uygulayan, &zellikle Anglo-Sakson ilkeleri olarak
karsimiza gikmaktadir. Bunlarin disinda kalan diger ilkeler ise daha ok izleyici ve
uyarlayici ilkeler olarak kabul edilmektedir (Sezen, 2009: 26). Reformlara énciilik
eden Ulkeler, kontrol ettikleri bazi mekanizmalar araciligiyla uygun gérdikleri
kamu politikalarini, diger ilkelere yansitma firsat ve ayricaligina sahip olmakta
ve bu baglamda diinya siyasetinde de etkin rol oynamaktadir. Bu kapsamda neo-
liberal reformlarin transferi asamasinda ideolojik farklilasmanin ne slgide etkisi
oldugu, sol iktidarlar tarafindan gerceklestirilen reform deneyimleri araciligiyla
aciklanabilir.

Onci ilkelerden Avustralya’daki isi Partisi’nin, 1947-1983 ve 1972-1975
yillarini kapsayan iger yillik kisa ve basarisiz dénemler disinda iktidara gelemedigi
gdze carpmaktadir. 1983 yilinda ise secimleri kazanan parti bu basariyr biyik
bir firsat olarak degerlendirmistir. Daha cok genc kusak siyasetcilerden olusan isci
Partili bakanlar, kamu yénetimine kendi damgalarini vurmak konusunda oldukga
kararli ve inangl bir tutum sergilemislerdir. Bu acidan iktidara gelir gelmez
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hikimetin ilk yaptgi, kamu yénetimi reformu konusunda Beyaz Kitap yayinlamak
olmustur (Yilmaz, 2001: 82). Avustralya’da reformlarin uygulanmasi —kendisi de
énci tlkeler arasinda yer almasina ragmen- ingiliz deneyiminden yararlanilarak
olusturulmustur. Commonwealth tiyeligi, Avustralya’nin reform siirecini ingiltere’den
transfer etmesinde en &nemli etkenlerden biri olmustur. Hikiimet hic de ideolojik
olmayan bir tutum icerisinde, tim Ulkelerde reformlarin temel hedefini olusturan
devletin kiigiltilmesi ve kamu harcamalarinin azaltlmasi gibi, daha etkin ve etkili
bir kamu yénetimi olusturma ¢abasinda olmustur (Hallinghan, 1997: 18-19’dan
aktaran Kutlu, 2012: 145).

Yeni Zelanda da Avustralya’ya benzer sekilde reform hareketlerini
Isci Partisi dnciliginde gerceklestiren ve bu siirecte eski bir ingiliz sémirgesi
olmasindan dolayi, ingiliz reform hareketini kendisine &rnek alan ilkelerden
biridir. Ulke kisa sirede cok kapsamli bir reform siirecine girmistir. Reformun itici
guct 1980’li yillarin basinda, ilkede cikan ekonomik ve mali kriz olmustur. Yeni
Zelanda, Avustralya’dan farkli olarak reform siirecine, ortaya ¢ikan kriz nedeniyle
mecburi bir sekilde girmistir. Siyaset yelpazesindeki konumu geregi, o zamana
kadar sirekli biyiyen kamu kesiminin, bu krizin bas gdstermesiyle bu sefer
kiictltilmesi yoniinde girisimlerde bulunulmustur. Bu amacla da ilk olarak, devletin
faaliyette bulunmamasi gerektigi distniilen alanlardan cekilmesi; kalan gérevleri
yuritirken ise kamu kurumlarinin en etkin ve verimli sekilde hizmet sunumunu
saglamasi hedeflenmistir (Yilmaz, 2001: 57-65).

ingiltere ise kamu yénetimi reformlarini ilk uygulayan ve bu konuda
diger Ulkelere —hatta 6ncii ilkelere dahi- dnciilik eden bir ilke olarak karsimiza
ctkmaktadir. ingiltere’de reformlar Muhafazakér nitelikteki Thatcher Hikiimetinin
6ncU|UQUno|e baslatilmistir. YeniolUnyo dizeni icinde ve kiresellesmenin de etkisi
ile reformlarin kaginilmaz bir sireg oldugu konusuna siirekli vurgu yapan Thatcher,
kamuoyunda yaratmis oldugu bu izlenimle muhalif isci Partisi’nin dahi reformlara
destek vermesini saglayabilmistir. Acikgasi elinde fazla bir secenek kalmayan
muhalefet ise bu durum karsisinda, kendileri iktidara ge|se bile reformlarin devam
edecegi konusunda taahhiit vermek durumunda kalmistir (Kutlu, 2012: 112-116).
Nitekim daha sonra Tony Blair liderligindeki Isci Partisi’nin, 1997’den itibaren bu
reform sirecini daha da ileriye tasidigi gézlenmistir (Ancak ifade edilmesi gereken
nokta, ingiltere’de Muhafazakar Parti ile Isci Partisi arasindaki ideolojik farkliligin
snemli slcilerde bisyik olmamasidir). Bu asamada Tony Blair Yeni isci Partisi’nin
farklihgini, Washington'da séyle agiklamistir: “Eski sol bu degisime direndi.

80 | Sayistay Dergisi ® Sayi:110
Temmuz - Eylil 2018



Ideolojik Boyutlariyla Karsilastirmali Kamu Yénetimi ve Reform Transferi

Yeni sag bununla bas etmeyi arzulamadi. Biz, toplumsal dayanismay: ve refah:
saglamak amaciyla bu degisime ayak uydurmak zorundayiz.” (Guardian’dan
aktaran Ginaydin, 2001: 3) Bu ifadeler gecmiste sosyalizmden etkilenen ingiliz
Isci Partisi’'nin, arhk yeni sirece eklemlendigi dustincesinin en yetkili agizdan bir
aciklamasi olmustur (Giddens, 2000: 25).

Fransa Avrupa ilkeleri arasinda merkeziyetci yapisi gisgli olan ve 1970'i
yillardan sonra kiiresel olcekteki yerel ve bolgesel politikalar esliginde reform
hareketlerine baslayan diger bir ilke olarak karsimiza gikmaktadir. Devlete ait
bitin yetkilerin tek bir merkezden yiritildigi ve gicli bir vesayet denetiminin
uygulandigi Glkede ayni zamanda kah bir birokratik sistem bulunmaktadir.
1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren ise yasanan ekonomik krizin de etkisiyle,
devletin kiigiiltilmesi gerektigi distincesi bu ilkede yaygin bigimde kabul gérmeye
baslamistir (Eligin, 2017: 38). Bunun icin lkede dncelikle bolge yonetimi kurulmus
ve belediyelerin, illerin ve bélgelerin hak ve 6zgirliklerine iliskin yasanin da
cikarilmasiyla gicli bir dzeksizlestirim politikasi giidilmistir. Bsylece 2000li
yillara kadar yerel yénetim birimlerine bircok yetki ve gdrev aktarilmishr.
Fransa’da girisilen &zeksizlestirme politikalarina karsi ilkenin sol partileri
tarafindan yoneltilen elestiriler ise parcalanma tehlikesi baglaminda degil, daha
cok esitlik ve bslisim kaygilar izerinden yikselmistir. Buna gore ilkenin sol
egilimli sendikalarindan SUD ¢ogunlukla, yapilan reformlarin devletin blisim
iliskileri (6zellikle de vergiler) Gzerindeki rolinin degismesine neden olacag
Uzerine odaklanmistir. Sendikaya gére gerceklestirilen reformlar, Dinya Ticaret
Orgitis ile Briksel'in pazarlar agma stratejisinin bir tring niteligindedir. Bununla
birlikte artan dzeksizlestirim politikalar devletin gérevlerinin &nemli bir kismini
yerel ydnetimlere devrederek bitge sorunlarindan kurtulmasini saglayacaktr. S6z
konusu politikalar sendika tarafindan sadece yerel vergi yiskinin de artmasina
neden olacagi gerekgesiyle elestiriye maruz kalmistr (Karahanogullari, 2004:
70-79).

Sovyetleri Birligi'nin dagilmasindan &nce, bu ydnetimin gidiminde olan
bir ilke olarak Polonya ise 1980’li yillarin sonlarinda sosyalist devlet diizeninden
liberal devlet diizenine gegen ilk ilkelerden birisidir. Polonya’da sosyalist ekonomik
diizenden kapitalist ekonomik ve toplumsal diizene gegilmesinde ve yeni diizenin
bitin kurum ve kurallari ile yer|e§mesinde ozellikle isci sendikalarinin cok énemli
bir rol oynamasi dikkat ceken unsurlar arasinda yer almaktadir. 2004 yilinda

AB'ye katilan ilke serbest piyasa ekonomisine gegiste, toplu dzellestirmeler basta
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olmak zere diinya konjonktiirinin gerektirdigi tim politik araclari kullanmishr.
Bu politikalarin kullanilmasinda DB gibi uluslararasi pek ¢ok &rgit ilkeye
destek vermistir (Cinar, 2004: 322). Polonya gegirdigi hizli reform sirecinden
dolayr uluslar arasi yazinda ani ya da sok terapi (big bang or shock therapy)
olarak adlandirilan bir degisime sahne olmustur. 1989 yilindan itibaren yapilan
reformlar iig ana dogrultuda ilerlemistir. Bunlardan ilki, Bat demokrasileri benzeri
birey ve kamu dzgirliklerini kapsayan demokratik hak ve 6zgirlikler temelinde
demokratik bir sistemin temellerinin olusturulmasidir. ikincisi 5zel milkiyete dayal,
piyasa ekonomisi temelinde bir ekonomik sistemin insa edilmesi Uzerinedir.
Ve son olarak iigincisi ise siyasal ve ekonomik sistemin yani sira y&netim
sistemini ulasilmak istenen politik ve ekonomik hedefler dogrultusunda yeniden
yapilandirmaya yéneliktir. Bu kapsamda son asama, kamu ydnetiminin yeniden
yapilandirilmasi reformu temelinde gerceklestirilmeye calisilmistir (Kulesza, 2002:
191'den aktaran Cinar, 2004: 324).

Yine Cin reform deneyimi de komiinist parti eliyle kiiresel dizenlemelere
eklemlenen dnemli bir drnek olarak dne ¢ikmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti, 1949
yilindaki Komiinist Devriminin ardindan, Cin Kominist Partisi'nin ydnetiminde
ve Mao Zedong liderliginde kurulmustur (Calik, 2011: 186-187). Ekonomik ve
siyasi altyapisini sosyalist bir dizene entegre etmeye ¢alisan Mao’nun girisimleri,
beklenildigi gibi biyik basarilar getirmemistir. Hatta bu dénemde gerceklestirilen
yeni dizenlemelerin ekonomik gerilemeye bile neden oldugu sdylenebilir (Chow,
2003'den akiaran Oztiirk, 2011: 124). Mao’nun 8limiinden sonra ise, Cin dnceki
sistemden cok farkli bir sekilde diinyaya kapilarini agmaya karar vermistir. iktidara
gecen Deng Xiaoping izlemis oldugu “Acik Kapi Politikasini” 1978 yilinda parti
kongresi toplantisinda su sézleriyle ifade etmistir: “Mademki fareleri yakaliyor o
zaman kedinin siyah ya da beyaz olmasi hi¢ dnemli degil” diyerek kapitalizme
olan bakis acisini ortaya koymustur (Ramo, 2004'den aktaran Oztiirk 2011:
125). Bu bakis agisinin esliginde Cin, birgok reformu sahiplenir konuma gelmistir.
Bu degisim sireci sadece Cin izerinde degil, diinya Uzerinde de dnemli etkiler
birakmistir. iktidara gelen partiler hangi ideolojiye sahip olurlarsa olsunlar bu
degisim ve gelisimin devami igin daha pragmatik bir ydntem izlemeye baslamslar,
ideolojilerin politikalardaki etkisini azaltmislardir.

1990 yilina kadar, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi adi altinda,

sosyalist bir rejim tarafindan yonetilen Rusya ise Kasim 1989’da Berlin Duvari’'nin
yikilmasindan ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yeni bir diizen
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kurmaya ydnelmistir. Haziran 1990 yilindaki Bagimsizlik Deklarasyonu ile
baslamak izere Rusya Hikiimeti, sosyalist sistemden kalma diizeni tasfiye etmeye
baslamis ve ilk olarak merkezi ydnetimin yetkilerini azaltmak icin micadeleye
girismistir. Ayni zamanda piyasa ekonomisine gegis siireci ilkede, bakanliklarin
ve devlet komitelerinin yeniden yapilandirilmasina yol agmistir (Kizilcik, 2003:
587). Rusya’nin piyasa ekonomisine gecis sirecinde 6nemli yapisal ve kurumsal
reformlar gerceklestirdigi gérilmektedir. Ozellikle kamu milkiyetinden &zel
miilkiyete gegis sirecinde —her ne kadar basarisi ve ydntemi sorgulansa do-
dnemli mesafeler alinmis ve ilkede bircok kamu idaresi 6zellestirilmistir (SDE,
2010: 17). Rusya’nin sé6z konusu gecis sirecinde &zellikle 1992 yilinda iye
oldugu Dinya Bankasinin oldukga biyik roli bulunmaktadir. Bankanin Rusya
icin yardim stratejisi G énemli konu cergevesinde dizenlenmistir. Bunlar &zel
sektorin onindeki yonetsel engellerin kaldirlmasi, kamu sektori isletmeciliginin
gelistirilmesi ve toplumsal-cevresel risklerin azaltilmasidir. (Keskin ve Erel, 2004:

288-289).

Son olarak Tirk kamu yodnetimine de kismen drnek teskil edebilecek
érgitlenme yapisiyla Japonya idari agidan, global egilimleri oldukga yakindan
takip eden ve bu egilimleri, kendi yonetim sistemine basarili sekilde adapte edebilen
bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Modernlesme dénemi olarak adlandirilan
Meiji ddnemine kadar gercek anlamda bir kamu y&netiminden bahsetmek mimkiin
olmasa da Meiji dsneminden itibaren baslayan ve Il. Dinya Savasi sonrasindaki
dénemde de miittefik giiclerin &nderliginde yiritilen, anayasa ve idari reform
hareketleriyle Japonya, bu sekilde kamu yonetimi sistemini modernize etmeyi
basarmistir. Ulkede 1980'li yillardan itibaren yasanan hikimet degisiklikleri ve
yonetsel istikrarsizliklar, idari reform sirecinin baslamasinda dnemli bir etken
olmustur. Buna bagl olarak da idari reform ¢alismalaryla daha etkin, etkili,
acik ve anlasilabilir bir kamu ydnetimi yaratlmak istenmis ve bdylece istikrarin
saglanmasi amaglanmishr. 1990°h yillarla birlikte ise idari reform ¢alismalari hiz
kazanarak hemen hemen her alanda reform siireci baslatlmishr. Geleneksel yasam
tarzi ile dikkat ceken Japonya yiizyillar boyu kendini dis dinyaya kapatmis olsa
da uluslararasi konjonktiiriin egemen fikir ideolojisine ve degisen diinya diizenine
karsi koyamamistir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi iilkeye mittefik giiclerin ve
zellikle de Amerika’nin hakim olmasi, toplumun ve devletin degisiminde énemli
bir etken olmustur. 1980’li yillardan itibaren diinyay: etkisi alhina alan Yeni Kamu
Yénetimi yaklasimi (YKY), Japonya’da kamu yénetimi sisteminin 1997 yilindan
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itibaren 6zellikle Amerika’nin yénlendirmeleriyle yeniden yapilandiriimasina yol
acmistir. Bununla birlikte batili giiglerin de etkisine ragmen Japonya yeni kamu
yonetimi anlayisini dogrudan almayip, kendi sistemine uygun sekilde uygulamay:
ve ayrica bati ve dogu sentezini kendi biinyesinde birlestirmeyi basarmis bir Glke
olarak énem kazanmaktadir (Eroksal, 2008: 45).

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Devlet aygitinin en énemli araci olan kamu ydnetimi; ulusal ve uluslararas
etkenler, degisim ve dénisim siregleri ile buna bagli olarak artan toplumsal
beklenti ve ihtiyaglardan en ¢ok etkilenen érgiit olarak karsimiza gikmaktadir. Her
ne kadar esnekligi ilkeden ilkeye degisiklik gosterse de, giinimiizde yasanan
kiresel gelismeler kamu y&netiminin ister istemez etkilenmesine neden olmaktadir.
Ozellikle kriz dénemleri, yeni yénetsel reformlarin ortaya cikmasinda énemli bir
etken olmus ve kriz dénemlerinden en az etkilenmenin yolu benzer ydntemlerin
hayata gegirilmesiyle es deger tutulmustur. Bu noktadan hareketle yasanan kriz ve
yonetsel sorunlara benzer uygulamalarla karsilik verilmesi sireci, karsilastirmali

kamu y&netiminin varligini ve dnemini ortaya gikarmishr.

1945 savas sonrasi dénemdeki idari reform anlayisina paralel olarak
ortaya cikhgr ileri strilen karsilastirmali kamu ysnetimi disiplininin, aslinda daha
eskilere dayanan tarihsel bir gecmise sahip oldugu géze carpmaktadir. Hatta
bu olgunun kamu ydnetiminin ortaya cikisindan bu yana her zaman var oldugu
da sdylenmektedir. Kurulan birgok modern devlet, ynetim sistemini bir baska
ilkeden esinlenerek olusturmus bulunmaktadir. Ornegin Tirkiye Cumhuriyeti
kurulus asamasinda, Osmanli’dan kalan y&netsel mirasin iizerine Fransiz
yonetim sistemini kendisine drnek alarak yeniden yapilanma yoluna gitmistir.
Bu sirecte, Fransa’nin merkezi devlet anlayisi ve ulusal birlik yapisi ile Glkemizin
tarihsel kosullari arasindaki benzerlik etkili bir faktor olmustur. Ginimizde ise
ilkemiz, neo-liberal politikalar ve piyasa temelli idari anlayisin mimari sayilan
Amerikan tarzi kurumlari ithal eder duruma gelmistir. Ulkemizde mevcut umumi/
amme hukuku ayrimi, bu yeni ydnetim tarzi ile bir kenara birakilarak, hukuksal
yaklasimdan uzaklasmis, daha teknik bir anlayis cergevesinde galisan y&netim
sistemi benimsenmeye baslanmistir.

Bu asamada gerek Tirkiye ve gerekse de diger serbest piyasa ekonomisine
gecis yapan diger az gelismis ilkelerde reform transferlerinin meydana getirdigi
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beklenti, genel olarak batililasma disincesinden kaynaklanmistir. S6z konusu
toplumlar  batililasmanin  sosyo-ekonomik durumu da  gelistirecegi, yasam
standartlarini yikseltecegi ve bireycilik, 5zgiirlik, demokrasi gibi bati gikish oldugu
varsayilan degerlerin daha iyi bir yasam standardi olusturacagi disincesiyle
hareket etmektedir.

Bu sebeple ortaya ¢ikan sorunlarin asilmasi, en sik kullanilan ifade ile
“degisime ayak uyduramayan kamu ydnetimi sistemi”’nin kskli bir dénistim
sUrecine sokulmasinda yatmaktadir. Stirecin bilimsel olarak arastirlmasi ve tlkenin
yonetsel yapisina uyarlanabilecek en iyi ydnetim sisteminin neler olacagina karar
verilmesi, karsilastirmali yénetim calismasini ve bununla birlikte dizenli isleyen
bir ar-ge calismasini gerektirmektedir. Nizamilmilk'in @nli Siyasetnamesinde
belirttigi gibi, bir Ulkenin yonetimi muhakkak diger Glkelerin durumlarindan
haberdar olmay: gerektirmektedir. Karsilashrmali kamu yénetiminin amaci da bu
dogrultuda saptanabilir.

Burada alti cizilmesi gereken dnemli bir husus, karsilastirmali kamu
yonetimi calismasinin en nihayetinde reform transferine neden olacagina ysnelik
ényargili tutumlardir. Ancak reform transferlerinin genel olarak, karsilastrmali
bir ydnetim uygulamasindan kaynaklanmis olmasi bu dissiinceye sahip gérislerin
de haklilik payini ortaya ¢ikarmaktadir. Reformlara ve reform transferlerine karsi
sUpheci bir yaklasim sergileyen bu gruplarin ortaya attiklari en &nemli husus,
emperyal giclerin bagimlilik yaratma arayislarinin 1980°li yillarda y&ntem
degistirmesiyle ilgilidir. Bu yillarda etkili olmaya baslayan neo-liberal yaklasimin,
etkinligini daha gok artirmak amaciyla kiresellestirici giiglere yapmis oldugu katki
muhalif disiinceleri destekler niteliktedir. Cevre ilkeler ise bu siirecte bagimsiz bir
gorinim sergileseler de, zamanla bu giiclerin etkisiyle merkez tlkeleri taklit eder
duruma gelmeleri, sémirgelestirme siirecinin yéntem degistirmis olsa da devam

ettigini gostermektedir.
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