COCUK DOSTU SEHIRLERIN KURULMASINDA
COCUKLARA DUYARLI BUTCELEMENIN ONEMi VE ROLU

THE IMPORTANCE AND ROLE OF CHILD-SENSITIVE BUDGETING IN
ESTABLISHING CHILD-FRIENDLY CITIES
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Gelecegin sahipleri cocuklardir. Cocuklari  dinlemek, korumak, ihtiyaglarini
karsilamak, sorunlarina ¢6zim bulmak devlet yoneticilerinin géz ardi edemeyecekleri
hususlardir. Bu ¢alismanin konusu cocuk dostu sehirler ile cocuklara duyarli bijtgeleme
iliskisidir. Calismanin birinci bsliminde cocuk dostu sehir kavrami aciklanmis ve cocuk
dostu sehirlerin olusturulmasinda dikkat edilmesi gereken yapi taslari belirtilmistir. ikinci
bslimde sosyc1| bUtge|emenin bir uzantisi olan (;ocuk|drc1 duyorh bUtgeleme arc§t|r||m|§hr.
Calismanin son boliminde ise yerel ydnetim bitcelerinin cocuklara duyarl olarak
hazirlanmasinda ve andliz edilmesinde yer alan asamalar siralanmistir. Calismanin amac;
cocuk dostu sehir olmak isteyen bir belediyenin, yerel yonetim biitcesini cocuk haklarina
duyarli olarak nasil hazirlayabilecegini belirtmek ve takip edecegi yol haritasinin ilkelerini

gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Haklari, Cocuk Dostu Sehir, Cocuklara Duyarli

Bitceleme.

ABSTRACT

The owners of the future are children. Listening and protecting children, meeting
their needs and finding solutions to their problems are matters that the government officials
cannot ignore. The subject of this study is the relationship between child-friendly cities and
child-sensitive budgeting. In the first part of the study, the concept of child-friendly city has
been explained and the building blocks that should be considered in establishing child-
friendly cities have been specified. In the second part, child-sensitive budgeting, which

is an extension of social budgeting, has been addressed. In the last part of the study, the
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steps of analyzing and designing local government budgets in a child-sensitive manner
have been listed. The aim of the study is to explain how a municipality, which wants to be
a child-friendly city, can design its budget as sensitive to children’s rights and to present the

principles of the roadmap to be followed.

Keywords: Child Rights, Child-Friendly City, Child-Sensitive Budgeting.

GiRiS

insan haklarinin bir uzantisi olan gocuk haklari her gegen giin nemini
artirmaktadir. Ozellikle, cocuklarin isteklerinin ve ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla gesitli dnlemler alinmakta ve eskiye nazaran kamusal alanda ¢ocuklara
yonelik daha fazla faaliyet yapilmaktadir. Cocuk haklarinin - saglanmas:
noktasinda devletlere nemli gérevler diismektedir. Devletlerin gocuklara ydnelik
yerine getirmesi gereken en énemli yikimliligu, siphesiz onlarin haklarina sayg
duymaktir. Ayrica cocuklari her tirli ihmalden ve istismardan korumak da devlet
yoneticilerinin &ncelikli gérevleri arasinda yer almaktadir.

Cocuk haklari konusunda bugiine kadar atlmis en 8nemli adim Birlesmis
Milletler tarafindan 1989 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar:
Sézlesmesi'dir. Bu sdzlesmeye gore, sosyal kdkene, mensup olunan dine, cinsiyete
ya da dogum yerine bakilmaksizin, diinya iizerinde biitin cocuklar ayni haklara
sahiptir. ilgili sézlesmenin muhtelif maddelerinde yasama hakki, gelisme hakki,
istismar ve sdmiriiden korunma hakki, aile, kiiltir ve sosyal yasama katilma hakk
vb. cocuk haklari acikca belirtilmistir. Kisacasi Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesi; medeni, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiltirel agidan cocuklarin
haklarini agikga tanimlamaktadir. Cocuk haklari ile iliskili atilmis diger dnemli bir
adim ise cocuk dostu sehirlerin kurulmasidir. talya’da temeli atlan cocuk dostu
sehirler ile yerel dizeyde cocuklara yonelik daha fazla faaliyetin gerceklestirilmesi
ve alinan kararlarda onlarin seslerinin, fikirlerinin, isteklerinin dikkate alinmasi
onceliktir.

Bu calismada gocuk dostu sehirlerin olusturulmasinda aktif rol oynayan
cocuklara duyarli bistgeleme yaklasimi arastirilmaktadir. Cocuk haklarina duyarli
belediyecilik anlayisinin gelistiriimesi agisindan izlenmesi gereken adimlar
belirtimekte ve gocuklara ydnelik yapilacak uygulamalarin etkinligini slgmek igin
yerel ynetim bitcelerinin analiz edilmesine dikkat cekilmektedir. Ayrica Tirkiye
ézelinde gocuk dostu sehir olmak isteyen bir yerel yonetimin bitgesini hazirlarken
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dikkat etmesi gereken noktalara vurgu yapilmaktadir. Calismanin mahalli idarelere
yol gdsterecegi umulmaktadir.

1. COCUK DOSTU SEHIR KAVRAMI VE OZELLIKLERi

Cocuk dostu sehir, UNICEF tarafindan yiritilen uluslararasi bir nceligin
pargasi olup, gocuk haklarini saglamaya kendini adamis iyi bir yénetisim sistemi
olarak tanimlanmaktadir. Cocuk dostu sehir denildiginde, cocuklarin haklarinin,
seslerinin, ihtiyaclarinin ve &nceliklerinin kamu politikalari, programlari ve
kararlar kapsaminda yer aldigi bir sehir yapisi disinilmektedir (UNICEF,
2017: 11). Baska bir tanimla gocuk dostu sehir, cocuk haklarinin yerel kamu
politikalarinda, programlarinda, yerel ydnetim biitcelerinde yer buldugu,
cocuklarin yerel dizeyde meydana gelen degisimin aktif unsurlari olarak kabul
edildigi, cocuklarin seslerine, fikirlerine 6ncelik verildigi ve cocuklarin alinan
kararlari etkiledigi bir sehirdir (UNICEF, 2016: 8).

Cocuk dostu sehirlerin temeli italya’da ahlmistir. ileriki dénemlerde ise cocuk
dostu sehirlerin yayginlasmasinda UNICEF aktif rol oynamistir. UNICEF tarafindan
Innocenti Arashrma Merkezi kurulmus ve 2000 yilinda kent yénetimlerinin cocuk
dostu davranmalari hususunda bir girisim baslatilmistir (Cakirer Ozservet, 2016:
95). Bu dogrultuda UNICEF, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan gocuklarin
haklarinin korunmasini savunmak, temel ihtiyaclarini karsilamalarina yardimei
olmak ve gocuklarin tim potansiyellerine ulasma firsatlarini yayginlastirmak igin
gorevlendirilmistir. UNICEF, Birlesmis Milletlere ye ilkeler tarafindan 1989 yilinda
imzalanan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi kurallarina gére hareket
etmektedir. Kurulus, cocuklarin ahlaki prensipleri ve cocuklara ysnelik uluslararas
davranis standartlari gercevesince cocuk haklarini tesis etmekle yikimludir.
Ayrica UNICEF Ulusal Komiteleri, cocuklarin haklarini sadece kiiresel diizeyde
degil, ayni zamanda ilkeler bazinda da tesvik etmekle gérevlendirilmistir (UNICEF,
2017: 12). Ginimizde toplam 193 ilke bu sézlesmeyi imzalamstr.

Cocuk dostu sehirlerin tasimasi gereken bazi ortak dzellikler bulunmaktadir.
Bahsi gecen ortak 6zellikler: (i) Cocuk haklarina saygr duymak, (i) Cocuklarin
anlama yeteneklerini ve yasadiklarini hafife almamak, (i) Cocuklari dinlemek,
(iv) Cocuklara anlatmak, (v) Cocuklara sormak, (vi) Cocuk ile beraber calismak ve
(vii) Cocuklari korumakhr (UNICEF 2016: 1). Cocuk dostu sehirlerin kurulmasinda
yer alan hukuki yikimlilikler haric, cocuklar korumak konusunda baska &nemli
sebepler de mevcuttur (Gaziantep Belediyesi, 2009: 34-35):

Sayistay Dergisi ® Sayi:110 | 159
Temmuz - Eylil 2018



Cocuk Dostu Sehirlerin Kurulmasinda Cocuklara Duyar/l Biitcelemenin Onemi ve Rolij

Cocuklar ayri bir bireydir ve yetiskin bireylerle esit haklara sahiplerdir.

Toplumlarin veya sehirlerin gelecegi icin gocuklarin saglikli gelisimi ve
etkin kahlimi yiksek 8neme sahiptir.

Cocuklar hayata baskalarinin ilgisine ve bakimina muhtag baslarlar.

Cocuklar hukimetlerin aldiklari kararlarda,  icinde bulunduklar
olumsuz sartlardan, cevre kirliligi, yetersiz barinma, yoksulluk gibi

durumlardan en fazla etkilenenler arasinda yer almaktadirlar.
Cocuklar ekonomik, sosyal, gevresel vb. unsurlara daha duyarlidirlar.

Cocuklarin segme ve segilme hakki olmadigr igin politik sistemde etkin
rol alamazlar.

Cocuklar géz ardi edilen haklarina ysnelik ¢6zim aradiklarinda ciddi
problemlerle karsilasabilmektedirler. Bu sebeple haklarini koruyan
oforiteye ihtiyag duymaktadirlar.

Cocuk dostu sehirlerin kurulabilmesi icin esas alinmasi gereken dokuz yapi

tasi mevcuttur (UNICEF 2004: 4):

vi.

vil.

Cocuklarin Katilimi: Cocuklarin kendilerini ilgilendiren konularda aktif
kahliminin tesvik edilmesi, karar alma siireglerinde onlarin gérislerinin
dinlenmesi ve dikkate alinmasidir.

Cocuk Dostu Yasal Cerceve: Bitin cocuklarin haklarini sirekli olarak
tesvik eden ve koruyan yasal prosediirlerin saglanmasidir.

Sehir Genelinde Cocuk Haklari Stratejisi: Cocuk dostu sehir kurmak
amaciyla kapsamli bir strateji veya giindem gelistirilmesidir.

Cocuk Haklari Birimi ve Koordinasyon Mekanizmasi: Yerel yonetimler
kapsaminda, gocuklarin gérislerini &ncelikli olarak yansitacak kalici

yqp||c1nm0|qr|n O|U§fU ru|m05|o||r.

Cocuk Etki Degerlendirmesi ve Olciimi: Uygulama sirasinda ve
sonrasinda politikalarin ve uygulamalarin cocuklar Gzerindeki etkisini

degerlendirmek igin sistematik bir sirecin var olmasidir.

Cocuklara Duyarli Bijtce: Cocuklar igin yeterli kaynak taahhidinde
bulunulmasi ve biitge analizinin yapilmasidir.

Sehrin Diizenli Raporunun Hazirlanmasi: Cocuklarin durumu ve
haklari konusunda yeterli izleme yapilmasi ve veri toplanmasidir.
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viii. Cocuk Haklarinin Bilinmesi: Yetiskinler ve cocuklar arasinda cocuk
haklar bilincinin saglanmasidir.

ix. Cocuklar icin Bagimsiz Savunuculuk: Cocuk haklarinin ilerletilmesi
ve savunuculugu amaciyla sivil toplum ve bagimsiz insan haklar:
kuruluslarinin, cocuk ombudsmanlarinin ya da cocuk komiserliginin

desteklenmesidir.

2. COCUKLARA DUYARLI BUTCELEME YAKLASIMI VE
OZELLIKLERI

Sosyal bitce, egitim, saglk, givenlik, sosyal yardimlar vb. kamu
hizmetleri dogrultusunda, toplumda esitlik, gelir dagilimi, yoksulluk, istihdam
ve sosyal biitinleme gibi unsurlarin iyilestirilmesini saglamak icin tercih edilen
ve bu iyilestirme sonucu dezavantajli durumda olan bireylerin pozitif olarak
etkilenmesine imkén taniyan bir kamu maliyesi aracidir (Seker, 2011: 22).
Sosyal biitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda esas alinan kriter insanlarin
ihtiyaglarinin giderilmesidir. Béylece toplumu olusturan bireylerin yasam kalitesinin
artirilmasi hedeflenmektedir (Ozcan, 2016: 123). Giniimizde sosyal bitceleme
uygulamalar bes grupta degerlendiriimektedir. Bu gruplar; cinsiyete duyarls
bijtge|eme, katilime bUtc,e|eme, vctcndq§ odakli bijt(;e|eme, insan haklarina duyqrh
bitceleme ve cocuklara duyarl biitgelemedir.2 (Cicek ve Dikmen, 2016: 137).

UNICEF, gocuklara duyarli bitcelemeyi kisaca cocuk haklarinin hayata
gegirilmesini  etkileyen bir bitce olarak tanimlamaktadi. Bu  bitceleme
yaklasiminin amaci; kamu harcama sistemi kapsaminda gocuklarin ihtiyaglarinin
dnceliklendirilmesidir. Ciinki yoksulluk, yetersiz beslenme, okuryazarlik oraninin
dustk olmasi ya da gocuk koruma énlemleri gibi cocuklarin karsilastgr sorunlara
yeterince cevap verebilen devlet bitgeleri, adil ve cocuklarin ihtiyaglarina duyarli
bitceler olarak degerlendirilmektedir (Pantin vd., 2010: 3). Cocuklara duyarls
bitcelemenin diger amaglari arasinda ise cocuk haklarini korumak ve onlarin
refah diizeylerini arhirmak yer almaktadir (Cigek ve Dikmen, 2016: 131). Ancak
belirtilmesi gereken bir husus cocuklara duyarli bitceleme yaklasiminin ayri bir
bitce olarak degerlendirilemeyecegidir, ginkii bu bitceleme yaklasimi cocuklara
yonelik kamu hizmetlerine yapilan tahsisleri iceren bir girisimdir (Ganguly Thukra

ve Shastri, 2010: 31).

2-  Bu bitceleme yok|q§|m| farkh kaynak|ardo farkl isimler altinda ifade edilmektedir. érnegin; cocuk bitceleme
(child budgeting), cocuk haklari bitceleme (child rights budgefing), cocuk dostu bistceleme (child Frienc“y
budgeting), cocuk icin biitce (budget for child) vb. Yazar, calismanin tamaminda cocuklara duyarh bitceleme
(child-sensitive budgeting) ifadesini kullanmay: tercih etmislerdir.
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Cocuklara duyarli biitceleme, devletlerin cocuk haklarini gerceklestirmek
amaciyla ihtiyac duyulan hizmetleri sunmaya yénelik planlama, uyguloma ve
bitceleme asamalarini takip etmesine ve bdylece cocuklara karsi yiskimliliklerini
yerine getirmesine odaklanmaktadir (Nomdo, 2006: 11). Cocuklara duyarls
bitceleme siireci bolinmezlik, evrensellik, katlim ve hesap verebilirlik gibi insan
haklari ilkelerine dayanmaktadir. Bu ilkeler Birlesmis Milletler Cocuk Haklar:
Sézlesmesi'nde vurgulanan ayrimcilik yopmama, cocuga en yiksek yarar
saglama, cocugun hayatta kalma ve gelisme hakki ile gocugun isteklerine duyarls
olunmasi haklarina uygun olmalidir (Sarkar, 2015: 895).

Cocuklara duyarli bijtceleme, cocuklarin haklarini gergeklestirmek icin
etkin hizmet sunumu yapilmasini da esas almaktadir (Nomdo, 2006: 2). Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi‘'nin 2, 3, 6 ve 12. maddeleri cocuklara duyarli

bitceleme ile iliskilidir (Crowley, 2009: 8):

e “Bitin ¢ocuklar esit haklara sahiplerdir” (Madde 2): Ulusal/
yerel ydnetim bitcesi bijtin cocuklara adil davranilacak sekilde mi
hazirlanmaktadir? Bazi gocuklar hizmet sunumunda dislaniyor mu veya
ayrimciliga maruz kaliyor mu?

e “Cocugun menfaatlerinin en iyi sekilde korunmasi” (Madde 3): Ulusal/
yerel yonetim bitceleme siresince cocugun cikarlari géz &niinde
bulunduruluyor mu2 Yerel yonetim bitcelerinde &ncelikli alanlar
nelerdir?

e “Cocuklar tim haklarina schiplerdir” (Madde 6): Ulusal/yerel
yonetimler cocuk haklarini korumak ve gelistirmek icin tim bitce
potansiyelini kullaniyorlar mi2 Bazi haklar digerlerinden daha etkili ve
hizli bir sekilde gergeklestiriliyor mu2

e “Cocuklarin dinlenilme haklari vardir” (Madde 12): Biitce siirecinde
cocuklar nerededir2  Cocuklarin  gérisleri nelerdir? Bunlar devlet

bitcelemesi igin ne anlama gelmektedir2

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi devlet bitcelerinin cocuk
haklarina nasil cevap vermesi gerektigi konusunda kuralci degildir. Ancak
bu konuda iki dnemli yikimlilok sunmaktadir. Bunlardan birincisi asamali
gerceklestirme (progressive realization) yikimlulogudir. Ikinci yikimlolok ise
maksimum mevcut kaynaklardir (maksimum available resources) (Robinson ve
Coetzee, 2005: 24). Asamali gerceklestirme yikimliligu, hikimetlerin insan
haklarinin statiisi konusunda siirekli ilerleme kaydedecegini ve bu nedenle
devletlerin ivedikle gerekli dnlemler almasini, ayrica ilerideki dénemlerde haklarin
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etkin bir sekilde saglanmasina iliskin her tirli gelismeyi ifade etmektedir (Clarence,
2000). ilgili ifade Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi‘nin 4. maddesinde
yer almaktadir (OHRCH, 2018). Asamali gergeklestirme kimi zaman yeterli
kaynaklara sahip olana kadar devletlerin ekonomik, sosyal ve kiltirel haklari
korumak zorunda olmadiklari seklinde yorumlanabilmektedir. Ancak aksine, bu
yukimlilik ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarin tam olarak gerceklestirilmesine
yonelik uygun adimlarin atlmasi icin acil bir zorunlulugu ifade etmektedir. Kaynak
yetersizligi ile karsilasiimasi, bu haklarin uygulanmasi igin tedbirlerin alinmamasini

ya da eylemsizlik durumunu hakli gikarmamaktadir (OHRCH, 2008: 14).

Maksimum mevcutkaynaklar yiskimliligine gore devlet bijtcesi kapsaminda
cocuk haklarini desteklemek amaciyla ayrilan &deneklerin baska alanlarda
kullanilmasi mismkin degildir (Elson vd., 2011: 16-17). Mevcut kaynaklarin
maksimum kullanimi ile kaynaklar mimkin oldugunca etkin kullaniimaktadir
(Hofbauer, 2014).

Tablo 1: Cocuklara Duyarli Bitceleme Sirecinde Takip Edilmesi Gereken
Asamalar

ASAMALAR ODAKLANILACAK SORULAR

Birinci Adim: Cocuk haklarinin hayata | Bu asama, gocuk haklarnin saglanmasi igin hangi
gegirilmesi icin daha fazla | kamu programlaninin - oldugunu, etkin  gikhlar
kaynaga/harcamaya ihtiyag duyulmasi | lretilmesini  ve  ihtiyag  duyulan  kaynaklann
incelenmesini kapsamaktadir.

Bu asama genel biitge tahsislerinin, gocuklann
ikingi Adim: Gocuk haklanmn haklarini gergeklestirmeye yonelik yeterli diizeyde

SR ayrilp aynlmadigi  hakkinda bilgi  vermektedir.
Emﬂi;ﬂ;:;:in mgll:nmusllmynuklunn Ayrica &denek tohsisleri ve 8denek tohsis siiracinin

sorgulanmasini da igermektedir.

Bu asamada hedeflenen programlarin biitce girdileri
ile iliskili sorulara odaklamilmaktadir. Ornegin;
Programlara ne kadar édenek fahsis edilmekiedir?

Cocuklara karsi aynmalik yapiliyor mu? Cocuklara
yonelik éncelikli hizmet alanlan nelerdir2

Ugiincii Adim: Hikiimetin biitce  girdi
yikimliliklerini yerine gelirip
getirmediginin analizi

Bu adim gocuklara yonelik sosyo-ekonomik haklan
Dordiincii Adim: Hikiimefin biilce cikh gercek|e‘§tir.meyi , hﬁdeﬂeyven pogimiatin; Bike

cktlan  ile ilgili sorularn  sorulmasi  ve
cevaplanmasini igermekfedir. (")megin; Hizmetlere
erisimde aynmailik var mi (8regin vzak bolgelere,
belidi bir topluluga, engelli ¢ocuga veya kiz
cocuklara karsi)2

yikiimliliklerini yerine getirip
getirmediginin analizi

Bu osama ilk dért adimi gézden gegirmeyi
kapsamaktadir: (i) Hikiimefin yikimliliklerinin ne
dlgiide karsilandigi hakkinda sonuglara varmak; (ii)
Besinci Adim: Hikimet performansinin | Bisigenin girdi veya gikh tarahinda veya her ikisinde
degerlendirilmesi performansin eksik olup clmadigini agiklamak; (iii)
Cocuk haklanm saglamak amaciyla hitkimetlere
biite &denek tahsislerinde ve hizmet sunumunda
nerede onlemler almalan gerekfigi  konusunda

tavsiyelerde bulunmakiir.

Kaynak: Ganguly Thukra ve Shastri, 2010: 44.
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Tablo 1’de ilgili biitceleme siirecinde takip edilmesi gereken asamalar ve her
asamada hangi soruya odaklanilmasi gerektigi sirasiyla agiklanmistir. Tablonun
genel bir degerlendirmesi yapildiginda, éncelikle ¢ocuk haklarini saglamak
icin yeterli kaynaga ihtiyag duyulmasina ve kaynak kullaniminda herhangi bir
kisit ile karsilasilmamasina vurgu yapilmaktadir. Ayrica tabloda bitce girdi ve
cikti yikimliliklerinin 8neminden de bahsedilmektedir. Son adim ise genel
performansin degerlendirilmesidir. Bu asamada ilk dért adimda karsilasilan
sorunlarin tespiti ve ¢6zim &nerilerinin belirlenmesinin gerekliligi konusunda
nerilerde bulunulmaktadir. Bdylece devlet biitcelerinin cocuklara duyarli bir
sekilde hazirlanmasi esnasinda izlenecek genel prosediir agiklanmaktadir.

2.1. Yerel Yonetimlerde Cocuklara Duyarli Bitcelemenin
Gerekliligi ve Onemi

Cocuk haklarinin saglanmasi konusunda yerel y&netimlere ve topluma
dnemli  gdrevler dismektedir. Cocuklar igin  yasa-nabilir bir cevrenin
saglanmasiyla ilgili birgok konuda ¢éziime en yakin ku-rumlar belediyelerdir.
Cinki belediyeler, kendi sinirlarinda ikamet eden vatandaslarin ve cevrenin
ihtiyaglarini iyi bilmektedirler. Cocuklar da belediyelerin sorumluluk alanlarindaki
toplam nifusun nemli bir kismini teskil etmektedirler (Cakirer Ozservet, 2015:
40). Bu nedenle yerel diizeyde cocuk haklarinin saglanmasi igin sehirlerde gocuk
meclisleri kurulmaktadir. Yerel ydnetimler biinyesinde gocuk haklarini desteklemek
amaciyla yapilan diger uygulamalar arasinda gocuk eylem planlar hazirlamak
ve il gocuk komiteleri ile cocuk haklari komisyonlari kurmak da yer almaktadir.
Bu tiirden olusumlar cocuklarin kent ydnetimine kahlmalarini tesvik etmek amaci
tasimaktadir.

Cocuk haklarinin - gerceklestirilmesi  amaciyla belediyelerin - gérevleri
sunlardir (Cakirer Ozservet, 2015: 40-41):

e Cocuklarin alinan kararlara katkida bulunmasini desteklemek,
e Kentin yapisi ile ilgili konularda go—~cuklarin dissiincelerini almak,

e Cocuklarin aileye, topluma ve sosyal hayata katil~imda
karsilasabilecekleri engelle-ri kaldirmak,

e Cocuklarin saglik ve egitim gibi temel ihtiyaglarini gidermek,

*  Cocuklara temiz su ve saglikli besin ulastrmak,
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* Her tirli siddete ve istismara karsi cocuklar korumak,

*  Cocuklarin sosyallesmesi amaciyla givenli ortamlar hazirlamak,

e Cocuklarin dogayi tanimasi konusunda gevre diizenlemesi yapmak,
e Cocuklarin temiz bir cevrede yasama haklarina 6zen géstermek,

e Cocuklarin kiiltirel ve sosyal etkinliklere katilmalarini desteklemek.

Cocuk dostu sehirler olusturulurken gocuklara duyarli bitceleme &nemli
bir yapi tasidir. Yerel baglamda gocuklara duyarli bijtcelemenin amaci; mahalli
bitceleme kapsaminda  kararlar alinirken  gocuklar  gérinir - kilmakhr.  Bu
saglanamaz ise cocuklarin hakki olan pay: elde etmeleri imkansizdir. Ayrica ulusal
hukuk kapsaminda cocuk haklarinin savunuculugunu yapan yerel y&netimler
cocuklarin kamusal kaynaklardan hak  ettikleri &lcide azami pay almalar:
konusunda gerekli dnlemleri almalidir (Gaziantep Belediyesi, 2009: 57). Asagida
yer alan sorulara verilen cevaplar, yerel yonetim bitcelerinin cocuk haklarina
duyarli bir sekilde hazirlanip hazirlanmadigini tespit etmede yol géstericidir
(UNICEF, 2004: 14):

e Ulusal dizeyde sunulan hizmetler kapsaminda, gocuklara ysnelik
kaynak dagiliminda adaletsizligi ya da ayrimciligr énlemek amaciyla
bu hizmet tirlerinde yerelde gocuklarin yeterli payi alip almadiklari
takip edilebiliyor mu2

*  Mahalli idare biitcesi kalemlerinde gocuklara y&nelik harcama oranlari

dogru olarak yansitiliyor mu?

*  Moahdlli idare biitcesi yeterince seffaf mi ve hazirlanirken gocuklara
danisiliyor mu2

e  Sehir ydnetiminin cocuklar icin vaat ettigi kaynaklari iceren gocuk
bijtcesi dogru bir sekilde hazirlanip dagiliyor mu2

3. COCUKLARA DUYARLI YEREL YONETIM BUTCE ANALIZiNDE
DIKKAT EDILMESi GEREKEN NOKTALAR

Cocuklara duyarli bitceleme 6ziinde kamusal kaynaklarin ne kadarlik
tutarinin gocuklara ydnelik kullanildigini incelemektedir. Bu sebeple devlet
bitcesinden cocuklara yonelik yapilan harcamalarin analiz edilmesi iin gerekli
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veri sefi olusturulmalidir (Ozen vd., 2016: 417). Cocuklara duyarli bitceleme
analizi, sadece gocuk programina yénelik yapilan harcamalarla ilgili degildir.
Ayni zamanda cocuk haklarinin hayata gegirilmesi ve bitceden yeterli pay
alabilmek icin uygun kaynak tahsisleriyle de ilgilidir (Ganguly Thukra ve Shastri,
2010: 43).

Cocuklara duyarli bitceleme analizi, ulusal ve yerel yonetimlerin gocuk
haklarini gelistirmek ve cocuklarin refahini saglamak amaciyla neler yaptgini
anlamak ve izlemek igin gigli bir enstrimandir. Cocuklara yénelik kamu
harcamalarina iliskin bilgiler; hiskimet politikalari, stratejileri, bu politikalarin
cocuklar ve gengler Gizerindeki sonuglari ile birlikte dikkate alinmalidir. Politika
niyetleri ve kamu harcamalarinin gocuklar ile genclere ydnelik iyilestirilmis
sonuglar arasindaki baglantyr dogru bir sekilde anlamak icin daha fazla
seffafliga ihtiyag duyulmaktadir (Crowley, 2009: 8). UNICEF'in cocuklara duyarli
bitce yapimi calismasina gére bu bitce yaklasiminin analizini olusturan adimlar
asagida sirasiyla yer almaktadir (UNICEF, 2015: 5):

e  Eski Bitcelerin Analizi,

®  Yeni Bitce Hazirliklar,

e Bitce icin Oneriler Olusturmak,

* Bijtce Olusturmaya Yonelik Resmi Siirece Katilmak,
e Uygulamay: izlemek,

* Raporlama ve Denetim.

Tirkiye'de cocuklara yénelik kamu harcamalari analiz edilirken yerel
yonetim bitcesinin iceriginin, stratejik planin, performans programinin ve
faaliyet raporlarinin cocuk haklari odakli ele alinmasi énemlidir. Oncelikle
kurumlarin stratejik planlarinda gocuklarla iliskili hedeflenen kazanimlarin ve
cikhlarin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica yillik olarak hazirlanan faaliyet
raporlarinda da cocuklar icin yapilan ¢alismalar analiz siirecine déhil edilmelidir.
Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlari incelendikten sonra,
cocuk ile ilgili olabilecek hedef (stratejik plan), harcama éngérileri (performans
programi) ve gerceklesen faaliyetler (faaliyet raporu) arasindaki uyum ve tutarlilik
degerlendirilmelidir. Bir yerel yonetim bitce analizi yapilirken esas alinacak
kriterler asagida yer almaktadir. ilgili kriterler UNICEF tarafindan belirlenmistir
(UNICEF, 2015: 6-8):3

3- 12, 13. ve 14. kriterler yazar tarafindan eklenmistir.
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i.  Kentteki cocuk saysi,

ii. Cocuk sayisinin toplam nifusa orani,

iii. Toplam belediye biitcesi,

iv. Toplam gocuk biitcesi,

v.  Cocuk bitcesinin toplam bitceye orani (yiizde olarak),
vi. Cocuk basina disen harcama tutari (TL olarak),

vii. Cocuklara ydnelik yapilan harcamalarin kalemleri ve oranlari (egitim,
saglk, engelli vb.),

viii. Bitce kalemlerinin yillar bazindaki degisimleri,

ix. Kentler arasindaki farkhliklar,

x.  Stratejik planda cocuklari ilgilendiren hedefler,

xi. Performans programinda gocuklari ilgilendiren hedefler,

xii. Faaliyet raporlarinda gocuklarla ilgili performans hedeflerine ulasma
oranlari,

xiii. Cocuklara ydnelik performans hedefleri kapsaminda belirlenen toplam
gosterge sayisi,

xiv. Cocuklara ydnelik performans hedeflerine ulasmak amaciyla belirlenen
faaliyet sayisi.

Analiz sonuglari raporlanirken mevcut kaynaklarin maksimum kullanim
ve asamali gergeklestirme yikimliklerine uyulup uyulmadiginin belirlenmesi
dnemlidir. Ayrica nicel ve nitel veri yontemlerinden faydalanarak daha ¢ok
cocuk ile iletisime gecilebilir. Okullarda, parklarda ya da gocuk yogunlugunun
fazla oldugu alanlarda toplu miilakatlar yapilabilir. Anket veri toplama yéntemi
aracihgiyla da sunulan hizmetlerden duyulan memnuniyet dizeyi &lgilebilir.
Bdylece hem cocuklarin seslerini dogrudan duyurmasi hem de yeniliksi fikirlerin
belirlenmesi ve sorunlara y&nelik &nlemlerin alinmasi igin etkili bir ¢6zim yolu
olacaktr.
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SONUC VE ONERILER

Kiresel alanda kamu kaynaklarinin etkin ve verimli yonetilmesinin en iyi
yolu; seffaf, katilimci, hesap verilebilir ve giigli denetim mekanizmalari tarafindan
kontrol edilen bitce sistemlerinin varhigidir. Bu dogrultuda ginimizde farkli
yaklasimlar gegerli olmaya baslamistir. Son 10-15 yillik sireg dusiinildiginde,
ozellikle birgok iilkede sivil toplum &rgitleri, kamu bitceleri izerinde daha fazla
s6z hakkina sahip olmuslardir. Bunun neticesi olarak da ilgili érgiitler kamu sosyal
politika uygulamalari ve devlet bitceleri arasindaki iliski hakkinda ¢alismalar ve
analizler yapmaktadirlar.

Sivil toplum &rgitleri tarafindan yapilan analizlerin geri dénistmleri
insan haklarinin saglanmasi noktasinda devlet yoneticilerini yonlendirmektedir.
Ciink sivil toplum &rgitlerinin katkilarlyla hem merkezi hem de yerel yonetimler
kapsaminda insan haklarinin saglanmasina yénelik bilincin olusturulmasi ile
devlet faaliyetleri genislemistir. Nihayetinde sosyal hedeflerin gerceklestirilmesi
icin devlet bitcesinden sosyal amach uygulamalara daha fazla kaynak tahsis
edilmeye baslanmistir.

Son ddnemde hem Tiirkiye'de hem de diger ilkelerde cocuklarin isteklerine
cevap verebilen mekanizmalar olusturulmustur. Ozellikle, uluslararasi kuruluslarin
da destekleriyle gocuklarin daha ok séz hakkina sahip oldugu yeni bir kamusal
alan insa edilmek istenmektedir. Bu dogrultuda cocuk dostu sehirler dijsiincesi
hayat bulmus ve cocuk dostu sehirlerin kurulmasinda cocuk haklarina duyarli

hazirlanan biitceler 5nem kazanmustir.

Turkiye'de de gocuk dostu sehirlerin sayisi her gegen giin artmaktadir. Ancak
sadece gocuklara ydnelik faaliyetler yapmak, cocuk dostu sehirlerin kurulmasi igin
yeterli degildir. Bir taraftan yasal dizenlemeler belirlenirken, diger taraftan da
alinan kararlarda ¢ocuklarin daha fazla s6z hakkina sahip olmasi gerekmektedir.
Bu amaci gerceklestirebilmek icin yerel yénetim bitcelerinde ¢ocuklara yonelik
yapilan kamu harcamalarinin bitce payinin artirilmasi ve kurumlarin stratejik
planlarinda gocuklar dogrudan ilgilendiren hedeflere yer verilmesi gerekmektedir.
Cocuklar ile dogrudan iliskili performans hedefleri, performans géstergeleri
ve faaliyetler baglaminda ahenk ve tutarlilik saglanmalidir. Ayrica performans
ciktlarinin, cocuklarla ilgili performans hedeflerinin yiizde kagini yansithgr diizenli
olarak takip edilmelidir. Hatta yillik sonuglardan ziyade, iic aylik ya da alt aylik
periyotlarda elde edilen sonuglar derlenip, karsilastirilmalidir.

168 | Sayistay Dergisi ® Sayi:110
Temmuz - Eylil 2018



Cocuk Dostu Sehirlerin Kurulmasinda Cocuklara Duyar/l Biitcelemenin Onemi ve Rolij

Yerel yonetimlerin bitcelerini cocuklara duyarli olarak hazirlarken giigli
ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler (GZFT) analizi yapmasi da diger bir dneridir.
Cinki GZFT andlizleri, belediyelerin giicli ve zayif yonlerini belirlemesine,
firsatlarini fark etmesine ve tehlikelere karsi alinabilecek &nlemleri aninda devreye
koymalarina yardimei olacaktir. Béylece ulasiimasi zor hedeflerin belirlenmesinden
ziyade, daha makul, gocuklarin ihtiyaglarina cevap verebilen hedeflerin segilmesi
ve muhtemel firsatlarin zaman kaybetmeden degerlendirilmesi gerceklesecekir.

Yerel ydnetim bitcelerinin cocuklara duyarli olarak hazirlanmasi elbette
yeterli degildir. ilgili yil ierisinde bitceler uygulanip kesin hesap islemleri
yapildiktan sonra, bitce analizleri yapilmalidir. Bu analizler kapsaminda daha
dnce belirlenen hedefler, kazanimlar, maliyetler arasinda iliski kurulup, ilerideki
dénemde cocuk haklarinin saglanmasina yénelik yapilacak uygulamalar igin
gerekli dersler cikarilmalidir. Emsal sehirlerin yapmis oldugu faaliyetlerden ve almis
olduklari kararlardan tavsiyeler almak, yerel yonetimlerin gercek potansiyellerine
ulasmalarinda yol gésterici olacakhr. Ayrica bijtce analizleri yapildiktan sonra,
Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen yikimliloklere uyulup uyulmadiginin
arashirilmasi da énemli bir husustur.

Yetiskinler, bugiini gocuklardan &diing almislardir. Cocuksuz bir dinyanin
varhigr mimkin degildir. Bu sebeple cocuklarin gagrisina kulak vermek ve onlara
kaliteli hizmet sunmak, bugiinin yetiskinlerinin &ncelikleri arasindadir. Sonug
olarak; cocuklara yéne|i|( yeni|ikgi fikirler tretilmeli ve onlarin yasam kalitesini
yikseltmeye yonelik faaliyetlerin sayisi arhirilmalidir. Unutulmamalidir ki cocuklar
bugiiniin kiigukleri, yarinin biyikleridir.
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