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Kaynagi sug olan ve yasa disi yollardan elde edilen her tirli aktif deger kara
para olarak tanimlanirken, s6z konusu aktif degerin cesitli yontemlerle yasalastiriimas
kara paranin aklanmasi olarak tarif edilmektedir. Kara para ve kara paranin aklanmasi
faaliyetleri, ilke ekonomileri ve nihayetinde diinya ekonomisi icin en dnemli sorunlar
olan ekonomik ve sosyal bir sorun olarak kabul edilmektedir. Gelisen teknoloji ve kiiresel
ekonomik fadliyetler, sug gelirlerinin daha kolay ve gabuk aklanmasini saglamis ve bu
nedenle ilke ekonomileri bu siirecten daha fazla etkilenmislerdir. Ozellikle teknolojiden
yararlanarak gelistirilen yeni kara para aklama y&ntemleri ekonomiler iizerinde ciddi
olumsuz sonuclara neden olmaktadir.
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ABSTRACT

While all the assets obtained from illicit ways are defined as black economy, the
act of legalising such assets by various methods is described as money laundering. The
activities of black economy and money laundering are considered to be economic and social
problems, which are the most important problems for the country economies and ultimately
for the world economy. Advanced technology and global economic activities have made
crime revenues to be laundered in an easier and quicker manner, and therefore this process
has affected the country economies more. Especially, the new methods of money laundering
developed by taking advantage of technology have had serious negative consequences on
economies.
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GiRiS

Guinimiz sug ekonomisi icerisinde kara para ve kara paranin aklanmasi
yontemleri énemli bir yer tutmaktadir. Zira kara para aklayanlar ekonomiye ve
toplumsal yapiya zarar vermekte ve ekonomik géstergeleri olaganin disinda
degistirmektedirler. Yasadisi eylemlere karismis kisiler genellikle buna iliskin
kaynaklarin gelirlerini gizleme ¢abasinda olmakta ve boylelikle elde edilen
gelirler yasal kaynaklardan elde edilmis gibi gésterilerek sistem igerisine aklama
yontemleriyle dahil edilmektedir. Ozellikle kiresellesme ve teknolojide yasanan
gelismeler, geleneksel para aklama yéntemlerine yenilerini ekleyerek ekonomik
yapi Uzerinde derin etkilere sebep olmakta ve bu nedenle ekonomik verilere ve
devlete duyulan giiven azalmaktadir.

Kara para hacminin her gecen giin biyimesi, devletlerin kara parayla
micadele alaninda yeni politikalar gelistirme zorunlulugunu dogurmustur. Kara
paradan elde edilen gelirlerin yarathgi zenginlesmenin biyikligi, tlkelerin
ekonomik, sosyal ve siyasal sistemlerini eskiye nazaran daha fazla tehdit eder
hale getirmistir. Teknolojik gelismelerin etkisiyle kara parada yeni aklama
yontemleri gelistirilmeye baslanmis ve kara paranin gerek ekonomiler izerindeki
etkileri gerekse kara parayla miicadele anlaminda, farkli bir asamaya gecilmesi
ve yeni politikalar Gretilmesi zorunlulugu ortaya gikmishr. Nitekim kara paranin
biyukligi ve séz konusu paralarin Glkeler arasi dolasiminin yarathg meveut

olumsuzluklar, diinyanin pek ok iilkesini rahatsiz etmektedir.

Kara para aklamanin geleneksel ve yeni ydntemlerine karsi etkin bir
miicadele, kara para akloma sireci ve yontemleri ile kara paranin ekonomi
izerindeki etkilerinin basarili bir sekilde analiz edilmesini gerektirir. Bu konuda
politika Uretenlerin yeni ydntemlere ve kara paranin ekonomi izerindeki
zararlarina hékim olmasi, mevzuat ve uygulamalarini yeni gelismelere uygun
olarak sirekli giincel tutmalari, 8nem derecesi yiksek bir husus olarak karsimiza
ctkmaktadir.

1. KARA PARANIN TANIMI

“Para” ibaresinin siyah, gri ve beyaz gibi renk sifatlariyla ifade edilmesi,
paranin kaynagina gére siniflandirilmasiyla ortaya gikmistir. Genel kabul gérmiss
tanimlamaya gére beyaz para, yasal yollardan elde edilen ve vergisi denen
kazang, gri para yasal yollardan kazanilmakla birlikte vergi yikimliliginden
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kaginmak igin kayit disina gikarilan kazang, kara para ise genel olarak yasadisi
yollardan kazanilan gelir olarak ifade edilebilir (Karaduman, 2013: 4). Bunlar
arasinda kara para, en sik duyulan ve en fazla bilinen bir terim olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Kara para, tek bir alan ile iliskilendirilerek agiklanabilecek dar bir kavram
degildir. Kara paranin anlamda tanimlamalart farklidir (Oztiirk, 2003: 146);

Ekonomik anlamda: Ekonominin genel kurallarini yok sayarak ve ihlal
ederek hareket etmek suretiyle elde edilen gelirlerdir.

Sosyal anlamda: Kazanilma sekli toplum tarafindan uygun bulunmayan ve
toplumsal hayata zarar veren her tirl fiilden elde edilen gelirlerdir.

Ahlaki anlamda: Kanunlarla yasaklanmamis olsa bile ahlaki degerlere
aykiri, toplumun benimsemedigi ve kabul etmedigi faaliyetleri icra etmek suretiyle
elde edilen gelirlerdir.

Hukuki anlamda: Devlet tarafindan belirlenmis dnciil suglarin islenmesi
neticesi elde edilen gelirlerdir. Kara para hukuki olarak kara paradir.

91/308/EEC sayili Avrupa Konseyi Direktifinin 1/a bendinde “uyusturucu
maddelerle ilgili faaliyetlerden ve bu faaliyetlere istirak edilmesinden elde edilen
her tirli kazang” denilerek, uyusturucuya dayali olarak dar bir kara para tanim
yapilmishr. Bu tanimin genisletilmesi diisiincesi sonrasinda ve Avrupa Konseyi
Direktifi uyarinca Viyana Sézlesmesinde; “Bir iktisadi degere sahip maddi ya da
gayri maddi, tasinir ya da tasinmaz her tirli varlik ile bu araglar sug sayilan
faaliyetlerden kazanildigi takdirde kara para olarak nitelendirilirler” denilerek,
tanim genisletilmeye calisilmistir (ipek, 2000: 3).

Ginimizde, bazi ilkeler hukuki anlamda kara parayr her tirli sug
faaliyetinden elde edilmis gelir olarak tanimlarken, bir kisim ilkeler de sadece
belirli suclardan elde edilmis gelir olarak tanimlamaktadir. Uyusturucu, silah,
tarihi eser kagakeiliklar, mafya tipi suglar gibi agir olarak nitelenen suglardan
elde edilen gelirler tim mevzuatlarda kara para sayilmaktadir (Ergil, 2001: 4).
Kara paranin mevzuatinda tim ilkelerce kabul gérmis dizenlemeler oldugu gibi,
ayrintilarda farkllasan durumlar da bulunmaktadir.

Kara para farkli dillerde farkli terimlerle de kullaniimaktadir. Fransizca
da kara para (L'argent nole) ve kirli para (L'argent sale) terimleri kullanilir.
ingilizce de genellikle kirli para terimi kullanilmistir. Ayrica hem Fransizca hem de
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ingilizce de yasa disi para terimi de kullanilmaktadir. Yasa disi ekonomi ve kara
ekonomi ile yasa disi faaliyetler sonucunda elde edilen kazanglar anlatimaktadir.
Uluslararasi sézlesmelerde kara para yerine sug geliri ifadesi kullanilmaktadir.
Yine uluslararas literatiirde yasa disi gelir ve yasa disi kazang terimleri de kullanilir
(Erdogan, 2009: 3). Gerek tlkemizdeki yazili kaynaklari, gerekse uluslararasi
eserleri inceledigimizde kara para kavraminin kullaniminin azaldigi, bu kavramin
yerini suctan elde edilen gelir kavraminin aldigi gérilmektedir. Kara para kavrami
yerine sug gelirinin kullanilmasi, bu konu zerinde ¢alisma yapan arastrmacilarin
konuya hukuki perspektiften bakmalarindan kaynaklanmaktadir.  Ayrica bu
durum milbadele araci olan ve ginlisk hayatta gok sik kullanilan para kavraminin
sayginhiginin yitirilmemesi agisindan nemli bir nedendir. Gelir kavraminin hukuki
olarak icerdigi degerler, para kavraminin icerdigi hukuki degerlerden daha
kapsamlidir (Arican, 2010: 1-2). Bu nedenle kara para yerine suctan elde edilen
gelir kavraminin kullanilmasi yerinde bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.

2. KARA PARANIN AKLANMASI

Kara para aklama, sug gelirleri olarak adlandirilan yasadisi yollardan elde
edilen bir varligin gizlenmesi amaciyla yapilan her tirli eylemi ifade etmektedir
(De Koker, 2007: 4). Hukuki neticelerden kaginmak igin sug icinde yer alan bir
kimseye yardim etmek, bir malin kanunsuz kaynagini gizlemek veya degistirmek
veya o malin sugtan kaynaklandigini bilerek transfer etmek veya degistirmek igin
gerceklestirilen eylemler kara para aklama fadliyetlerine girer (Aydin, 2000:
18). Bir baska tanima gére kara para aklama, organize suglulugun gelismesiyle
birlikte ortaya gikmis ve geleneksel olarak uyusturucu kagakeiligi, giiniimizde ise
organize olarak islenebilen pek cok suctan elde edilen gelirin, ekonomik sistem
icerisine sokularak yqsa| hale getiri|mesi islemi olarak ifade edilmektedir (ErgU|,
2001: 3). Tanimlardaki ortak nokta, yasadisi yollardan elde edilen paranin
gizlenmesi ve yasal hale getirilmesi eyleminin varligini vurgulamalaridir.

Kara para aklama, ingilizce karsilig ile “money laundering”, ilk olarak
ABD'de cikmis bir kavramdir. 1920'li yillarin basinda ABD’de organize suglarla
mijcadele eden FBI, suc lideri Al Capone’un camasirhane isletmelerini incelemeye
almis, inceleme sonucunda Al Capone’un, cesitli yasadisi islerden kazandig
gelirleri, islettigi camasirhanelerden geliyor gibi gésterdigini tespit etmistir. Bu
tespit sonucunda Al Capone vergi kagakgihigr sugundan ceza almis, sug gelirini
yasal hale getirmek icin yaphg girisim de camasirhanelerden esinlenerek “para
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yikama” veya “para aklama” (ingilizce karsiligyla money laundering) olarak
literatiire girmistir. Giniimiizde kara paranin aklanmasi artik tim ilkelerin ortak
sorunu haline gelmistir (Gérgin, 2011: 6).

Aklama siirecini kavramak igin konu, “8nciil sug” ve “sug geliri” kavramlari
ile birlikte degerlendirilmelidir. Genel olarak aklomadan bahsedebilmek igin
(MASAK, 2018);

e Bir suc islenmis (6ncil suc),
e Bu sug sonucunda herhangi bir ekonomik deger elde edilmis (sug geliri),

e Buekonomik degerleri yasadisi nitelikten gikarip bunlara yasal gérinim
kazandirmaya ydnelik fiillerin islenmis olmasi gerekmektedir.

Kara paranin aklanmasini iki sekilde degerlendirmek mimkindir. ilk olarak
elde edilen gelir baslangictan itibaren yasadisi olabilir. Bu durumda organize bir
sekilde veya tek basina bir sugun islenmesinden elde edilen ve basindan itibaren
"kara” olan bir paradan séz edilir. ikinci olarak yasal yollarla kazanilan malvarligs
degeri gizlenmek suretiyle aklanmaktadir. Baska bir ifade ile yasalara uygun olarak
elde edilen gelir, sonradan kara para niteligi kazanmaktadir. Burada aklamaya
konu edilen malvarlig degeri aslinda yasal yollarla elde edilmistir ancak vergi

mevzuatinca ddenmesi gereken vergi miktarindan kagirilmasi icin gizlenmektedir

(Yucebas, 2011: 102).

Aklamanin genel amaci; yasal olmayan faaliyetlerden elde edilen
gelirlerin yasal olarak elde edilmis gibi mali sisteme sokulmasi, bir baska deyisle
bu gelirlerin yasadisi faaliyetlerden elde edildiginin gizlenmesidir. Bu sekilde;
yapilacak muhtemel denetimlerde gerekli agiklamalar yapilabilecek veya bu
denetimlerin yapilmasini gerektirmeyecek sekilde bu gelirler, sipheden uzak bir
nitelige kavusturulacakhr (MASAK, 2018). Kara para aklamanin sug olarak kabul
edilmesindeki temel amag, sug ile gelir arasindaki baglantinin kesilmesine yonelik
olarak igeriginde sug olan bu fiillerin yaptirima baglanmasidir. Yaptirim, adli para
cezasi veya hijrriyeti baglayici ceza ile beraber ayni zamanda bahse konu kara
paranin mahkeme tarafindan misadere edilmesidir. Insanlar suc islemeye iten
temel fakicrlerin basinda ekonomi bir diger ifade ile gelir elde etme icgiidisi yer
almaktadir. Sebebi gelir elde etmek olmayan suc tiri cok azdir. Ozellikle srgtsel
suglarin tamaminin temelinde gelir elde etme icgiidist vardir. Zira érgitlerin
varliklarini devam ettirmelerinin yegéne sebebi gelirdir. Suclarin islenmesindeki
temel sebebin gelir elde etmek oldugu kabul edildiginde, bu gelirlerin ortadan
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kaldirlmasina yénelik énlemlerin alinmasi sug isleme oranini da biyik slcide
ortadan kaldiracakhr (Kksal, 2015: 7).

Gelismekte olan Glkeler para aklama faaliyetlerinden ve diger ekonomik
ve mali suclardan tahakkuk eden yasadisi sermayeden dolayi, kendi ic ekonomik
politikalarinin kontrolini kaybetmis durumdadir. Kara para aklamanin finansal
davranis ve makro-ekonomik performans iizerinde, ulusal hesap istatistiklerinde
8leim hatalari nedeniyle politika hatalari; fonlarin beklenmedik sekilde sinir 6tesi
transferleri nedeniyle déviz ve faiz oranlarindaki volatilite; sagliksiz varlik yapilar:
nedeniyle parasal istikrarsizlik; yanls ve eksik gelir beyanlari nedeniyle vergi
boslugu olusturarak vergi hasilatnin azalmasi ve kamu harcamalar tahsisinin
degismesi; varlik ve emtia fiyatlarindaki carpitmalar nedeniyle kaynak dagiliminda
etkinsizlik; sugla iliskili olma algisi nedeniyle kirlenme gibi farkli formlarda etkileri
olabilmektedir. Bu etkilerin gelismekte olan ilkelerde ulusal ekonomi politikalarinin
kontroliniin kaybi ile sonuglandig kanitlanmistir (Aluko ve Bagheri, 2012: 444).

2.1. Kara Para Aklamanin Asamalari

Kara paranin  aklama asamalari kirli  bir camasirnin  yikanmasina
benzetilmistir. Birinci asamada ¢amasir makinaya yerlestirilmekte, ikinci asamada
yikanarak ayrishrilmakta ve Ggiinci asamada makinadan ¢ikarilarak bitinlesme
asamasiyla siireg  sonlanmaktadir. S6z konusu asamalar asagida tek tek
aciklanmaktadir.

2.1.1. Yerlestirme Asamasi (Placement)

Dénistirme veya 6n yikama olarak da adlandirilan yerlestirme asamasi,
kara para akloma faaliyetinin suglular agisindan en zor, kamu gérevlileri
bakimindan ise en 6nemli asamasidir. Cinki bu asamada malvarlig degeri ile bu
degerin elde edildigi yasa disi kaynak arasinda oldukga siki bir bag bulunmaktadir.
Sugtan kaynaklanan malvarligr degerinin, kaynagi olan sug ile iliskisinin ispati bu
asamada oldukca kolaydir (Aydin ve Yilmazer, 2014: 457). Zira bu asamada
kara para, kaynaginda tespit edilerek diger asamalara gegilmesi engellenebilir.

Yerlestirme asamasinda nakit olan para; fiziki olarak yurtdisina gikarilarak
denetimin az oldugu ilkelerde bankaya yatirabilir, kiigik tutarlara bslinerek
(bildirim tutarlarinin altindaki tutarlara) Glke icindeki cesitli bankalara, farkl
kisiler adina acilmis hescp|oro thr||qbi|ir. qurimenku|, luks araba, micevher,
antika veya sanat eserleri aliminda kullanilabilir. Hisse senedi, tahvil, bono, gek,
police gibi mali araclara dénistirilebilir. Banka hesaplarina yatirilmadan énce
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kumarhane geliri, turizm geliri veya ihracat geliri gibi gdsterilebilecek ve bir
aciklama yapilmasina olanak saglayabilecek islemlere konu edilebilir. Finansal
kuruluslar veya bunlarin calisanlari ile isbirligi yapilarak mali sisteme dahil
edilebilir veya sug drgitleri tarafindan finansal kuruluslara sahip olmak suretiyle
bu vasitayla nakit formundan kurtulabilir (TBB, 2013: 16).

2.1.2. Ayrishirma Asamasi (Layering)

Bu asamada fonun kaynaginin kara oldugunu gizlemek yani yasa disi
kazanci kaynagindan ayirmak amaciyla ve kara para sahiplerinin gercek
kimliklerini giz|eme|< sure’riy|e, siklik, hacim ve karmasiklik acisindan yoso| islemlere
benzeyen bir dizi mali islem yapilmaktadir. islem hacimlerinin ve niteliklerinin
takip edilebilme riskini en aza indirme amaciyla, ¢cok fazla islem yapilmasina
dzen gosterilir. Diger bir anlahmla, karmasik mali islemler kullanilarak denetim
mekanizmasi asilmaya calisiir. Gergekten birgok islemden sonra, sorusturmac
mali dolasimin hareket noktasini gézden kaybeder (Ergiil, 2001: 10). Eylemlerin
temelinde karmasik islem yaratma gidist oldugundan, ne kadar fazla islem
yapilirsa gizleme amacina o kadar saglam ulagilir.

Bu asama, karisik bir bankacilik birokrasisi gerektirmektedir. Kicik
tutarlara bélinen para bankacilik sistemine girdikten sonra bankadan bankaya,
ilkeden ilkeye aktariimaya baslar. Kusku uyandirmamak icin her birinde kisa
sUrelerle tutulur ve bazen de bu siirec diger miktarlarla birleserek katlanir. Bu
asama bazen ilk asama ile es zamanli olarak gerceklesebilir. Ornegin finansal
kuruluslarin aklayicilarla isbirligi yapmalari halinde gelir hem yerlestirilip hem de
transfer edilebilir (MASAK, 2018).

2.1.3. Biitunlestirme Asamasi (Integration)

Bitinlestirme asamasinda, yasa disi kaynagi ile baglantisi koparilan
kara para siphe uyandirmadan yasal islemlerle mali sisteme girmektedir. Bu
asamada para kullanilmaya hazir durumdadir. Arik paranin gegmisinin yasa
dist oldugu bilinemeyecek durumdadir. Bu asamada kara para ile tasinir veya
tasinmaz mal alimi, hisse senedi, hazine bonosu veya tahvil alimi, borg ddenmesi
yapilmasi veya teminat gésterilmesi mimkindir. Yine paravan olarak kurulmus
sirketin yasal geliri olarak gésterilmesi, yasal kazanglarla karistirlmasi, off-shore
bankalardan kredilerden kredi alinmis sekilde bitinlestirme saglanabilmektedir
(Tasdelen, 2003: 39). Bu asamada para yeniden kullanilmakta yahut yatirimlara
yonlendirilerek, bir nevi yuvaya dénis saglanmaktadir.
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Yerlestirme asamasinda amag; paranin nakit formundan kurtarilmasi ve
sisteme entegre edilmesini, ayrishrma asamasinda ise yapilan gok sayida islemle
paranin yasadisi kaynagindan uzaklashrilmasini saglamakhr. Bu asamalarda
para heniiz yasal bir gérinime kavusmamishr. Oysa bitinlestirme asamasinda
mali sistemde boy gdsteren para kullanima hazir paradir. Artik dolastirilmasina
ve sekil degistirmesine gerek kalmamishr. Herkesin yaphgi yasal islemler yapilarak
tiketim, yahrim veya bir baska sekilde degerlendirilebilir. Kisaca; sorulabilecek
muhtemel bir soruya verilecek bir cevap artik hazirdir (MASAK, 2018).

2.2. Kara Para Aklama Yontemleri

Yukaridaifade edilen ig asamali siniflamaya dayaliyaklasim bazi seviyelerin
uzerindeki kara para aklamanin ortaya ¢ikardigr problemleri agiklomada yetersiz
kalmaktadir. Bu yaklasim, aklanmis fonlarin bazi geleneksel faaliyetler (tiketim,
Uretken yatirimlar) icinde otomatik olarak tekrar yatirilacagini farz etmektedir.
Halbuki kimi tutarlarin izerinde, bu makul gériinenin daha ziyade tersi meydana
gelmektedir. Cok biyik miktarlardaki kara paranin mali sisteme sokulabilmesi
gelismis yéntemleri gerektirmektedir (Ergiil, 2001: 14). Oyle ki cogu zaman kara

paranin miktarina gére aklama yéntemi belirlenmektedir.

Aklama yntemleri Glkeden ilkeye, finansal sistemlerde kullanilan araglarin
cesitliligine bagl olarak degisir. Ayrica giinimiizde yasadisi gelir elde edenler
arhk kendi paralarini kendileri aklamamakta, bu iste profesyonellesen aklayicilari
kullanmaktadirlar. Aklama isiyle ugrasanlar islerini ok iyi bilen muhasebeciler,
bankerler, hukukgular, mali danismanlar vs. olabilir (MASAK, 2018). Sayisi tam
olarak bilinmeyen aklama yéntemlerinden bircogu piyasa aktérleri tarafinda
bilinen klasik ydntemlerdir. Ancak kiresellesme dalgasi ve teknolojik gelismeler
s6z konusu ydntemlere yenilerini eklemistir.

2.2.1. Klasik Kara Para Aklama Yéntemleri

Kara para aklama ydntemi sayi olarak oldukea fazladir. Burada en yaygin
olarak bilinen yéntemlerinden bazilari agiklanacaktir.

- Sirinler (Smurfing) Yontemi

Sirinler, kara para aklamanin en bilinen yéntemidir. isleri nakit paralary
yatirmak ya da bildirimi gerektiren tutarin altinda banka poligeleri saglamak olan
cok sayida kisinin istirakini gerektirmektedir. Bu teknigin kullanimi belli bir tutarin
uzerindeki nakit islemlerin bildirimi mecburiyetinin bulundugu ABD (10.000 dolar
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ve Uzeri) ve Kanada'da yaygindir (Ergiil, 2001: 30). Sirinler kelimesi cizgi film
karakterinden cevrilmistir. Sirinler (The Smurfs), biytk bir grup bagimsiz varliktan
olusmaktadir. Bu kelimenin cevriminin mucidi ise Miami kokenli avukat Gregory
Baldwin’dir (Mavral, 2001: 66).

Sirinler yonteminde, su¢ geliri elde eden kisiler elde ettikleri fonlari kamu
oforitesi tarafindan belirlenen limitlerin altinda kalacak sekilde birgok kisi araciligs
ile limite yakin tutarlara bélerek bildirim yikimliliginden kaginmaya ¢alisirlar.
Sug geliri, bu yontemde genellikle limite yakin tutarlara bslinir ve gok sayida
kisi tarafindan ¢ok sayida bankaya veya ayni bankanin farkli subelerine yatirilir.
S6z konusu tutarlar belirlenen limitin altinda kaldigindan bankanin bildirim
yikimligiu de bulunmamaktadir (Gérgiin, 2011: 38). Bu ydntemde fazlaca islem
olusturularak denetim mekanizmasindan kagmak mismkindir.

- Parcalama (Structuring) Yéntemi

Eldeki fonu kiigik miktarlara bslip bunlari bankaya yatiracak cok sayida
kisiyi (smurfleri) her zaman bulmak mmkiin olmayabilir. Bu durumda insan saysi
yerine islem sayisini artirmak suretiyle bildirimden kaginmak miimkiin olabilir. Bu
yoéntemde de yine yapilan islemleri, bildirimden kaginmak veya iz birakmamak
amaciyla bslme teknigi kullanilmaktadir. Cok yiksek tutara dayali bir islem kisgik
tutarlara dayanan cok sayidaki islemlere bslinmektedir. Ornegin 29 milyon
dolarlik bir tutar ortalama 600’er dolarlik 40.000'den fazla islem yapilmak
suretiyle Ekvator'a transfer edilerek aklanmistir (TBB, 2013: 19-20). Parcalama
ydntemi sirinler ydntemine benzemekle birlikte, daha az sayida insan kullanilmas:
yéninden anilan ydntemden farklilasmaktadir.

- Kiy1 Bankacihigi - Vergi Cennetleri (Off-shore) Yontemi

Vergi cennetleri, zellikle kiyr bankaciligi (off-shore) ve paravan sirketler
vasitastyla sug gelirlerini aklamanin kolay oldugu ve kullanildigi yerlerdir. Kiy:
bankaciligi, genellikle serbest bélgelerde kurulan merkezlerde faaliyet gésteren ve
ilke igerisindeki bankacilik sisteminin tabi oldugu kanuni diizenlemelerin kapsami
disinda tutularak, getirilen mali ve hukuksal avantaijlar sayesinde cazip ¢alisma
kosullarinin saglandigi bankacilik tiridir. Kiyr bankalari 6zel banka olmayip,
temel olarak diger bankalar gibi mevduat toplamakta, kredi vermekte ve giivene
dayali islemler yapmaktadir. Ancak bu bankalara yatirilan mevduat, devlet
garantisi altinda olmamaktadir (Bahtiyar, 2000: 196).
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Vergi cennetlerine ait &zelliklerin gogunda, kaynagi ne olursa olsun
gelirlerin hi¢ ya da ¢ok az vergilendirilmesi, banka ya da ticari sir uygulamasi,
kambiyo kontroliniin yoklugu, sirket, banka ya da sigorta sirketleri kurmak ya
da sahip olmanin kolayligi (batli taninmis gazetelerde ve internette diizenli
olarak ilanlar yayinlanmaktadir) gelmektedir. Kara para aklanmasi igin vergi
cennetlerinin seciminde dnemli rol oynayan diger unsurlar arasinda, politik ve
parasal istikrar, ulasim imkénlari, modern iletisim vasitalarinin varligi, ulasim
kolayligi, cografi konum olarak gelismis Glkelere yakinlik, uzman personel (vergi
danismanlari, avukatlar, vs.) belirtilebilir (Ergil, 2001: 31). Seffafliktan ve hesap
vermekten kaganlarin tercih edecekleri vergi cennetleri, kara para aklayicilar:
tarafindan s6z konusu unsurlara gére belirlenir.

- Oto Finans Bor¢ (Loan-Back) Yontemi

Bu ydntemde off-shore merkezlerde mevcut finans kurumlari vasitasiyla,
buralara ulastirilan kara para sahibine kredi olarak geri dénmektedir. Yapilan
islemler su sekilde siralanabilir (TBB, 2013: 23);

A. Kara para aklayacak kisi off-shore merkezine gider ve kara parayi
burada faaliyet gésteren A bankasina yatirir (daha sonra bu parayr bir baska
ilkedeki B bankasina da aktarabilir).

B. Daha sonra kendi ilkesindeki C bankasina basvurarak A (veya B)
bankasindaki hesabini teminat géstermek suretiyle kredi talebinde bulunur. C
bankasi da bu krediyi kendisine verir.

C. Aldigr kredi ile istedigi yatirimi yapar (Otel alabilir vs.)

D. Kredisini C bankasina geri édemez. C bankasi da bu kisinin teminat
gosterdigi A (veya B) bankasindaki parasini haciz eder.

Bylece bu kisinin kara parasi otel veya bir baska yahrim seklinde aklanmis
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

- Hayali ihracat - ithalat ile Aklama Yéntemi

1980'li yillardan sonra 6zellikle Glkemiz ekonomisinin globallesme
neticesinde diinya pazarina agilmasi ile birlikte giindemimize giren bir kavram
olan hayali ihracatin temel amaci, haksiz vergi iadesi alinmasidir. Degeri oldukga
dustk olan bir mal, yiksek kalite standartlarina sahip ve degerli bir Griinmijsgesine
yurt disina gdnderilir. Dizenlenen sahte belgelerde gésterilen deger ile Griiniin
gercekteki degeri arasindaki fark aklanan miktari  gstermektedir.  Ayrica
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sorusturma mercilerinin dikkatini gekmemek icin kara paranin, vergi cennetinde
kurulan bir paravan sirket tarafindan génderilmesi gereklidir (ipek, 2000: 27).
Ornegin 1 TUlik mal 25 Tlye ihrag edilmis gibi gésterilir. Bu islemden sonra
%20 oraninda vergi iadesi varsayimiyla, hem 5 TL vergi iadesi alinir, hem de 24
TUlik kara para ihracat geliri olarak gésterilebilir. Ancak olasi incelemelerde agik
vermemek icin ve kara paranin bir sekilde finansal sisteme sokulmasi gerekliligi
nedeniyle, kara paranin; sézde ihracahin yapildigr sirket tarafindan génderilmesi
gibi bir isleme tabi tutulmasi gerekir (Ergiil, 2001: 40).

- Kumarhanelerin Kullanilmasi Yontemi

Kredi acilmasi, vade uzahmi, kiralik kasa hizmeti, ceklerin ciro edilmesi
gibi bircok finansal islemin gergek|e§tiri|mesine olanak sqg|qun kumarhaneler,
cok biyik miktarlarda nakit paranin s6z konusu oldugu ve nakit yogun olarak
cahisan isyerleridir. Aklayicilar, yisksek meblaglari kumarhaneye yerlestirebilir ve
parasini baska yere gétirecegi tehdidiyle de herhangi bir bildirim yapilmamasini
saglayabilirler. Bu sekilde yatrlan para, artk kumarhane cekleri ile her an
cekilebilir veya transfer edilebilir (Murphy, 2013: 12). Bu yéntem kumarhanelerin

faaliyet yiritmesinin yasal oldugu tlkelerde siklikla kullanilir.
- Paravan - Hayali Sirketlerin Kurulmasi

Bu sirketler herhangi bir ticaret ya da imalat faaliyetinde bulunmayan ve
genellikle sinir-dtesi merkezlerde kurulan sirketlerdir. Gostermelik sirketlerden
farkidirlar; gostermelik sirketlerde de aklama amaci olmakla birlikte yasal bir
faaliyet ve bir isyeri s6z konusudur. Oysa bu sirketler sadece kagit Gizerinde vardir
(masa, kasa, adres, kisa sirketler) ve bunlarin kurulmasindaki amag, ayristirma
asamasinda fon transferlerinin bu sirketler izerinden gecirilmesi suretiyle inceleme
aninda iz sirmeyi zorlashrmakhr. Bircok sinir-dtesi merkezde paravan sirket
kurmak icin birkag yiiz dolar yeterli olmaktadir (TBB, 2013: 21-22). Sadece kéagit
izerinde var olan bu sirketlerde hacim ve karmasiklik agisindan yasal islemlere
benzeyen bir dizi mali islem yapilmaktadir.

- Su¢ Gelirlerinin Fiziksel Olarak Yurtdisina Cikarilmasi
Yontemi

Bu ydntemin esasi, nakit parayr kuryeler araciligiyla kara, deniz, hava yolu
gibi degisik ulasim araclari kullanilarak, finans sistem Gzerinde yeterince denetimin
olmadigi, banka gizliliginin esas oldugu ve isbirligi yapacak kuruluslarin meveut

bulundugu ilkelere tasiyip o tlkelerin mali sistemine sokmaktr. Bdylece nakit kara
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paranin, mali sistemine dahil oldugu Glkenin finansal kurumlarini kullanarck,
geldigi ilkeye veya baska ilkelere transferi saglanarak, paranin kaynag ile olan
bag zayiflahimakta ve aklama eylemi gerceklestiriimektedir (Mavral, 2001: 62).

Sug gelirlerinin fiziksel olarak yurtdisina cikarilmasi diger yontemlere
nazaran daha zor ve daha tehlikeli bir ydntemdir. Kuryeye giiven esasli calisan
bu ydntemde, yakalanma olasiligi yisksek olmakla birlikte, cogu tlke fiziksel para
cikarma islemine tavan sinirlamasi getirerek sug gelirlerinin rahat bir sekilde
yurtdisina ¢ikisini engelleme yoluna gitmistir.

2.2.2. Yeni Kara Para Aklama Yontemleri

Kullanici gizliligi saglayan ve fonlarin higbir araciya gereksinim duyulmadan
transferini mimkin kilan yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi, kara para aklomada
da yeni ydntemlerin gelistirilmesine zemin hazirlamaktadir. Son dénemlerde
hizli bir gelisme géstererek kullanici sayisi giin gegtikce artan internet, online
bankacilik, akilli kartlar, elektronik ticaret, elektronik para gibi olusumlar, kara
para aklayicilar agisindan yeni ve cazip aklama yéntemleri olabilmektedir. Cinki
bu sistemler aklayicilarin en biyik sorunu olan “biytk miktarli nakit paranin
fiziksel hareketini” ortadan kaldirmaktadir. Ayrica bu tir 6deme sistemlerinin
globallesmesi  aklayicilar igin  Glkelerin  ulusal givenlik  standartlarindaki
farkliliklardan yararlanma ve béylece yasadisi fonlarinin hareketini otoritelerden
gizleyebilme firsatini sunmaktadir (Yazici, 2008: 158).

Akilli kartlar, elektronik para, borsa faaliyetleri ve internetin kullanimi yeni
kara para aklama yéntemleri olarak siralandabilir.

- Akilli Kartlar Aracihigiyla Kara Para Aklama Yoéntemi

Akilli kart, baska bir deyi§|e, elektronik ciizdan, kégltve madeni paraya bir
alternatif olarak gelistirilmistir. Akilli kartin igerisinde bulunan elektronik yongaya
belli bir parasal kiymet elektronik olarak yiklenmekte ve ilgili kimsenin s6z
konusu parasal kiymete kadar harcama yapmasina olanak verilmektedir. Akilli
kart sistemleri, bir cok tlkede 6n urin (prototip) veya deneme asamasindadir.
Bu sistemler, isleyis &zellikleri bakimindan gesitlilik géstermektedir. Bu sistemlerin
bazilari, islem giz|i|i§]ini sog|qyc:ch tarzda tasarlanmis iken, bazilari da islem
gizligini saglayamayacak, tersine, hangi islemlerin yapildigini gésterir tarzda
diszenlenmistir (Dursun, 2008: 117). Akilli kartlar da esas olan, kisisel ve ticari
bilgilerin yetkili kisiler tarafindan gérilebilmesini saglayan kontrolli erisim

ozelligine sahip olmalaridir.

166 | Sayistay Dergisi ® Sayi:113
Nisan - Haziran 2019



Kara Para Aklamada Yeni Yéntemler ve Kara Paranin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Akilli kart vasitasiyla kara para aklaniimasini &nlemek igin kart Gretici
veya operatérleri bazi énlemler almak yoluna gitmislerdir. Ornegin ingiltere’de,
akilli kart basan ireficiler, kartlarin icerisindeki parasal kiymetin degerini 50 ila
500 sterlin arasinda sinirlandirmistir. Ayrica, cogu ilkede kart operatérleri &nlem
olarak bir akilli karttan diger bir akilli karta para aktarmay: engelleyici bir sistem
de kurmuslardir. Kara para aklanilmasini 8nleme kaygisi tasimayan kart treticileri
ise bir mali kurumun araciligina gerek kalmaksizin, kart sahipleri arasinda para
transferi yapabilecek bir dizge kurmuslardir. Akilli kartin is gérselligi Gzerindeki
sinirlamalar, genellikle, ulusal bir dizenleyici kurum tarafindan degil, karti basan
organlarin inisiyatifi ile gerceklesmektedir (Dursun, 2008: 118).

- Elektronik Para Araciigiyla Kara Para Aklama Yoéntemi

Elektronik para (e-para), ilke parasinin sahip oldugu ekonomik degerin
elektronik ortama aktarilmasindan ibaret yeni bir 6deme seklidir (Sariakcali,
2008: 113). Daha genis anlamiyla elektronik para (dijital para, dijital déviz
veya elektronik déviz), geleneksel kagit para ya da madeni para gibi degerlilik,
kabul edilirlik, ticaret, biriktirme ve borg verme islerine yarayan ama gene de baz

farklari olan bir sqylso| unsur, bir degisim araci, bir déviz cinsidir.

Elekironik para, en kiigik madeni paradan bile daha disik birimde 6deme
yapilmasi olanag da saglamaktadir ki, mikro-6deme “micropayments” y&ntemi
olarak adlandirilan bu tip 8deme yéntemiyle, drnegin, elekironik ortamda sunulan
bir gazetenin sadece bazi bélimlerini okumak mismkiindir. Oysa meveut 5deme
sistemlerinin gogu, bu tip mikro 6demelerin yapilmasi bakimindan ekonomik
degildir. Akilli kart sisteminde oldugu gibi e- para sisteminde de musteri, yetkili
bir hizmet saglayicisindan belirli bir fon degeri satin almakta, ancak akilli karttan
farkl olarak sahn alinan deger ya miisterinin bilgisayarinda ya da gevrimici
olarak giivenli bir hesapta saklanmaktadir (Dursun, 2008: 119).

Elektronik para sahip oldugu &zellikler nedeniyle para aklayicilar igin
cazip olmaktadir. Bunlar (Yazici, 2008: 162):

e Akl kartlara veya yazilim tabanli mekanizmalarda sinirsiz miktarlarda
e-para yiklemesi yapilabilmektedir ve karttan karta transfer mimkin
olmaktadir. Béylece nakit paranin yarathgr hacimsel biyiklik ortadan

kalkmaktadir,

e e-para gerek akilli kartlar arasinda, gerek internet iizerinden birkag

saniye icerisinde transfer edilebilmektedir.
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¢ Yapilan bu transferlerde ayrica herhangi bir kayit tutulmamaktadir.

e e-para nakit paraya gére kimlik gizliligi saglamaktadir. Cinki kéagit
para sahip oldugu seri numaralari sayesinde kolayca takip edilebildigi
gibi, ayrica yiz yiize islemleri gerektirmektedir. Buna karsilik e-parada
ise sifreleme tekniklerinin kullanimi ve uzaktan transfer islemlerinin
yapilabilmesi, islemlere taraf olan kisilerin kimliklerinin daha kolay
gizlenmesine olanak saglamaktadir.

Elektronik paranin aklayicilar agisindan en vazgegilmez 6zelligi, transferinin
kolay ve hizli olarak gerceklestirilebilmesidir. Bu sayede kara para hizli bir sekilde
dinyanin herhangi bir yerinde, herhangi bir hesaba iletilmektedir.

- Borsa Yoluyla Kara Para Aklama Yontemi

Manipiilasyon yaparak yahut icerden bilgi sizdirlarak (insider-training)
kara para borsa araciligiyla sisteme dahil edilebilmektedir. Ayrica hisse senetleri
hakkinda spekiilasyon yapilarak hisse senetlerinin degeri yikseltebilir ya da
algaltilabilir. Bsylelikle anlasmali olarak bir taraf para kaybederken diger taraf
para kazanmaktadir.

Diger yandan araci kurumlar kolaylikla kara paranin aklanmasi igin
kullanilabilmektedir. Bir isbirlikci kambiyo gérevlisi araciligiyla, kara fonlarla
hisse senetleri ve tahviller satin alinabilir. Bu senetler herhangi bir isim ya da
paravan bir sirket adina olabilir. Hamiline senetlere iliskin olarak, hicbir kayit
gerekmemektedir. Kambiyo gérevlilerine ve borsa piyasasina iliskin mevzuat
ilkeden ilkeye degismektedir. Bazi ilkelerde bir kambiyo gérevlisi araciligiyla
fonlarin aklanmasi daha kolay olabilmektedir. Bununla beraber ¢ok siki bir
mevzuata sahip ilkelerde bile titiz davranmayan kambiyo gérevlileri kara paranin
aklanmasini kolaylastirabilmektedirler (Ergiil, 2001: 46).

- internet Aracihigiyla Kara Para Aklama Yéntemi

Aklamanin dinyadaki gelisen yeni trendi, kullanicisina genis anonimlik
imkéni sunan ve kimligini belli etmeyen internetin aklama faaliyetlerinde
kullanilmasidir (MASAK, 2018). Giniimiizde, internetin, kara para aklaniimasina
karsi savunmasiz oldugu neredeyse tim uzmanlar tarafindan kabul edilmektedir.
Kara para aklayicilari, interneti kara para akloma amaciyla yaygin bir sekilde
kullanmalarina karsin, Glkeler, internet vasitasiyla islenen kara para aklama

fillerine karsi saglam dnlemler gelistirememektedir (Dursun, 2008: 110).
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infernet izerinden sunulan mali hizmetlerdeki hizl artis dikkate alindiginda,
kara para aklamada kullanilma  riskinin en yogun oldugu alan on-line islem
yapabilme imkénlaridir. On-line islem hizmetleri giderek artan sayida ticari banka
ve “sadece internette faaliyet gdsteren bankalar” (pure internet banks) tarafindan
sunulmaktadir. Potansiyel kara para aklama riskleri mali kurumlarin, islem yapan
belli kisilerin kimligini gerektigi gibi tespit edememelerinden hatta bu islemi yapan
kisinin nerede bulundugunu belirleyememelerinden kaynaklanmaktadir (Ergil,
2001: 25).

internet teknolojisindeki ilerlemeler nedeniyle, devletler, yapilan mali
islemleri denetlemekte biyik giicliklerle karsilasmaktadir. Ginimiizde bir banka
misterisi, kisisel bilgisayariyla, hesabi oldugu bankanin bilgisayarina internet
uzerinden kolaylikla baglanabilmekte ve kendi hesabindan baska bir bankanin
hesabina kolaylikla havale génderebilmektedir. Bu diizenekte, kisiden havale
gonderme talimatini alan banka bilgisayari, takas bankasindan islemin yapilmas
icin yardim talep etmektedir. Dogal olarak bu islemlerin yapilmasi sirasinda hig
kimse diger bir kimseyle yiz yize gérismemekte, islemler elekironik ortamda
gerceklesmektedir (Dursun, 2008: 114). Sayisi milyonlari bulan elektronik
islemlerin timiniin denetlenmesi de elbette miimkiin degildir.

On-line bankacilik faaliyetlerinin yani sira, internetten édeme yapmak,
sirket kurmak, kumar ve bahis sitelerini kullanmak suretiyle kara paranin aklanmasi
sirecine teknolojik imkanlarin saglandigi yontemler alet edilmektedir.

internetin sahip oldugu bazi ézellikler kara para aklayicilarini internet
aracihigiyla kara para aklamaya yéneltmektedir. Bunlar (Yazici, 2008: 161):

e Elektronik transferlerin hizlilgi,
e Erisim kolayhg,
o internet araciligiyla yapilan islemlerin kolayligs,

e Msteri ile bankanin karsilikli birbiriyle muhatap olmamasi, dolayisiyla
misteri gizliliginin var olmasi,

e Ulusal sinirlari genisletme/asma kolayhgidir.

internet araciligyla kara para aklayanlar asagidaki nedenlerle fayda
saglamaktadir:

o lslem yapan kisinin kimliginin tespit edilememesi ve baglantiyr kuran
kisinin kimligini dogrulatma olanaginin bulunmamasi,
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o Islemyapankisininbuislemi nereden gerceklestirdiginin belirlenememesi,
dolayisiyla gergek kimligini saklamak isteyen bir kisinin diinyanin
herhangi bir yerinden hesabiyla baglanti kurma ve hesabini kontrol
etme imkdnina sahip olmasi,

e Yapilan islemlerle ilgili herhangi bir kaydin tutulmamasi, dolayisiyla
islemlerin yetkililerce izlenememesi nedeniyle stipheli islemlerin takip ve
rapor edilmesinin gicligy,

e Aklayicilarin resmi makamlarca iz sirilmesini engellemek amaciyla
stk araliklarla bilgisayar yazilimlarini degistirebilmesi ve ayrica yiksek
seviyede sifreleme tekniklerine basvurmasi.

3. KARA PARANIN EKONOMi UZERINDEKI ETKILERI

Kara para, uluslararasi ve sireklilik arz eden ve bitin dinyay: etkileyen bir
sorundur. Kara paranin ekonomiye faydali olabilecegi, aklamay: engellemek icin
cikarilan yasalarin 6zellikle gelismekte olan ve gelismemis ilkelerin kalkinmalarina
olumsuz etkileri bulundugu konusunda kara paranin lehine bazi gérisler éne
sUrilmektedir. Bu gérisler dne sirilse de sug olusturan fiillerden elde edilen kara
para, yalnizca kisa vadeli ekonomik gelisme saglayabilecek, ancak uzun vadede
gerek mali sistem gerekse toplumsal yapida bozulmalara neden olacaktir (Mavrdl,
2001: 300). Cinki kara para, genellikle sug sayilan faaliyetler sonucunda ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla kara paranin kaynaklar ile iliskisinin kesilip aklanarak
kullanilabilir bir hale getirilmesi gerekmektedir. Bu aklama sirecinde kara para,
yasal ve mali yapisi aklamaya uygun ilkelere yénelmekte ve bu ilkelerde yasal
kimlige birindikten sonra tekrar ev sahibi ilkeye dénmektedir. Bu durum yasal
ve mali yapisi zayif olan tlkeler igin ciddi istikrarsizliklar ve zararlari icermektedir
(Yildirm, 2007: 170). Ulkelerin yasal yapilarindaki bu farklilik kara parayla
miicadeleyi sekteye ugratmakta ve aklayicilar daha cesaretle hareket eder hale
getirmektedir.

Kara paranin; para talebi, biyime orani, gelir dagilimi, vergi gelirleri,
mali kurumlar, istihdam ve rekabete yonelik sonuglari ekonomik etkiler olarak
siralanabilir.
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3.1. Para Talebine Etkisi

Finansal piyasalarda hareket  kolayligindan  yararlanan  kara  para;
aklamay: kolaylikla yapabilecegi, yakalanma riskinin minimum oldugu lkeleri
segmektedir. Aklama ile ilgili dizenlemelerin bulunmadigi, banka veya misteri
bilgilerini saklayan, bankacilik sirrinin siki uygulandigi bir sistem bulundugu, kayit
disi ekonominin milli ekonomiye oraninin yisksek oldugu, nakit giris-gikislarinin
kolay oldugu ekonomiler aklayicilar icin tercih sebebi olmaktadir (Aydemir, 1995:
35).

Ulkeye, hizli ve kontrolsiiz para girisinin olmasi sonucunda normal tisketimle
birlikte 10ks tuketim oranlari artar bunun pcra|e|inde tlkede ihracatta azalis,
ithalat, dis ddemeler agigi, enflasyon, faiz ve issizlik oranlarinda énemli artislar
yasanabilir (Mavral, 2001: 209). Kara para nedeniyle para talebinde yasanan
bu istikrarsizliklar, dogal olarak para politikasini da olumsuz etkileyecektir.

Kara para aklama faaliyetlerinin verdigi yanls sinyaller &zellikle gelismekte
olan ilkelerde bitce acigi ve yiksek enflasyon gibi sorunlari ¢6zmeye yonelik
olarak gerekli &nlemlerin alinmasini engellemekte, ekonominin etkin ydnetimini
olumsuz etkilemektedir. Ayrica, bu faaliyetler global yapisi nedeniyle piyasalarin
istikrarini etkilemekte, bir ilkede cikacak bir mali krizin diger ilkelere de yansima
olasiligini gindeme getirmektedir. Bu nedenle, kara para aklama faaliyetlerine
yonelik micadelede hem ulusal hem de uluslararasi kurumlar arasinda isbirligi
dnem kazanmaktadir (Ercel, 1999: 3).

Merkez bankalarinin para politikalarinin etkili olup olmamasi, para
talebinin tahmin edilebilir olup olmamasina baglidir. Kara paranin para talebi
izerindeki olumsuz etkisi, merkez bankalarinin politikalarini da olumsuz yénde
etkilemekte ve basarisiz kararlar almalarina neden olmaktadir.

3.2. Buyime Oranlarina Etkisi

Ulkelerin lokomotifleri durumunda olan reel sekisrler bircok olumsuzluktan
zarar gorebilecegi gibi finansal istikrarsizliklardan da énemli slgide zarar
gorebilmektedirler. Artik sirketler icin yerli kaynaklarin yeterli olmadigi ginimiizde
yabanci yahrimcilarin dikkatlerini gekmek dnemli bir hal almistr. Ancak kara
paranin aklandigi ilkelerde yabanci yatirmeilari gekmek zor olmaktadir. Zira
kara paranin mali sistemde olusturdugu fiyat istikrarsizliklar ekonominin dis
cevrelerdeki kredibilitesini de etkileyecek, rasyonel girisimciler yatirim yaparken,

ilke riskini de g6z 6niinde bulunduracaklari igin Glkeye yatirnm yapmakta sakinca
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bulacaklardir. Dolayisiyla “kéti para iyi paray tedavilden kovar” seklinde
kabaca 6zetlenebilecek Gresham Kanunu bir baska sekilde isleyecek; kara para,
yasal yollardan ilkeye gelen parayr kovmaya baslayacaktr. Yasal paranin ilkeye
girmekten kagmasi ise yatrim oranlarinin yikselmemesi sonucunu doguracakhr.
Bu durum ise uzun vade de sirdirilebilir bir biyimenin dismesi anlamina
gelecektir (Yildinm, 2007: 171).

Kiresel diinyada sermayenin liberallesmesi, teknolojik imkéanlarin artmasi,
bilginin cabuk erisilebilir bir halde bulunmasi neticesinde 6zelikle uluslararasi
yatirmailar yatirim yapacaklari ilkelerin ekonomilerini ¢ok titiz bir sekilde
incelemektedirler. Piyasalarinda istikrarin hakim oldugu ve krizler karsisinda
saglam mali yapiya sahip ilkeler bu tir yatirimeilarin yapacaklari yatirimlarda
ilk siralarda olmaktadir (Karaal, 2008: 114). Kara para hacminin yiksek oldugu
ilkeler, yatirmailar igin riskli yerler olarak kabul edilir. Uluslararasi sermayeyi
Ulkelerine cekmek isteyenler icin kara parayla miicadele, yatirimcilar igin giiven
saglayan énemli bir mesajdir. Miicadelenin etkinligi sayesinde yatinmlar artacak,
bu durum ise bilyme oranlarini ve ekonomiyi olumlu yonde etkileyecektir.

3.3. Gelir Dagilimina Etkisi

Kara paranin dzellikle gelir kaynaklarinda meydana getirdigi ciddi
kayiplar, mali sistemin isleyisinde &nemli sorunlara neden olmaktadir. Bu ekonomi
icerisinde yayginlasan hastalik ayni zamanda sosyal yaralara da sebebiyet
vermektedir. Belirli kisi ve zimrelerin giderek zenginlesmesi ve 6zellikle geng
nesillerin ahlaki problemlerinin artmasi, toplumsal etigi dejenere etmekte ve sosyal
yoénden yozlasmaya neden olmaktadir (Ozdemir, 1999: 32).

Kara paranin en zor fespit edilebilen zararlarinin basinda gelir dagilimina
yaphdr olumsuz etki gelmektedir. Gelir kaynaklarinda meydana gelen eksilme ve
gelir dagiimindaki farklilasmanin yarathg olumsuz etkinin lgimi giic olmakla
birlikte, topluma sosyal agidan verilen zararlarin da telafisi oldukga zorlasmaktadir.
Gelir dagilimi agisindan bireyler arasinda olusan ugurum, sug islemeye egilimi
artirmakta ve kara parayr daha cazip hale getirmektedir.

Kara paranin yogun oldugu ekonomilerde aklayicilar yasal bir sekilde gelir
elde eden bireylere nazaran ¢ok hizli bir sekilde zenginlesecektir. Sug drgitleri
elde ettikleri biyisk gelirler sayesinde kendi yelerine dagitmakta olduklari biyik
miktardaki haksiz kazanglarla suga bulasmayan ve yasal sistem icerisinde gelir
elde eden bireylerin kazanglarina oranla kat kat gelir elde edecektir (Karaal, 2008:
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114). Ayrica kara para rekabeti olumsuz etkilediginden, kayit altindaki sektsrde
faaliyet gosterenler bir nevi cezalandirilmis olmaktadir. Kayit disi ekonomilerde
vergi kacakciligi yaygin oldugundan resmi sektérde faaliyet gosterenlerin vergi
yiki artmakta ve gelir dagilimi olumsuz etkilenmektedir (Mavral, 2001: 301).

3.4. Vergi Gelirlerine Etkisi

Vergilerden elde edilen hasilat kamu gelirleri igerisinde en &nemli
paya sahiptir. Bu gelirin distk olmasi ise kamu gelirlerinin kamu giderlerini
karsilayamamasi ihtimalini ortaya ¢ikaracak, bu ihtimalin gergeklesmesi halinde
ise bitce aciklari bas gdsterecektir (Ergil, 2001: 61). Kara paranin meydana
getirdigi gelir, lkelerin vergilendiremedigi kazanglardir. Bu kazanglarin milli
gelire oranlari artmaya basladikga lkelerin vergi gelirlerinde azalmalar meydana
gelecektir. Azalan vergi gelirleri kamu gelirlerini azaltacak, kamu gelirlerinin
kamu harcamalari ve giderlerini karsilayamamasi neticesinde ekonomide agiklar
olusabilecektir (Boybasi, 2005: 16). Vergi gelirlerinin kara paradan olumsuz
etkilendigi tlkelerde verginin adaletli dagilimi da mimkiin olamamaktadir. Vergi
geliri azaldigi icin daha fazla vergi almak isteyen ilkelerde kayit disi ekonominin

hacmi giderek artmaktadr.

Vergi gelirleri azalan devletin iki secenegi mevcuttur; bunlardan ilki
borglanmadir. Borclanma sonucunda 6zel sektriin verimli yatrimlarini kendisine
ceken devlet dislama (crowding-out) etkisiyle 6zel sektdrin verimli yatirimlaring
azalhr. Ayrica borglanma sonucu tahvillerin degerinin artmasiyla piyasada faiz
oranlar artar ve bu mekanizmanin sonucunda enflasyon oraninin artisiyla ilke
birgok sorunla karst karsiya gelir. Aciklar kapatmanin diger bir yolu olan emisyon
politikasinin da sonuclari anlatlanlardan farkli olmayacakhr (Kildis, 2000: 195).
Dolayisiyla her iki segenegin de ekonomi izerinde olumsuz etkileri mevcuttur.

3.5. Mali Kurumlara Olan Etkisi

Kara paranin aklanmasinda bilmeyerek kullanilan mali kurumlarin aktif ve
pasif yapilarinda ani degisiklikler meydana gelebilecek, bu durum ise kurumlar
icin bir risk olusturacaktr. Bu mali kuruluslarin kara para akladiklart haberlerinin
kamu oforitesinin dikkatini cekmesi durumunda bu kuruluslar icin denetim alaninda
baskilar artacak ve kurum itibari zedelenecektir (Yildirim, 2007: 173).

Ayrica kara paranin dogmasi igin bir sug islenmesi gerekir. Bu da dogal
olarak birgok magdur veya zarar géren kisi yaratacakhr. Bu kisilere bitseden
ayrilan dava, mahkeme ve cezaevi masraflari toplum icin maliyet unsurudur
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(Yetim, 1999: 303). Bu gibi maliyetler toplumun tim kesimine yansihldigr icin kara
paranin olumsuz etkilerinden her birey payina diseni almaktadir.

3.6. istihdam Uzerine Etkisi

Kara para aklama ayrica gelir ve servet yogunlasmasina yol agarak gelir
dagilimi Gzerinde olumsuz etkiler doguracaktir. Kara para aklama gelir ve servet
yogunlasmasina yol acarak, fonlarin belirli ellerde toplanmasina neden olmakta
ve kara para elde eden kisilerin refah diizeylerini artirirken, bir taraftan toplumun
ahlak ve etik degerlerini bozmakta diger taraftan da iretim ve yatirimlar Gzerinde
olumsuz etkiler olusturmaktadir (Erdogan, 2009: 111).

Kara para ekonomisi, bir yandan uyusturucu, kumar vb. k&ti aliskanliklar
sonucu bireylerin toplumdan ve iretimden soyutlanmasina neden olurken, diger
yandan da sug ekonomisi olusturmak igin kullanilan insan giici, hammadde
ve diger Uretim araclarini milli geliri olusturan yasal ekonomilerden cekerek,

ekonomilerin kaynak kaybina neden olmaktadirlar (Yazici, 2005: 79).
3.7. Rekabet Uzerine Etkisi

Ekonominin her unsuru birbiriyle baglantili ve birbirini etkileyen bir yapiya
sahiptir. Ornegin gelir dagiiminda yasanan bir degisim istihdami, yatirmi veya
para politikasini direk etkileyebilmektedir. Dolayisiyla kara paranin ekonomik
aktdrler izerinde yarathgi olumsuz etki dogal olarak rekabetci ortama da zarar
verebilmektedir.

Kara para ve kara para aklama, finansal kesimin dogru bir sekilde
calismasini etkileyerek, piyasalarda giiveni ve etkinligi bozucu etkilere sahiptir.
Kanun disi para transferi, kanuni olarak faaliyet gésteren firmalar da sikintiya
sokmaktadir. Bu durum legal faaliyette bulunan firmalari piyasa disina itmektedir.
Piyasa kurallari sirekli ihlal edilmektedir. Aklama kanuni firmalarin da kanun
dist faaliyetlere veya vergi kagirmalarina sebep olacakhr. Rekabet yapisinin da
bozulmasiyla piyasalara olan giiven ve etkinlik unsurlari zedelenecektir (Yilmaz,
2006: 32). Kara paranin gelir dagilimi izerindeki etkisi rekabetci orfamda
olusturdugu etkiye benzerdir. Nasil ki kara para gelir dagilimini bozup bazi
kesimleri daha zengin hale getirmekteyse, rekabetci ortama da benzeri zararlar
vererek bazi firmalar daha gigli hale, geri kalanlari ise piyasadan silinme
noktasina getirmektedir.
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SONUC

Kara para yasadisi yollardan elde edilen gelir olarak tanimlanirken, bu
gelirin yasal yollardan elde edilmis gibi gésterilerek, ekonomik sistem igerisine
sokulmasi ve mesruluk kazandirilmasi faaliyetine ise kara paranin aklanmasi
denmektedir. Kara para aklamanin amaci, gelirin yasadisi faaliyetlerden elde
edildiginin gizlenmesidir. Aklamanin varligindan bahsedebilmek icin dncelikle bir
sug islenmeli ve bu sug neticesinde bir gelir elde edilmelidir. Sonrasinda ise bu
duruma yasal gérinim kazandirmaya yénelik fiil ya da fiiller gergeklestirilmelidir.
Kara para aklama siirecinin asamalari; yerlestirme, ayristirma ve bijtinlestirmedir.

Kiresellesmenin etkisiyle tlkelerarasi sinirlar kalkmis ve kara para aklama
faaliyetleri daha genis bir alana yayilmishr. Bu faaliyetler Glke ekonomilerine
zarar vermekte ve dnemli maliyetlere neden olmaktadirlar. Gelisen teknoloji kara
para aklama faaliyetlerinin yapisini degistirerek geleneksel kara para aklama
yontemlerine yenilerini eklemistir. internetin yogun kullanimi, borsadaki faaliyetler;
elektronik para ve akilli kartlarin yayginlasmasi, kara para aklayicilarina yeni
yontemler ve yeni aklama imkanlari saglayarak, gelirin bslgeler arasi gegisini
kolaylastrmakla kalmamis, denetim faaliyetlerinin de etkisiz hale gelmesine
neden olmustur.

Kara paranin ekonomi izerindeki etkisi, séz konusu alanin her alt
kademesine yayilmistr. Kara paranin istihdam, rekabet, vergi gelirleri, para
talebi, gelir dagilimi, biyime orani ve mali kurumlar izerinde olumsuz sonuglar:
bulunmaktadir. Kaldi ki ekonomik unsurlarin birbirleriyle olan baglantilarindan
dolayi, sadece para talebinde yahut sadece gelir dagiliminda yasanabilecek
bir olumsuzluk dahi, geri kalan tim ekonomik aktdrleri olumsuz etkilemeye
yetmektedir. Finansal piyasalarda yasanan bu olumsuzlar, ilke ekonomilerine
duyulan giiveni azaltmakta ve bu durum ekonomik etkilerin yani sira sosyal yapi
Uzerinde negatif sonuglara da sebebiyet vermektedir.

Kara para aklamayla micadelede devletlerin uluslararasi isbirliginden
yana olmasi gerekir. Az sayida ilkenin gayretini bu alanda géstermesi kara
parayi, micadelesi zayif ilkelere ydnlendirmekte ancak mevcut sistem igerisinde
yasanan olumsuzluklardan tim ilkeler etkilenmektedir. Burada yapilmasi gereken
ilke yasalarinin birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi, yeni gelismelere karsin sirekli
iletisim kanallarinin agik olmasi ve uluslararasi kuruluslar nezdinde miicadeleye
yonelik stratejiler gelistirilmesidi. Ote yandan, kara para ile micadelede
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bankalara da 8nemli sorumluluklar dismektedir. Kara paranin cogunlukla on-line
islemlere ydnelmis olmasi, bankacilik is ve islemlerinin yakindan takip edilmesini
gerekli kilmaktadir. Bankalarin stpheli durumlarda gerekli yasal prosediriin
derhal uygulanmasi igin tetikte olmasi miicadelenin basarisi agisindan &nemlidir.
Bankalarin sistemlerini givenilir ve acik bulunmayan bir sanal alan olarak
kurgulamalari da elzem bir konu olarak karsimiza gikmaktadir.

Bu kapsamda hikimetlerin, uluslararasi kuruluslarin ve sivil toplum
orgitlerinin top yekdn kara para ile miicadeleleri snemlidir. Teknolojik gelismeler
sadece aklayicilara firsatlar sunmamali, kara para ile micadelede de teknolojik
imkanlardan  yararlanilmalidir. Yorirlokteki mevzuat, kara para aklamada
kullanilan yeni y&ntemlerin de 6niine gegebilecek sekilde dinamik tutulmali ve
sUrec yakindan takip edilmelidir. Bununla beraber cezalarin caydiriciligi n plana
cikarilmali ve denetim siireci daha etkin hale getirilmelidir. Alinacak 6nlemler
sayesinde kara para aklamanin cazibesi azalacak ve bu durum, hem sosyal hem
de ekonomik agidan biyik faydalar saglayacaktr.
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