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Gazprom’un Rusya i¢in Oneminin Ekonomi-Politigi
Political Economy of the Importance of Gazprom for Russia

Emek YILDIRIM-SAHIN?

0z

Enerji, insanlik tarihi boyunca insan yasami icin hep 6nemli bir olgu olagelmistir. Buglin
diinya Uzerinde bu glice sahip olan ve ¢esitli mecralarda bu glicin ekonomik ve politik
vechelerini dinamik bir bicimde kullanan ulkelerin basinda Amerika Birlesik Devletleri ve
Rusya Federasyonu gelmektedir. Bu iki ana tlkenin enerji Gzerinden kurduklari isbirlikleri
ayni zamanda ekonomik ve siyasal ittifaklarin da anahtarini vermektedir. Rusya’nin,
Sovyetler Birligi’nden kalan agir sanayi altyapisinin yanisira zengin yeralti kaynaklarindan
elde ettigi bu giicii hem ulusal hem de uluslararasi baglamda aldig1 her kararin, attigi her
adimin dahilinde gormek mimkindir. Bu hususta, Vladimir Putin’in baskanlik koltuguna
oturdugu 2000 yili ve sonrasinda 6zellikle enerji sektori gozetilerek yapilan devletlestirme
politikalari sonucunda bir devlet sirketi haline gelen ve her gecen giin dahilinde
barindirdigi sektorleri ve sirketleri arttirarak dinyanin onde gelen sirketlerinden birisi
Gazprom’dur ve hem Rus cografyasindaki hem eski Sovyet cografyadaki hem de Avrupa ve
Uzakdogu cografyalarindaki hem de diinyanin geri kalanindaki etki alani ekonomik oldugu
kadar siyasal kararlari ve midahaleleri de icermektedir. Bu ¢alisma ile, Gazprom’un bu
nitelikleri izerinden Rusya icin ulusal ve uluslararasi baglamda yeri ve 6neminin ekonomik
ve politik vecheleri irdelenmeye calisilacaktir. Bu nedenle, ilk 6nce SSCB ve Boris Yeltsin
doénemleri tizerinden bir tarihsel incelemeye gidilecek, ardindan da, 6zellikle Rus devletinin
ve Vladimir Putin yonetiminin mevcut gliciiniin arkasinda yatan nedenleri anlamak igin,
ulusal ve uluslararasi bazda Gazprom’un 6neminin ekonomi-politik bir analizi yapilmaya
cahsilacaktir.
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Abstract

Energy always becomes a significant fact for the living of people in the course of human
history. Today the United States of America and Russian Federation are two prominent
countries that have such a power and dynamically use economic and political aspects of this
power in various mediums all over the world. The collaboration of these two main countries
over the energy also gives the key of economic and political alliances at the same time. It is
possible to see this power of Russia obtained from its rich underground sources within every
decision, every step taken in both national and international context besides heavy industry
infrastructure remained from the Soviet Union. In this respect, Gazprom is one of the foremost
corporations in the world by conveying to a state-owned company as a result of
nationalization politics carried out especially for regarding the energy sector and increasing
the number of sectors and companies it contains every day by the year of 2000, when Vladimir
Putin became the president, and afterwards, and its sphere of influence not only in Russian,
post-Soviet, European and Far Eastern geographies but also in the rest of the world also
includes economic and political decisions and interventions. By this work, it will aim to
investigate the economic and political aspects of the place and importance of Gazprom for
Russia within the context of national and international context through such attributes of it.
For this reason, firstly it will handle a historical examination over USSR and Boris Yeltsin eras,
and then it will try to make a political-economic analysis upon the significance of Gazprom on
national and international bases especially for understanding the reasons behind the current
power of Russian state and Vladimir Putin’s administration.

Jel Codes: 013, P16, P18, P31, Q35, Q48
Keywords: Russia, Gazprom, natural gas, energy sector, state corporation

1. Giris

“Gergekte ekonomi, bir dilden baska bir sey degil. Ve bu dilde en cesitli diisiince ve
mesajlar ifade edilebilir. [...Ve p]atriotik projeyi siyasette ifade edilen o berrakligiyla
jeoekonomi dilinde de formiile etmek tamamen miimkiindiir. [...] Ozgiir ve bagimsiz bir
‘ada’, ‘kita’ olarak Rusya’nin gelecegi, Avrasya’nin gelecegi, bugiin BDT [Bagdimsiz
Devletler Toplulugu] c¢ercevesinde iktisadi entegrasyon slireglerini ayakta tutup
tutmayacagimiza ve Rusya’nin kendisinde ekonomik iliskilerin bitiinligini koruyup
koruyamayacagimiza baghdir. [...Neticede m]adem ki, ekonomi bir dildir, patriotik

diisiince bu dilde de tiim kapsamiyla ifade edilebilir.” (Dugin, 2014: 347, 350-351)

insanlik tarihi boyunca enerji ihtiyacinin hizla arttigi ve belki de zirve yaptigi dénem
sanayilesme ile baslayip glinimiize kadar gecen sireyi kapsamaktadir. Bir yandan,
sanayilesmenin ve kapitalizmin bir getirisi olarak her gecen giin artan enerji gereksinimi,
baslarda kémdiir, sonra petrol ve gazdan elde edilen enerji ile bunlara alternatif olusturmasi
cabasiyla gelistirilen niikleer enerji ve daha doga dostu oldugu ileri siirtilen su (hidrolik), giines
(solar) ve rizgar enerjisi kullanilarak karsilanmaya calisilmakta ise de genel olarak agirlkli
olarak karbon bazli eneriji kaynaklarinin tiiketimi Gzerinden giderilmeye calisiimaktadir. Hatta,
bir anlamda, “[a]ntroposen karbon ile calisir” (Wark, 2020: 18). Diger yandan, gelisen bilim ve
teknoloji ile enerji tiirlerinin artmasina ragmen hala artan oranlardaki eneriji ihtiyaci kapitalist
sistemin en 6nemli sorunlarindan birini de hala teskil etmektedir. Bu sebepten dolayidir ki belli
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miktarda bir veya birkag enerji kaynagina sahip olmak ayni zamanda kiiresel bazda politik ve
ekonomik arenada bir anlamda 6nemli bir konuma sahibi olmayi da getirmektedir. Hem ulusal
bazda enerji ihtiyacini karsilayacak kadar hem de uluslararasi bazda enerji ihrag edecek kadar
enerji kaynagina sahip Ulkelerle enerjiyi bu tlkelerden ithal eden Ulkeler arasindaki siyasi ve
iktisadi denge ayni zamanda kiiresel kapitalizmin politik ve ekonomik yapilanmasinda karar
verici bir etkiye sahiptir. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisina bakildigi vakit, ortaya ¢ikan biyikli
kicukli ekonomik krizlerle bolgesel/yerel savaslarin ve ulkeler arasi ihtilaflarin nedenleri
arasinda enerji kaynaklarinin ulasimi ya da bu kaynaklari ele gegirme, kullanma imkani gibi
olgular oldugu gorilecektir. Ekonomik olarak dinyanin 6nde gelen (ilkeleri bazinda ise, bir
yanda hala agir sanayinin ve diger bir yanda her gegcen giin etki alanini genisleten bilisim
sektoriniin basat oldugu ekonomik kapasitelerinin devamini ve gelisimini saglamak igin lazim
olan enerji gereksinimi hem birbirleriyle iliskileri hem de diinyanin geri kalaniyla olan iliskileri
baglaminda kilit role sahip olagelmistir. Diger taraftan, bu baglam dahilinde, kiiresel kapitalist
sistem icinde dlinya lizerinde varolan Ulkelerin cogundan daha fazla ekonomik ve siyasal glice
sahip olan ulusotesi sirketler ile uluslararasi kurum ve kuruluslarin da enerjiyle ilgili olarak
ortaya cikan sorunlara ve verilmesi gereken kararlara kimi zaman dogrudan kimi zaman dolayl
bir bicimde muidahil olduklari gérilmektedir.

Bu tlkelerin basinda yer alanlardan birisi de Rusya Federasyonu’dur. Cografi olarak diinyanin
en blyik Glkesi olan Rusya’nin hem Avrupa Birligi’'ne (AB) hem Cin’e hem de Amerika Birlesik
Devleti’'ne (ABD) sinir olan genis arazisindeki mevcut toplam yeralti ve yerusti kaynaklarinin
zenginligi, bu tlkeyi dlinya enerji piyasasinin en dnemli aktorlerinden biri haline getirmektedir.
Ornegin, giinimiizde dngoriilen diinya dogalgaz rezervinin dortte biri ve ¢ikarilan dogalgazin
yaklasik %20’si, agirlikh olarak Bati Sibirya’da olmak Uizere, Rusya’da bulunmaktadir (Lunden
vd., 2013: 663). Bunun yaninda, Sovyetler Birligi'nin varisi olmasi hasebiyle Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) doneminden kalan ekonomik ve politik iliskilerin de yardimiyla,
glinimizde -bilhassa Ortadogu’da, Latin Amerika’da ve Afrika’da olmak Uzere- uluslararasi
arenada kurdugu irtibatlar ve ittifaklar, yine enerji piyasasinda s6z sahibi bir konumda yer
almasini da saglar durumdadir. Bu baglam dahilinde, Rusya’nin uluslararasi eneriji
piyasasindaki agirligini hem politik hem de ekonomik alanda uluslararasi ¢capta genisletecek
bicimde etki eden temel faktorler ise 6zelikle Vladimir Putin yonetimi ile Rus devletinin kontrol
altina aldigi buylk enerji sirketleridir. Bunlarin basini ise Gazprom ve Rosneft cekmektedir.
2000’li yillarin basinda devletlestirildiginden beri Rusya’nin en biyik sirketi olan Gazprom,
ayni zamanda hem ulusal capta hem de kiiresel ¢apta iktisadi ve siyasi alanda Rus devleti i¢in
blylk bir neme sahip bir kurulus halini de almistir.

Bu 6neme binaen de, bu calisma, Gazprom’un sahip oldugu etki alaninin genel manada
Rusya’nin daha spesifik manada Rus devletinin ve Vladimir Putin yonetiminin mevcut
ekonomik ve politik ajandasi baglamindaki yerinin irdelenmesini amaclamaktadir. Rusya
ozelinde, 2000 yili itibariyle ortaya konan yeni ekonomik ve politik yapilanmanin hem ulusal
hem de uluslararasi baglamda paternalist bir otoriter devlet modelinin kurulumu ve
saglamlastiriimasi icin bir zemin hazirlayacak bicimde formile edildigi aciktir. Bir anlamda, bu
donldsimiin baslangici olan Putin’in siyasal iktidara gelmesiyle birlikte devletlestirilen ve
tekellestirilen sirketler de bu déniisimiin lokomotifleri olmustur. Ozellikle bu sirketlerden
Gazprom, bu donlsiimin hem ekonomik hem de siyasal alanda lokomotifi olarak ulusal ve
kiiresel arenada kendine yer bulmaktadir. Bu nedenle, bu calismanin kapsami dahilinde, ilk

472



Yildirnrm-Sahin, E. (2021). Gazprom’un Rusya icin 6neminin ekonomi-politigi.
Fiscaoeconomia, 5(2), 470-491. doi: 10.25295/fsecon.920029

once SSCB donemi ile 1990’li yillar Gzerinden Gazprom’un kisaca tarihsel arkaplani ele
alindiktan sonra glinimiizde sirketin ulusal ve uluslararasi bazda 6éneminin ekonomik ve
siyasal arkaplani irdelenmeye calisilacaktir. Bu amag ¢ergevesinde, bu hususa dair literatirde
mevcut olan diger calismalardan farkini ise, agirhkli olarak bu alanda yapilan galismalarin
yapildigi tarihteki nicel verilere dayali bir analiz altyapisi kullanilirken verilerin zaman iginde
degismesi sonucunda bazi analiz semalarinin da bosa ¢ikmasi ihtimaline karsi bu ¢alismanin
nicel veriler yerine ele alinan konunun barindirdigl neden-sonu¢ semasinin —argliimanlari
ortaya koymada irdelemelerin daha agiklayici olabilmesi icin bazi niceliksel verilere
bagvurulacak olsa da temelde— niteliksel bir analizini yapma gayreti olusturmaktadir. Bunun
yanisira, bu ¢alismanin konusunu olusturan hususun literatiiri olusturan ¢alismalarda genel
olarak salt ya Rusya’nin dogalgaz ticareti yaptigi tlkelerle olan iliskisi Gizerinden mevzunun —
bilhassa uluslararasi iliskiler baglaminda— politik yoniinin ele alinmasi ya da Gazprom’a ve
Rusya’nin dogalgaz ticaretine dair anlik nicel veriler lizerinden iktisadi ve finansal yoniniin ele
alinmasina ragmen bu galismanin baglami dahilinde bu iki alanin birarada irdelenmesine, diger
bir deyisle mevzu bahis edile konunun ekonomi-politik bir analiz dizeyinin g¢alismanin
metodolojisini olusturacagini da belirtmekte fayda vardir. Nihai olarak, bu ¢alisma sadece
Gazprom’u ve sirketin Uretim ve ticaret faaliyetlerini degil ayni zamanda bir yandan Putin
yonetimi ile Rusya’nin ulusal ve uluslararasi bazda hem ekonomik hem de politik alandaki
mevcut etki alanini ve Gazprom’un bu etki alani icindeki 6nemini de incelemeye calisacaktir.

2. Sovyetler Birligi Donemi

Gazprom’un kokenleri 1940’li yillarin baslarina kadar uzanmaktadir. ikinci Diinya Savasi
sirecinde SSCB yonetimi ulusal ¢apta ihtiyaci karsilayacak bir dogalgaz enddstrisini viicuda
getirir. Bu endustri, 1960’li yillarin basi itibariyle de, gazin ¢ikarilmasini, tasinmasini ve
kullanimini tek elde toplayacak bicimde Sovyet Dogalgaz Endustrisi Bakanlhgi’na donusir.
1970°li ve 1980’li yillar sliresince, halen dogalgaz rezervleri hususunda basta gelen Bati
Sibirya’nin yanisira Ural ve Volga Bolgeleri de dahil olmak Ulzere buylk rezervlerin
bulunmasiyla SSCB, petrol liretiminin yanisira, diinyanin dnde gelen dogalgaz (ireticilerinden
biri haline gelir. Ozellikle 1970li yillarin ortalarinda patlak veren Petrol Krizi sebebiyle yiikselen
petrol fiyatlarinin rizgari ile yelkenleri dolan ve hareket kazanan Sovyet ekonomisinin ulusal
bazda kazandigl giic ile petrol fiyatlari gbz 6niine alinarak uluslararasi finans ¢evrelerinden
alinan krediler, 6zellikle askeri sektor ve enerji sektori gibi Sovyetler Birligi icin asli alanlarda
yapilacak zaruri yenilemeler icin Bat’dan alinan gesitli teknolojik aygitlar ve makinelerin
ithalati icin kullanilmaya baslanir (Bedirhanoglu, 2004: 283).

Bu sirecte, dogalgaz sektorii de, hem varolan yapilanmanin teknolojik yenilenmesi hem de
yeni rezervlerin bulunmasi, ¢ikarilmasi ve dagitiminin yapilmasi icin gerekli olan altyapinin
kurulmasina yonelik yatirnmlarin hem enerji sektorinin gelirinin artmasiyla hem de
yurtdisindan alinan fonlarin destegiyle hayata gecirilmeyle petrol sektoriiniin yanisira Sovyet
enerji sektoriindeki basat konumuna kavusmustur. Fakat 1980’li yillarin ortalarina dogru, bir
onceki on yila gore, ciddi oranlarda diisen petrol fiyatlari ayni zamanda Sovyet ekonomisini
kritik bir bicimde etkilemistir. Bir yanda ulusal capta ortaya cikan tretim maliyetlerinin ve
tuketim arzinin karsilanamamasi diger yanda alinan kredilerin 6demesinde Sovyet yonetiminin
sikintiya girmesiyle ortaya c¢ikan ekonomik problemler zaman icinde siyasal ve toplumsal
rahatsizliklara da yol acmistir. Mihail Gorbacov'un bu donemde uygulamaya gecirdigi -
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ekonomik alanda- perestroika (yeniden yapilanma) ile -siyasal ve toplumsal alanda- glasnost
(acikhk) reform programlari da Sovyetler Birligi’nin icinde oldugu sikintili stirece cevap olmak
yerine ¢6zimun radikallesmesine sebebiyet vermistir. Bunun sonucunda, 1989 yilinda Sovyet
Dogalgaz Endustrisi Bakanhgi sirketlestirilir ve esasinda acilimi “Gaz Endustrisi” (Gazovaya
Promislennost’) olan “Gazprom” (Fasnpom) adini alir. Béylece, Sovyetler Birligi tarihindeki ilk
devlet sirketi olma 6zelligini de kazanir. Lakin, bu tarihten kisa bir siire sonra, 1991 yilinda SSCB
dagilir ve Gazprom 1990l yillarin kaotik ekonomik ve politik atmosferiiginde farkli bir mecraya
dogru ilerler.

3. 1990’lar: Boris Yeltsin Donemi

1980’li yillarin sonunda Varsova Pakti'nin, 1990’h yillarin basinda ise SSCB’nin dagilmasi ile,
diinya siyaseti de yeni bir diizleme gecis yapmistir. Bu diizlem, artik sadece kapitalist sistemin
gecerli oldugu ve tek-kutuplu olarak adlandirilabilecek bir kiiresel diizenden olusmaktadir.
Rusya ise Sovyetler Birligi'nden devraldig siyasal ve ekonomik mirasin kontrol edilmesinin
yanisira kapitalizme adaptasyon sorunu ile karsi karsiya kalir. 1980’li yillarin basinda Anglo-
Sakson (llkelerde ilk temelleri atilan neoliberalizmin zeminini olusturdugu, daha 6ncesinde
Latin Amerika ile Dogu Avrupa’daki eski sosyalist Ulkelerde hayata gecirilmeye calisilan “sok
terapi” ajandasi ile kapitalizme gecis sireci baslar. Bir yanda Batili finans kuruluslari ve
uzmanlari diger yanda Yeltsin yonetimi Rusya’nin kapitalizme gegis stirecini, mimkiin mertebe
ivedi bir bicimde bir serbest piyasa ekonomisinin yaratilmasi hedefiyle ylrtutmuslerdir. Bu
sire¢ dahilinde, tim bu ajandanin ve 1989 yilinda Washington Konsensiisii ile somuta
indirgenen neoliberalizmin 6ngérdigi cerceve icinde, gesitli deregililasyon ve Ozellestirme
politikalari ile kapsamli bir ekonomik dénisim hayata gecirilmeye ¢alisilmistir.

Zaman icinde, bu ekonomik dénlisiimiin siyasal ve toplumsal tezahrleri ise bu alanlarda ciddi
sikintilarin ve krizlerin ortaya ¢ikmasiyla kendini gosterir. Sovyetler Birligi’nden kalan hemen
hemen tim isletmelerin Ozellestirilmesi ve devletin deregule edilmesi ve 0Ozellikle sosyal
hizmetlerin kamusalligini kaybetmesiyle 6zel sektoriin eline birakilmasi ve doniisen Uretim
slreclerinin emek piyasasi Gzerindeki onulmaz etkisi ile Rus toplumunun biytk ¢ogunlugu
kritik yoksulluk ve yoksunluk seviyelerine siriiklenirken kiglk bir azinlk ise diinya ¢apinda bir
servete kavusur. Bir anlamda, “[t]im zenginliklerin paylasimindan da yarar saglayan ise, yine
Sovyetler déneminde ekonomik ve siyasal glicli elinde tutan nomenklatura (HomeHknaTypa)
ol[ur ve...] Sovyet nomenklaturasi Rus oligarklarina (onurapx) doénus[ar]” (Yildinm, 2017).
1990°h yillar boyunca hem Yeltsin yonetiminin hem de 6zellikle enerji ve finans alanina
yogunlasan Rus oligarklarin kiresel kapitalizme adapte olmasi sireci bu cerceve dahilinde
hizlanmis ve tim bu iliski aglari bitlin Rusya sathina yayilabilmistir. Hatta, Rus ekonomisine,
“uluslararasilasan piyasa ekonomisine entegrasyonun ve (ekonomik entegrasyon sonucunda
ortaya cikan Uretim yapisinin parcalara ayrilmasiyla Glkenin ana servet kaynagi halini alan)
enerji kaynaklarinin bile 6zellestirilmesinin on yillik siiresinde [...], kleptokratik ekonomik
elitlerin uluslararasilasan kesimi egemen” hale gelmistir (Fotopoulos, 2008: 6).

Boylelikle, bu siirecte, Rus ekonomisinin kaynaklarini elinde tutan ti¢c temel aktor ortaya cikar:
ilki, hem oldukga zengin yeralti ve yeriistii kaynaklarina ev sahipligi yapan Rus cografyasinda
hem de onun hiikmi altinda yine oldukca 6nemli yeralti ve yeriistii kaynaklara sahip olan eski
Sovyet cografyasinda basta iktisadi olmak (zere siyasal ve toplumsal olarak maksimum
dizeyde yararlanmak gayesindeki -kiresel kapitalizmin baslica aktorleri olan- ulusotesi
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kapitalist sermaye ile uluslararasi ekonomi/finans kurum ve kuruluslari; ikincisi, ulusal ve yerel
bazda ekonomik ve siyasal gikarlarinin pesinde yeri geldiginde uluslararasi sermaye ile, yeri
geldiginde Rus devleti ile organik baglar kurarak 6zellestirmelerden kendilerine diisen paylari
maksimize etmeye c¢alisan oligarklar; ve son olarak, bu iki aktor arasinda dengeyi ve Rusya’nin
bu sistemi bir bicimde yliritmesini saglama rollini Ustlenen Yeltsin yonetimi altinda yeniden
sekillenen Rus devlet aygitidir.

Bu donemde, Gazprom ile ilgili gelismelerin arkasindaki isimlerin basinda Viktor Cernomirdin
gelmektedir. Cernomirdin 1985 yilinda Dogalgaz Endustrisi Bakani olur, 1989 yilinda ise bu
bakanhgin Gazprom’a donistirilmesi sirecinde ana rollerden birini oynar ve Gazprom’un ilk
bagkani olur. Sovyetler Birligi'nin yikilmasinin ardindan, GCernomirdin 1992 yilinda Yeltsin
hiikimeti icinde yer aldigi icin Gazprom’un baskanhigini birakir. ilk énce basbakan Yegor
Gaidar’in yardimcihgl ve enerji bakanligl gorevine, bir slire sonra da Gaidar'in yerine
basbakanlik gorevine gelir ve basbakanlik gérevini 1998 yilina kadar yiritir. Gazprom’da
Cernomirdin’den bosalan baskanlik koltuguna, SSCB déneminde Cernomirdin’in Dogalgaz
Endistrisi Bakani oldugu donemde yardimciligini yapan ve sonrasinda Gazprom kurulduktan
sonra da genel mudirlige gelen Rem Vyakhirev gelir. 1992-1994 déneminde hiikiimetin
uyguladigl ekonomik pakete uygun olarak sirket adim adim o6zellestirilir. Hisselerin yaklagik
%15’i piyasa degerine yakin bir rakamla calisanlara satilir. Hisselerin yaklasik %35’i acik
arttirma yontemi ile yerli yatirimcilara, yaklasik %10’u yabanci yatirimcilara satilirken, kalan
yaklasik %40’lik kisim ise devlete tahsis edilir. Resmiyette sirketin kontroli devlette
gorinmektedir. Kendisine verilen yaklagik %5’lik payin yanisira Vyakhirev devlet adina bu
hisselerin yonetimini de yilritmektedir ve bdylece Cernomirdin’in basbakanligini yaptigi
hikimetin karariyla verilen hisselerin cogunlugunun kontrolli Vyakhirev’in yonetimi altina
girer (Kotz ve Weir, 2012: 332). Vyakhirev, boylece Gazprom’un sadece bir yoneticisi degil fiili
olarak sahibi de olur ve Rusya’nin “neredeyse gaz imparatoru haline” gelir (Saglam, 2014: 117-
118).

Bir anlamda, “Gazprom [..] 1990’'lar Rusya’sina damgasini vuran “Nomenklatura pasif
devriminin” kalelerinden birisi ol[ur]” (Saglam, 2014: 118). Bu siirecin ardindan, Gazprom’un
“hisse dagilimda 2000’lere kadar radikal bir degisiklik yasanmamis [...olmasina ve] 6zellestirme
politikalarinda dogalgaz alaninda daha ihtiyatli davranilmasina karsin, 1990’larda devlet ve
oligarklar arasinda vesayet boyutuna varan iliski dikkate alindiginda Gazprom basta olmak
Uzere diger dogalgaz aktorlerinin politiklesmesine engel olunamamistir” (Saglam, 2014: 117-
118). Sonug olarak, hem ulusal bazda hem bdlgesel ve uluslararasi bazda biyik 6neme sahip
olan dogalgazi kontrol eden baslica aktér olan Gazprom, Rusya’nin 1990’ yillardaki ekonomik
ve siyasal atmosferinden payina diiseni alarak, bir bicimde hem Yeltsin ve Cernomirdin’in
basini cektigi hiikimetin hem de Ozellestirmeler sonrasi bir anda asiri derecede zenginleserek
ortaya cikan ve Rus ekonomisini domine eden oligarklarin ¢ikarlari icin payanda edilmistir.

4. 2000’ler: Vladimir Putin Donemi

1998 yili Rusya icin 6nemli bir kirilma noktasini olusturmaktadir. Bu sene, Rusya’nin ciddi
bicimde ekonomik buhrana distigd bir donemi imlemektedir. 1998’de ortaya ¢ikan Asya
Krizi'nin etkisiyle, Rusya ekonomik ve siyasal olarak kritik bir bicimde sarsilmistir. Gorlinenin
arkasindaki gerceklik ise, esasinda bir siiredir uygulanan ekonomi politikalarinin yol actigi
¢Okisun Asya Kriziile su ytziine ¢citkmasidir (Saglam, 2014: 118). 1990'li yillari sadece ekonomik
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anlamda degil hem siyasi hem de toplumsal anlamda katastrofik bir tablo icinde deneyimleyen
Rus toplumu icin bir nevi beklenen son olan Rus devletinin moratoryum ilan etmesi ayni
zamanda kokli bir degisimin de habercisi olmustur. Bu degisimin arka planindaki, 6zellestirme
ve deregiilasyon iceren neoliberal ekonomik ajandanin neticesi ise, “Gnce mafya kapitalizmine
ardindan da devlet isletmelerine hakim olan finans gruplarinin palazlanmasi[yla]” tim
ekonomik, siyasal ve toplumsal alanlarin bu gayri-resmi iliski aglari tarafindan keyfi ve/veya
hukuk-disi bigimlerde sekillendirilmis olmasidir (Saglam, 2014: 121). 1999 yilinda Yeltsin
tarafindan bagbakanliga getirilen Vladimir Putin bu degisimin bas aktori olur. Yeltsin’in
istifasinin ve Putin’i halefi olarak isaret etmesinin ardindan, 2000 yilinda yapilan bagkanhk
secimlerinde oylarin %50’sinden fazlasini alarak Rusya Federasyonu’nun devlet baskani olan
Putin’in iktidara gelmesiyle ajandasinda énemli bir yer tutan Rusya’da cesitli alanlarda kokli
degisikliklere gitme amacini hayata gecirmeye de baslar. Siyasal ve ekonomik olarak iki koldan
ilerleyen bu degisim programinin sonucunda Putin “[v]atandaslari karsisinda, kendisini ulusun
bitlinliglnin koruyucusu olarak tanitiyordu: Disariya ihtisami [...] ve iceride hayat sartlarinin
iyilesmesini sunuyordu; karsiliginda siyasi biat talep ediyordu” (Jouanny, 2017: 27). Bu
minvalde, “Putin’in halkla yaptigi toplumsal s6zlesmenin Ugayagi, yani fiziki glivenlik, siyasi
istikrar ve iktisadi refah[in] saglanabil[mesi icin...] ekonominin toparlanmasi basat rol
oynamisti[r]” (Ozdemir, 2018: 144).

Putin’in ilk baskanlik déneminin son yili olan 2004 yili itibariyle, ulusal siyasal arenada devletin
hakimiyeti daha agirlikh bir bicimde hissedilir olmustur. Putin’in iktidara geldigi 2000 yilindan
baslayarak, oligarklar ilk 6nce medyadan ve sonrasinda Duma’da destekledikleri ve onlarin
adina lobi faaliyeti ylriten liberal partilerin siyasal alanin disina itilmesiyle siyasetten adim
adim uzaklastirihr. Buna miteakip olarak, federal devlet modeline sahip olan Rusya’da Putin
yonetimi, siyasal iktidarin dikeylesmesi ve merkezilesmesine yoénelik bir degisiklige gider ve
oncesinde oldukga genis yetkilere sahip olan valilerin ve yereldeki yoneticilerin yetkilerinde de
ciddi bir daralmayi uygulamaya koyar. 2000 yilinda yapilan bir diizenleme ile, lilke yedi federal
bolgeye ayrilir ve her bir bolgenin basina Rusya devlet baskaninin atadigi tam yetkili temsilciler
getirilir. Bu temsilciler valilerin ve yereldeki yoneticilerin amiri pozisyonuna gelip, yerelde
alinacak bitiin kararlar tstiinde denetime sahip hale gelirler. Ulkenin yénetim semasinda
yapilan bu ve miteakip degisiklikler, Putin’in Rus devletinin iktidarini ve otoritesini
glclendirmek icin attig1 baslica politik adimlar olmus, ve bdylece merkezi siyasal iktidarin
ulusal siyasal alandaki hakimiyetini ve kontrollini de pekistirmistir. Baskan secildigi Mart 2000
secimlerinden hemen once ifade ettigi gibi, amacini “lilkesine diinya nezdinde itibarini ve
basat rollinu yeniden kazandirmak” olarak koyar (Eltchaninoff, 2017: 73). Baskanlik koltuguna
oturmasiyla beraber, “Putin [...] her seyden cok devletin giicli ve saygideger olmaktaki
tavizsizliginin gerekliligini savunm[aya]” baslar (Jouanny, 2017: 25). Bunun sebeple de, Putin,
hem siyasal hem de ekonomik alanda Rusya’nin basta Bati’nin ve onun icerdeki mittefiklerinin
vesayetinden kurtarilmasi ve yeniden giicli bir devlet haline getirilmesi icin siyasal iktidarin
dikeylesmesi ve merkezilesmesi ile tim alanlarda kontroliin tamamen ele gecirilmesinin
zorunlulugunun getirisi olarak, belli karar ve eylemlerin uygulamaya kondugunu sikhkla ifade
edecektir. Bu minvalde, oniine koydugu eregin arkasinda yatan esas nedeni, Putin kendi
ifadesiyle soyle ortaya koymaktadir: “Rusya’nin éniine set ¢cekme politikasi 18., 19. ve 20.
ylzyillarda oldugu gibi bugiin de devam ediyor. Bizi stirekli koseye sikistirmak istiyorlar ¢linki
biz bagimsiz bir tlkeyiz, ciinkii bu bagimsizhigimizi savunuyoruz [... alma her seyin bir siniri var”
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ve artik Rusya’nin kendine ¢izdigi yol Bati’dan ve Bati’'nin Rusya’ya ¢izdigi yoldan ayriimis
durumdadir (Eltchaninoff, 2017: 72).

ikinci olarak, “Putin’in politik zaferi ekonomideki oyunun kurallarinda degisiklige giden yolu
ac[mistir]” (Kagarlitski, 2008: 435). Putin’in iktidara gelmesini takiben, ekonomik alanda
yapilan miidahaleler, iktidara geldiginde uygulamaya koydugu ajandasindaki temel
basliklardan birisi olarak, Putin yonetiminin ekonomik alan (zerinde de tam anlamiyla
denetimi eline almasini saglamak icindir. Bu midahalelerin hedefinde ise oligarklari vardir.
Ozellikle medya ve eneriji sektériinii elinde tutan oligarklara yonelik girisilen hamlelerle, Putin,
oligarklarin esasinda siyasal alandaki etkilerini yok etmeye calismistir. Putin yonetimi ve
izledigi politikalarla uyumlu bir bigimde tutum alan oligarklarin siyasal iktidar ile herhangi bir
sorun yasamadigl da gézlenmektedir. Bu nedenle, hem Rusya siyasetine fazlasiyla dahil olan
oligarklar, onlarla organik baglar kurmus olan siyasi partiler ve yereldeki yoneticilerle ilgili
kararlarin ve uygulamalarin alindigi gorilmektedir. Bunun yanisira, bu siirecte, Putin
yonetiminin Rusya’nin Batili gliclerin kontroliinden kurtulmasi ve bagimsiz ve gicli bir devlet
olabilmesi icin gereken finansmanin saglanmasinda elzem bir role sahip olan enerji sektori ise
ayri bir dnem de tagimaktadir.

Esasinda, 1990’h yillarda kapitalist piyasa ekonomisinin tam anlamiyla hayata gecirilmeye
calisilmasi slrecinde ozellestirilen Sovyet enddstrisi icinde onemli bir yere sahip olan Rus
enerji sektériinde kapitalist sistemle adaptasyonu saglamak i¢in atilan tim adimlara ragmen
Sovyet doénemi uygulamalarina devam edilmeye c¢alisilsa da o donemki Uretim ve gelir
kapasiteleri yakalanamamistir. Sovyet déneminde, enerji politikalari, genel olarak ener;ji
sektorinin ulusal ekonominin basat sektérlerinden biri halini almistir. Fakat 2000’li yillara
kadar enerji politikalari, 1990’Ii yillarin baslarindan itibaren uygulamaya konan sok terapi
politikalariyla tutarsiz ve kismen pargali olarak hayata gecirilmesi sonucunda enerji sektériinde
de hem liretim kapasitesinde hem de gelir miktarinda ciddi gerilemeler gozlenmistir. Hatta, bu
reform paketi dahilinde ortaya konan hedeflerin tek tek pratikte ciddi anlamda basarisiz
olmalari ve bir biitlin olarak da Rusya’yi ¢6kiise gotiiren yolu acan baslica nedenler olmalari,
2000 sonrasinda Putin yonetimi enerji politikalarinda kokli bir degisime gitmesi yéniinde bir
hamleye de meyletmesine sebebiyet vermis ve enerji sektori Sovyet ddnemindeki
potansiyelini yeniden yakalayabilmistir. Sekil 1’de goérilecegi lizere, Putin yonetimi altinda
2000’lerin basinda enerji sektori 1975-1985 dénemindeki geliri yakalamis ve sonrasinda hizla
onemli bir artis da kat etmistir.

477



Yildirnrm-Sahin, E. (2021). Gazprom’un Rusya icin 6neminin ekonomi-politigi.
Fiscaoeconomia, 5(2), 470-491. doi: 10.25295/fsecon.920029

Sekil 1: Sovyetler Birligi ve Rusya Federasyonu Donemlerinde Enerji Geliri
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Kaynak: Gaddy & Ickes, 2010: 283.

2004 yili itibariyle, enerji politikalari devletin bir gorevi olarak addedilmeye baslanir. Dogalgaz
ve petrol endistrisinde bireylerin degil devletin ¢ikarinin dncellenmesi ve korunmasi adina
yeni kararlar alinir ve bu sektorlerde koklu degisikliklere gidilir. Bu sebeple, hayli yliksek
seviyede bir monopolizasyonun hedeflendigi ve hem yabanci sermayenin hem de sektor icinde
rekabetin minimuma indirgenmeye calisildigi bir devletlestirme siireci islemeye baslar. Clnki,
bir anlamda, “[y]eni Rusya’da, “yeniden ayaga kaldirilacak Rusya”da devleti (gosudarstvo) ve
devletselligi (gosudarstvennost) insa etmek lizere uygulanacak anti-6zellestirme siirecinde
gereksinim duyulacak sey, kamulastirmadan ziyade devletlestirme ol[mustur]” (Deprem,
2018: 152-153). 1990’li yillarda 6zellestirilen ve yodnetimleri oligarklarin ellerine birakilan
milyonlarca dolar degerindeki enerji sektori icinde yer alan dogalgaz, petrol ve elektrik (iretim
ve dagitim aglari Gzerine kurulan sirketlerdeki devletin payi ve bdylece kontroli arttirilarak bir
devletlestirme politikasi ylrutilmeye baslanir. Sektorlerin ve sektorlerin amiral gemisi
sirketlerin hisselerinin g¢ogunlugu devletin kontrolliine gecger. Ayrica, Sovyetler Birligi
doneminde olduklari gibi, birer devlet sirketine dénen bu kurumlarin baslarina bir bir Putin’in
yakindan tanidigi, beraber calistigi ve glivendigi isimler gelir. Putin ile birlikte degismeye
baslayan devlet yapilanmasi ayni zamanda biirokrasinin de yeniden formiile edilmesini getirir.
Artik burokrasinin kilit noktalarinda Putin’in —basta KGB/FSB ve San-Petersburg’dan olmak
Uzere— gecmisteki iliskileri Gzerinden olusturdugu ekipten isimler yer almaya baslar ve bir
anlamda Putin artik siloviki (cunosuku) olarak adlandirilan kendi teknokrat/burokrat sinifini da
olusturur. Hatta, “Rusya, sermaye ile devletin i¢c ice gectigi, zenginlesmenin, sermaye
birikiminin dogrudan devletin kontroliinde oldugu, hatta “paranin glic degil, gicin para
getirdigi” bir sisteme sahip” hale de gelmistir (Uzgel, 2020). Neticede ise, siklikla elestirildigi
gibi, bu tablo, genel olarak bir nevi otoriteryan bir oligarsik devlet kapitalizmini yansitmaktadir.
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Clnkl, temelde “devlet kapitalizmi, sadece piyasa mekanizmalarinin makroekonomik
regllasyonlarini degil ayni zamanda dogrudan yonlendirmeyi de temin eder [..ve d]evlet
sirketleri tarafindan uygulamaya konan ve devlet bankalari tarafindan finanse edilen devlet
endistri politikasinin belirledigi benzer bir baglamda gergeklestirilir” (Goryunov, 2012). Bu
duruma verilebilecek en uygun 6rneklerin basinda ise Gazprom gelmektedir. Gazprom’un
yonetimde Ust kademelerinin gesitli konumlarinda yer almis ve/veya hala alan Dmitriy
Medvedev, Aleksey Miller, Viktor Zubkov, Aleksandr Dyukov, vb. isimlerin arkaplanina
bakildiginda hemen hemen hepsinin San-Petersburg’lu oldugu ve Putin ile siyasal iktidara
gelmeden once bilhassa Anatoliy Sobcak’in San-Petersburg Belediye Baskanlhgl doneminde
tanistigl ve o zamanlardan beri beraber c¢alistig isimler oldugu gortlmektedir (Moser, 2018:
107-108). Ayrica, Gazprom’un 2000’li yillarla birlikte zaman iginde yapilan devletlestirme
politikalari sonucunda adim adim bilinyesine kattigi sirketlerle medya, bankacilik ve petrol
sektoriinde de faaliyet ylritmeye baslamasi da giiciin tekellesmesi hususuna dair iyi bir 6rnek
de teskil etmektedir.

Bugiin Rus ulusal ekonomisinde tamamen ya da kismen devlet kontrolli altindaki sirketlerin
onemli bir agirliginin olmasi ve devlet bankalarinin bankacilik faaliyetlerini domine etmesinin
bir sonucu olarak bazi belli alanlarda enddstriyel Gretimle sinirli kalinmasi ile bu alanlarda
tekellesmenin yuksek olmasi hem endustriyel tGretimin gelisiminin, modernizasyonunun ve
¢esitlenmesinin 6niine gegmekte hem de ithalat ve ihracat dengesinin ¢ok hassas bir denge
izerine kurulmasina sebep olmaktadir. Ozelikle enerji sektériiniin Rus ekonomisinin
lokomotifi gorevini Gstlenmesi bu sektorde ortaya c¢ikacak bir sorun ya da kriz karsisinda Rus
ekonomisinin oldukga kirillgan olmasina da yol agmaktadir. Gazprom ve diger baslica devlet
sirketleri haricindeki Putin yonetimi ile iliskilerini iyi tutan oligarklara ait yine degerli yeralti
kaynaklarini isleyen sirketler, hem Rus ekonomisi baglaminda hem de kiiresel capta
kaydadeger oranda bir liretim ve ihracat kapasitesine sahip olmalarina ragmen son bilimsel ve
teknolojik gelismeler 1siginda ciddi anlamda bir modernizasyon ve reformasyon ihtiyaci icinde
olan ve hala Sovyetler Birligi doneminde kalma teknik altyapi ile tretim yapan kuruluslardir.
Mevcut konjonktiirel gelismelere paralel olarak, Rus ekonomisi, —ister devlet kontroli altinda
olsun ister 6zel sektére ait olsun— agirlikli olarak yeralti kaynaklarinin ¢ikarilmasi, islenmesi,
tasinmasi ve ihrag edilmesi lGzerinden ilerleyen bir Gretim slreci (izerinden sekillenmekte ve
bu model de hem bu kaynaklarin mevcudiyeti hem de ithal eden alacaklilarin talebine bagl
olarak degisimler gbsterme zorunlulugu icindedir.

Diger bir yandan, devlet kontroli altindaki sirketlerin ulusal ekonomik alan iginde oldukga kilit
bir rol oynamasi nedeniyle Rus devletinin ekonomi Uzerinde ciddi bir tesiri s6z konusu
olmaktadir. Bunun sonucu olarak da, Rus devletinin Rus ekonomisinin yonetimi devletin
makroekonomik politikalarindan daha fazla bir alana sirayet etmesi ve daha derinlikli, daha
genis kapsamli ekonomik kararlar almasi geregini dogurmaktadir. Bir anlamda 1990l yillarda
Yeltsin yonetimi altinda ekonomik alanin siyasal alana olan asiri miidahalesinin tam tersi bir
durum olarak, 2000’li yillarda Putin yonetimi altinda siyasal alanin ekonomik alana yonelik asiri
bir miudahalesinden s6z etmek mumkindur. Hem merkezi hikimet hem bdlgesel/yerel
federal yonetimler hem de ilgili yiritme ve yargl kurumlari ekonomik alandaki faaliyetler
Uzerinde denetim hakkina sahip olmasi ekonomik alanda faaliyet gosteren aktorlerin
hareketlerini ciddi oranda kisitlayan bir duruma da sebep olmaktadir. Tim bu faktorler ise Rus
ekonomisinin genel olarak agir isleyen, esneklikten uzak ve muhtemel krizler karsisinda
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fazlasiyla kirilgan bir karaktere sahip olmasina yol agmaktadir. Boylesine bir ahval ise, siyaset
ile ekonominin bu kadar i¢ ice gectigi bir cografyada siyasal alanin da kirilganhgini
arttirmaktadir. Bu kirilganhga karsilik Putin yonetiminin buldugu ¢6zim ise daha otoriter bir
yonetim anlayisini benimsemek olmaktadir.

Ulke sinirlari iginde degisen siyasal ve ekonomik yapinin baslica aktérleri olan Putin ydnetimi
ile Rus sermaye sinifi arasinda 2000 sonrasinda hem siyasal hayatin hem de piyasa
mekanizmasinin sorunsuzca islemesine dayali olarak yeniden yapilan akdin tek istisnasinin
petrol ve dogalgaz sektori oldugunu belirtmek de gerekir. Putin, iktidarinin lehine, Yeltsin’den
kalan sermaye sinifinda politik ve ekonomik gikarlarini gbzetecek bigcimde yaptig
modifikasyonlar sonucunda ortaya c¢ikan piyasanin yeni sermaye sinifiyla kurdugu mutabakat
cercevesinde ulusal ve uluslararasi bazda etki alanini genisletmesi yoninde isleyisini
diizenleme yoluna gider. Bu minvalde, ulusal ve uluslararasi politik ve ekonomik alanda karar
verici bir role sahip olan dev petrol ve dogalgaz sirketlerinin kontrolil ise, esasen Putin’in
iktidara geldigi donemlerde Yeltsin doneminden kalan bazi sermaye sinifi mensuplari tizerinde
cesitli bicimlerde gosterdigi glicliniin kaniti olan birka¢c misali de kendine zemin alan yeni
sermaye sinifi ile yaptigl mutabakat dahilinde Putin yonetiminde kalmistir. Bu minvalde, “Putin
ve politikalarinin zaman zaman uluslararasi sermayenin Rusya igindeki faaliyet alanini
sinirlayarak daha giigli bir ulusal ekonomi ve hem igeride hem de disarida daha etkin bir ulusal
sermaye sinifi icin saglam bir zemin de hazirladigl da acgiktir” (Fotopoulos, 2008 akt. Sahin,
2019:112).

Boylece Putin hem ulusal sermaye sinifiyla hem de Rus halki ile ortak bir noktada
bulusabilecegi bir zemin yaratmayi basarabilmistir. Enerji sektorinin finanse ettigi Putin
hikimeti bu sayede halkin uzunca bir siredir arzu ettigi siyasal ve toplumsal istikrarin
kaynagini da tesis edebilmistir. Bir anlamda, Putin’in Rus toplumuna sundugu “politik
tembellikleri karsihiginda glindelik yasamlarinin iyilestirilmesini” 6ngoéren toplumsal akit
“baskanhginin ilk aylarindan itibaren, petrol gelirleri glinlik yasamin iyilesmesini
destekledikce, popllerlik kazanmasini sagla[mis]: Ortalama aylik maas 2003 ve 2008 arasinda
neredeyse dort katina ¢ik[mis] ve ayni donemde, yoksulluk siniri altinda yasayan nifus yariya
in[mistir]” (Jouanny, 2017: 27 & 38). Fakat bu sistemin arkaplaninda yer alan esas baska kritik
bir sorun ise, bilhassa vergiler basta olmak Uzere bu sektor istiinden devletin kasasina giren
miktarin payinin federal bitce icinde her gecen gilin artis gostermesine ragmen, bu durum
karsisinda ayni zamanda Rus devletinin enerji sektoriine daha bagimli ve kendi siyasal ve
ekonomik gelisimi adina daha fazla atalete kapilmasi ihtimalini de getirmektedir (Jouanny,
2017: 41-42). Ayrica, temelde petrol ve dogalgaz fiyatlari Uzerinden belirlenen bitce
programlarive bilylime modelleri de yine Putin hikiimetinin siyasal ajandalarini belirleyen ana
hatlardan birisi halini almistir. TUm bunlarin sonucunda, petrol ve dogalgaz sektoérlerinde yer
alan bu major devlet sirketleriile Putin yonetimini arasindaki karsilikh bagimhlik iliskisinin hayli
muihim bir seviyeye tasinmis olmasinin bir anlamda Putin yonetiminin varhgini, istikbalini ve
bekasini dogrudan etkileyecek bir nitelige de haiz oldugudur. Hatta, boyle giderse
muhtemelen “[u]zun vadede zaten ciddi iktisadi sorunlarla bogusacak olan Rusya, bitin
kartlarini hammadde satisina oynamakta israr etmesi biylik bir soru isareti[ne]” de yol
acmaktadir (Ozdemir, 2018: 185).
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2000 yih itibariyle, Putin’in baskanhk koltuguna oturmasiyla baslayan, bir anlamda Yeltsin
doéneminde siyasal alana fazlasiyla mudahil olan oligarklara karsi baskanligi donemi ile degisen
yerlerini ve konumlarini belletici bir erekle yiriutilen politik adimlar ayni zamanda Putin
yonetiminin hem ekonomik alanda hem de siyasal alanda elinin gliclenmesini saglayacak
neticelere de yol agmistir. Bu neticelerin bir anlamda viicuda gelmis bir hali olan Gazprom
bugiin enerji sektériinde hem Rusya’nin hem de dinyanin en buyuk sirketlerinden birisi
olmasinin yanisira biinyesinde eski oligarklardan alinarak devletlestirilmis bankacilik ve medya
gibi alanlarda faaliyet yiriten sirketleri de barindirmaktadir. 2005 yilinda Putin’in karariyla
blnyesine Sibneft’i de katmasinin ardindan Rusya petrol piyasasinin besinci buyik sirketi
haline gelmistir (Larsson, 2006: 29). Tiim bu baglam dahilinde, ulusal bazda Gazprom’un yeri
ve 6nemi bahsinde esas vurgulanmasi kisimlarin basinda, Rusya gibi hem sert iklim kosullarina
hem hayli genis bir cografyaya sahip hem de sanayi ve Uretim kapasitesi oldukca gelismis bir
Ulkenin sinirlari dahilinde daha genel anlamda enerjiye daha spesifik anlamda dogalgaza ve
petrole duydugu gereksinim gelmektedir. Sekil 4’'te de goriilecegi lizere, Gazprom normalde
yurtdisina sattigi fiyatin oldukca altinda bir rakama yurtici ihtiyaca yonelik olarak dogalgaz
satisi yapmaktadir. Bunun yanisira, Gazprom, bir yandan bu sekilde Rusya i¢ci dogalgaz
tiketiminin yarisindan fazlasini karsilarken diger yandan dogalgazin ¢ikarilmasi ve tasinmasi
hususunda dogalgaz piyasasini da denetimi altinda tutmakta ve diger dogalgaz sirketlerinin
piyasadaki rollerini belirlemek hususunda karar veren merci konumunda yer almaktadir.
Bunun ardindan, ulusal ekonominin lokomotifi olmasinin yanisira verdigi vergilerle devlet
bltcesindeki muhim payl hasebiyle hem Putin yonetiminin ekonomik anlamda
vazgecilmezlerinin basinda yer almaktadir. Clinkd, bir anlamda, “ekonomik degisken Vladimir
Putin’in politik manevralarinin —igeride oldugu kadar disarida da— sinirlarini belirleyecektir”
(Jouanny, 2017: 39). Bunun yaninda, diger bir taraftan, Gazprom’un yonetiminin ve
denetiminin seffaf olmayisi ve diger 6zel sektor sirketlerinden farkli yasal diizenlemelere tabi
olmasi da hem ulusal bazda hem de uluslararasi bazda en ¢ok elestiri alan konularin basinda
gelmektedir (Urnova, 2009).

Gazprom’un ulusal 6neminin vyanisira uluslalararasi bazda Rusya’nin ve elbette Putin
yonetiminin hem ekonomik hem de politik tavir ve tutumlari agisindan da 6nemi buyuktdr.
Bilhassa, hayli dinamik bir yapiya sahip Avrupa, Asya ve uluslararasi enerji piyasalarindaki
konumu, Rusya icin hayati bir degere sahiptir. Bu 6nemin dayandigl sacayaginin olusturan
iliskiselliklerden ilki olarak, Avrupa’nin dogalgaz ihtiyacinin Ugte birini karsilayan Gazprom
Uzerinden Rusya’nin Avrupa ile kurdugu iliskiler ve isbirlikleri ekonomik oldugu kadar politik
bir vecheye de sahiptir. ilk olarak, Avrupa Gazprom’un dogalgaz ihra¢ ettigi baslica
ithalatcilardan birisidir. Ozellikle Avrupa dahilinde Almanya ve Birlesik Krallik bu ithalatin
basini cekmektedirler. Avrupa’ya giden dogalgaz cesitli glizergahlarda insa edilmis boru
hatlarinin ve AB tlkelerinin ulusal sinirlari icinde faaliyet gosteren sirketlerin bir araya gelip de
meydana getirdigi bir enerji agi Gizerinden iletilmektedir. Bu ag lizerinden dogalgazin transferi,
Mavi Akim, Turk Akim, Kuzey Akim, Giiney Akim, Trans-Balkan, Trans-Sibirya ve Yamal-Avrupa
boru hatlari araciligiyla yapilmaktadir. Tablo 1'de gorilecegi gibi, bu transferin énemli bir
kisminin, Trans-Sibirya boru hatti araciligiyla Ukrayna Ulizerinden Avrupa’ya uzandig
distnildiginde, Rusya ve Ukrayna arasindaki siyasal catismanin ekonomik olarak
yansimalarindan birini de dogalgazin aktarilmasi hususu olusturmaktadir. 2005 yilindan beri
iki Glke arasinda hem dogalgazin birim fiyati hem de transferinin bedeli Gzerinden basta —yine
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bir devlet sirketi olan— Ukrayna dogalgaz sirketi Naftogaz ile Gazprom arasindaki
anlasmazliklarin arkaplaninda Rusya ve Ukrayna devletleri arasindaki anlasmazliklarin da
yattigini sdylemek mimkiindir. Ayrica bu ¢atismali duruma bir bicimde taraf olan AB ve ABD
ise baska bircok sebebin yanisira aslinda bir yandan Rusya’nin dogalgaz ihracati (izerinden
gelistirdigi uluslararasi politik tavirdan rahatsiz olmalari da yatmaktadir. Rus devleti ise, bir
yandan bdélgenin politik arenasindaki belirleyici rolinl pekistirmeye devam edecek politik
kararlar almaya devam ederken, diger yandan, Tablo 1'de goriilecegi Gzere, Gazprom’un
Avrupa’ya dogalgaz ihracatinda Ukrayna disinda alternatif hatlar Gzerinden kapasitesini
arttirma yollarini da aramaktadir. Boylece hem Rusya’nin dogalgaz ticaretine Ukrayna’nin
muhtemel engellemelerinin 6nl alinacak hem de ekonomik olarak ciddi bir 6neme sahip ve
hala en 6nemli dogalgaz piyasasi olan Avrupa’ya yonelik ihracatin arttirilmasi hedefi
gerceklestirilebilecektir.

Tablo 1: Rusya’nin Avrupa’ya Gaz ihracat Kapasitesi (Milyar metrekiip)

Mevcut Kapasite Ongériilen Kapasite Artisi
Kuzey Akimi | 27,5 Kuzey Akim 1lI 27,5
Kuzey Akimi 1l 27,5 Kuzey Akimi IV 27,5
Yamal-Avrupa 33 Yamal-Avrupa Il 15
Ukrayna 140 Gulney Akim 63
Mavi Akim 16

Kaynak: Locatelli, 2017

Keza, Russia enerji alanindaki faaliyetlerini salt ekonomik hedefler tzerinden ifade etmeyi
secerken, gorinenin arkasindaki esas gerceklik ise Rusya’nin bolgesel ve kiiresel bazda
yeniden bir stper glic olmasini saglayacak stratejinin ana maddelerinden birini eneriji
piyasalarindaki giiciini enerji ithal ve ihrag ettigi Ulkeler lizerinde zaman zaman bir baski
ve/veya ikna unsuru olarak kullanmanin olusturdugunu sdylemek mimkiindir. Ozelikle de,
son Ug ylzyildir siirekli olarak Bati ile bir karsitlik Gzerinden kendini tanimlayan Rusya’nin basta
Avrupa ve Amerika olmak lzere Bati ile kurdugu ¢atismali iliski baglaminda hem ekonomik
hem de politik olarak Rusya’nin elini gliclendiren en 6nemli etmenlerden birisi basta ener;ji
rezervleri olmak Uzere zengin yeralti ve yeristi kaynaklaridir. Esasen Bati’nin da ylzyillardir
Ozgurlik, demokrasi, uygarlik gibi ylice ideallerin arkasina saklanip diinyanin doért bir yanindaki
zenginlikleri kendi faydalari igin cikarip, isleyip, kullandiklari dislintlirse, Rusya’nin
stratejisinin tam tersi bir stratejiye sahip olduklarini belirtmek de gerekir. Bati kiresel
kapitalizmin gelisimiyle kosut bir bicimde ulusotelesen sirketlerin ekonomik faaliyetleri ve
cikarlari icin dlinya sathinda politika gelistirirken, Rusya bunun tam tersini yapmakta yani
ulusotelesen sirketleri ve onlarin ekonomik faaliyetleri lizerinden politikasini kurmaktadir.

Bunun yaninda, Rusya ile birbirinden farkh tarihsel ve ekonomik iliskiler icinde olan AB Uyesi
Ulkeler arasinda Rusya’dan ithal edilen enerjiye dair misterek bir platformun ve ortak bir
politik ajandanin olmamasi da Avrupa cografyasinda sadece enerji ithalati mevzusunu degil
ayni zamanda Rusya ile ekonomik ve politik iliskileri baglaminda hem tek tek tlkelerin hem de
birligin total tavri hususunda zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Bazi AB (lkeleri alternatif enerji
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kaynaklarina ve/veya yontemlerine yonelebilmekteyken, bazilari Rusya’dan ithal ettikleri
enerjiye ciddi oranda bagimli haldedir. Sekil 2’de goriilecegi lizere, 6zellikle, gelismis sanayi
altyapisina, yiksek Uretim kapasitesine ve/veya kalabalik bir nifusa sahip Ulkeler ile hala
gelismekte olan bir piyasa mekanizmasina ve eski sosyalist gegmislerinden gelen sanayi ve
uretim altyapisinin modernizasyonu ile emek piyasasinin gelistirilmesinin ulusal ekonomide
ciddi bir yiuk teskil ettigi Dogu Avrupa Ulkeleri bu acidan Rusya’ya ve Rusya’dan ithal ettikleri
dogalgaz, sinirlari dahilinde kullanilan dogalgazin mihim bir kismini olusturmaktadir. Bunun
yaninda, Sekil 3'te goriilecegi Gizere, Gazprom’un dogalgaz ihrag ettigi Avrupa Ulkelerinin her
biri ile farkli fiyatlandirmalara gidiyor olmasi da bu tlkelerin Rusya’nin gelecekteki muhtemel
politik kararlari ve faaliyetleri kargisindaki tavrini da ciddi oranda sinirlayan bir neticeye de yol
acabilmektedir. Ayrica, Avrupa dogalgaz altyapisini olusturan agin neredeyse yarisinin
milkiyetinin Gazprom’da olmasi da Rusya’nin Avrupa nezdinde dogalgazi politik bir faktor
olarak kullanmasinin da yollarini agmaktadir (Korteweg, 2018: 21). Tim bu durumlar, netice
itibariyle, Avrupa’nin Rusya’nin ekonomik ve politik etki alaninda yer almasina ve iki cografya
arasindaki iliskilerinin ve isbirliklerinin hayli kirilgan bir yapiya sahip olmasina sebebiyet
vermektedir.

Sekil 2: Rusya’dan Dogalgaz ihrag Eden Baslica AB Ulkeleri (Milyar metrekiip)
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Kaynak: Statista, 2021.
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Sekil 3: Avrupa’daki Ulkelere Gazprom’un Dogalgaz Satis Fiyati
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Rusya’nin etki alani dahilinde olan diger bir cografya ise eski Sovyet cografyasidir. Baltik
Ulkeleri, Ukrayna ve Gircistan ile varolan sorunlara ragmen bu llkelere karsi ylrtttGgi
politikalarin bolgede etkili olmasi ve Moldovya ve Belarus gibi ve/veya Kafkaslar ile Orta
Asya’daki Turki Cumhuriyetler ile iyi iliskilerin ve karsilikh mutabakatin devam etmesi,
Sovyetler Birligi’nin varisi konumundaki Rusya’nin eski Sovyet cografyasinda hala baslica aktor
oldugunu gostermektedir. Bu Ulkelerle Rusya arasinda gecmisi Carlik Rusya’sina dayanan bir
tarihsel bagin mevcudiyetinin disinda giincel jeopolitik yapinin bir geregi olarak da Rusya ile
iliskilenmeleri de ulusal ve uluslararasi bircok denge faktoriiniin tesiri altindadir. Bu faktorlerin
arasinda onemli bir yere sahip olan enerji hususu ise Rusya’nin ana aktor oldugu bir nitelige
haizdir. Bu baglam dahilinde, son donemde Ukrayna ile Rusya arasinda varolan siyasi kriz gibi
nedenlerle Avrupa’ya iletilen dogalgazin izledigi glizergahlarin gesitlendirilmesi igin inga edilen
boru hatlarinda birisi olan Yamal-Avrupa boru hattinin Belarus’tan geg¢mesi veya Baltik
Denizi'ni ve Karadeniz’i kullanarak sorunlu oldugu eski Sovyet Ulkelerle minimum iliskilenecek
bicimde insa edilen boru hatlarinin kullanilmaya baslanmasi Rusya’nin dogalgaz ticaretinin
politik vechesini de ortaya koymaktadir. Ayrica, Sekil 4’te gorilecegi gibi, eski Sovyet
cografyasinin ihtiyaci olan dogalgazi yurtici piyasasindaki ortalama fiyatlamalar ile Avrupa
piyasasindaki ortalama fiyatlanmalar arasinda bir fiyatlama politikasinin da yiiritiliyor olmasi
Rusya’nin hala eski Sovyet cografyasina dair olarak siyasal projeksiyonunu da ortaya
koymaktadir. Diger bir taraftan, uzunca bir siire basta Tlirkmenistan olmak lizere Orta Asya
Ulkelerinde c¢ikarilan dogalgazi alip kendi dogalgaz ticareti icine dahil eden Rusya, Cin’in Orta
Asya Ulkeleri ile enerji de dahil olmak (zere cesitli alanlarda isbirliklerine dogrudan ticarete
girmesi sonrasi dogalgaz alimini durdurmak zorunda kalmistir (Lunden vd., 2013: 664). Orta
Asya Ulkeleri artik dogalgazlarini direkt satacak piyasalari daha rahat bir bicimde bulabilmekte
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ve bu piyasalar oldukga biiylk bir enerji ihtiyacina sahip Avrupa ve Cin gibi cografyalara aittir.
Bu durum ise, hem Rusya’nin tiim bu cografyalarin olusturdugu bolgedeki dogalgaz piyasasi
Uzerindeki egemenligini hem de kendi etki alani altinda gordigl Orta Asya Uzerindeki
hakimiyetini tehdit eden bir nitelige sahiptir. Bu nedenle de, Rusya’nin dogalgaz ticareti oldugu
kadar etki alanini da genisletecek bicimde yeni atilimlara, yatirimlara ihtiyaci ise asikardir. Bu
ihtiyaca cevaben atilan adimlar ise, iran, Irak ve Suriye basta olmak (izere Ortadogu cografyasi
ile Latin Amerika ve/veya Uzakdogu llkeleriyle yapilan isbirliklerini kapsamaktadir.

Sekil 4: Gazprom’un Ortalama Dogalgaz Satis Fiyatlari
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Kaynak: Kosowska & Kosowski, 2015: 291

Son olarak, Rusya’nin 6zellikle son donemlerde etkili olmaya basladigi miihim cografyalardan
birisini Cin olusturmaktadir. 2001 yilinda kurulan Sangay Pakti’nin da iki bas aktori olan Cin ve
Rusya son on yillarda hem ekonomik hem de politik anlamda her gecen giin daha da
yakinlasmalarina ve yaptiklari isbirliklerine artan oranda bir eneriji ticaretini eklemislerdir.
2014 yilinda yapimina baslanan Sibirya’nin Glicti 1 boru hatti ile 2019 yilinda tanitimi yapilan
ve Mogolistan Ulzerinden insa edilecek olan Sibirya’nin Glicli 2 boru hattinin, Rusya ile Cin
arasindaki dogalgaz ticaretini hem arttiracak hem de kolaylastiracak projeler olacagi
disinilmektedir (Gazprom, 2021; Galtsova & Huang, 2020). Bu projeler ile ayni zamanda
Rusya, hem Avrupa dogalgaz piyasasina alternatif olusturacak kapasiteye sahip Cin piyasasina
hem de Cin Uzerinden Uzakdogu ve Asya-Pasifik piyasasina da acilma planlari yapmaktadir
(Sharples, 2012: 12). Lakin, bu projelerden 0Ozelikle Sibirya Glici 1’'in Rusya acisindan
handikaplari ise, boru hattinin Gazprom’un arzu ettigi degil de Cin tarafinin istedigi glizergah
Uzerinden insa ediliyor olmasiyla Cin’in dogalgazi Rusya’nin Avrupa’ya sattigi fiyattan farkl ve
muhtemelen daha disikten almak istegine Rusya’nin hayir diyememis olmasidir (Mikulska,
2020: 419; Henderson & Mitrova, 2015: 17-18). Cuinki, bir anlamda, 6zellikle iki Glkenin daimi
dismani konumunda yer alan Batiya karsi ve iki (ilke arasindaki bu Olciide bir dogalgaz
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ticaretiyle daha da gelisecek olan Cin ile olusturulan ittifakin mistakbel siyasal ve ekonomik
saikleri icin bu tlrden goz ardi edilebilecek purizlerin var olmasi Rusya devleti ve Putin
yonetimini icin kritik bir neme sahip degildir. Ayrica, Putin yonetiminin ekonomik ve siyasal
ajandasinin temel dayanaklarindan olan enerji alaninda faaliyet gosteren devlet sirketlerinin
basini gceken Gazprom’un hem gelecekteki fiyat istikrarsizliklarina hem de Avrupa ile ortaya
cikabilecek bir durumda Avrupa piyasasina karsl alternatif piyasalar yaratmasi adina bugtinden
yeni projeler Gzerinde ¢alismasi gerekliliginin farkindalig ile ilk 6nce Cin’e, sonra Uzakdogu
sathina, en sonunda da tiim Asya-Pasifik cografyasina genislemesini saglayacak bu projeyi de
tiim handikaplarina ragmen hayat gegirme kararhhgi igindedir.

5. Sonug¢

Netice itibariyle, kiiresel enerji sektori agisindan diin ve bugiin oldugu gibi yakin gelecekte de
hala 6nemli bir glic olmaya devam etmesi muhtemel Rusya’nin bu konumunu sarsacak belli
basli sorunlarla da karsilagma anlarinin ihtimalleri her gegen glin biraz daha artmaktadir. Klasik
enerji kaynaklarinin —hem ekonomik hem de siyasal bazda— oldukca 6nemli bir yer tuttugu
Rusya’nin muhtemel karsilasacagl sorunlar olarak; hem i¢ piyasalarda hem de diinya
piyasalarinda ilgili alanlarda faaliyet ylriten aktorlerin sayisinin ve bu aktorlerin bu
faaliyetlerine bagh olarak rekabetin artmaya baslamasinin yanisira, Rusya’nin sahip oldugu
yeralti kaynaklarinin mevcut rezervlerindeki azalmaya kosut olarak yeni rezervlerin bulunmasi
gereksinimi ve bu isleme yapilacak harcamalarin yiiksekligi ile, 6zellikle Avrupa’nin her gecen
glin artan enerji ihtiyacini karsilamak icin gesitli alternatif enerji kaynaklarinin kullanimina
gecilmeye baslamasi gibi gelismeleri bugiinden 6ngérmek miimkiin. Bu ve benzeri sorunlara
yonelik olarak simdiden alinmasi gereken tedbirler ile Rusya’nin gelecekte icine girecegi olasi
krizlere karsi 6nlem de alinmis olacaktir. Bu tedbirlerinde birisi enerji gereksinimini alternatif
yollarla karsilamaya calisan Avrupa’dan gelecek talebin azalmasina karsi baska talepkar
Ulkelerin ve piyasalarin bulunmasi ve gereken iliskilerin yaratilmasi ve saglamlastiriimasi
olacaktir. Ayrica, 6zellikle hala el degmemis bir bicimde duran ciddi oranda bir rezerve sahip
olan Arktika’da Rusya’nin egemenligi altindaki topraklarda ve kita sahanhginda yapilan
dogalgaz c¢ikarma calismalari da Rusya acisindan hayati 6neme sahiptir. Clnki, buglin ve
muhtemelen yakin bir gelecege kadar hala klasik enerji kaynaklari karsisinda énemli bir etki
alanina sahip olamayacak olan alternatif enerji kaynaklarina yonelik ¢calismalara ragmen, klasik
enerji kaynaklarina duyulan gereksinim diinya ¢apinda mevcudiyetini uzunca bir slire daha
koruyacak gibi gorliinmektedir. Bunun yani sira, hizli endistrilesme sonucu artan eneriji
ihtiyacini karsilamak i¢in Rusya ile artan oranda eneriji ticaretine giren basta Cin olmak lzere
belli bash Asya Ulkeleriyle Gazprom Uzerinden yapilan isbirlikleri Rusya igin yeni kapilarin
acilmasini da saglamaktadir. Ayrica, Rusya’nin yine dogalgaz baglaminda genis bir cografyaya
hitap ederek diinya ¢capinda bu alandaki Uretici ve ihracatgi Glkelerin basinda yer almasinin
yaninda, hem Rusya icindeki Giretimin yapilmasi ve tasinmasi asamasinda hem de eski Sovyet
cografyasindaki Ulkelerden yapilan ithalat asamasinda Rus devletinin en biylk sirketi olan
Gazprom’un en 6nemli karar merci olmasi Rus devleti icin de hem ekonomik alanda hem de
siyasal alanda belirleyici bir rol oynamaktadir. Hakeza, Rusya icin Gazprom sadece dogalgaz
Uzerine faaliyet ylriiten bir sirket degil ayni zamanda Putin yonetiminin ve Rusya sinirlari
dahilinde kurdugu otoriter rejimin de bas finansori durumundadir. Uluslararasi bazda ise,
Rusya’nin eski Sovyet Ulkelerden baslayip Avrupa’ya, Uzakdogu’ya ve hatta Ortadogu’ya, Latin
Amerika’ya kadar uzanan ve zaman zaman fazla miidahil de oldugu Ulkelerarasi iliskilerinde de
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Gazprom adeta bir koz olarak kullanilmaktadir. Fakat Putin hikimetinin ve Gazprom basta
olmak Uzere devletin kontroll altindaki dev enerji sirketlerinin sekillendirdigi Rus enerji
politikasi kisa vadede (lke iginde politik ve ekonomik istikrarin kaynagi olarak kullanilan, tlke
disinda ise diger Ulkelerle iliskiler bazinda elini gliclendiren bir nitelige haiz olsa da uzun
vadede ciddi ekonomik ve —dolayli olarak— politik ve toplumsal sorunlara yol agacagi simdiden
asikardir. Sonugta da, agiktir ki bu O6ngdrinln isaret ettigi sorunlarin kaynagina daha
otoriterlesecek ve daha dikeylesecek bir siyasal iktidarin kurulumu yerine siyasal olarak daha
demokratik, toplumsal olarak daha 6zgirliikgli, ekonomik olarak daha esitlikgi bir yonetim
anlayisinin kabul edilmesi ile inilebilecek ve sorunlar ancak bu sekilde kékinden ¢éziime
kavusabilecektir.
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Political Economy of the Importance of Gazprom for Russia
Emek YILDIRIM-SAHIN
Extended Abstract

In the course of human history, the period that energy need soars and maybe peaks contains
the period of time starts with the industrialization and continues until today. On the one hand,
in general energy need, which increases further day by day as an outcome of industrialization
and capitalism, is tried to supply through the consumption of carbon-based energy sources,
while it is met by using energy acquired initially from coal, then from petroleum and gas, and
lastly hydraulic, solar and wind energy that are accepted as more eco-friendly energies besides
nuclear energy created as an alternative to coal and petroleum. On the other hand, in spite of
diversification of energy sources by means of the development of science and technology,
accelerating energy need is still one of the significant problems of capitalist system. For this
reason, possessing a certain amount of energy sources also means having a crucial position
within global economic and political arena in a sense. The political and economic balance
between exporting countries, which have energy sources for both meeting domestic energy
need and exporting energy worldwidely, and importing countries includes a decisive influence
on political and economic structure of the global capitalism at the same time. Especially in the
second half of 20t™ century, it can be seen that one of the reasons of major and minor
economic crises, regional/local conflicts/wars and controversies between countries is
transportation belonging to energy sources or capturing and using the sources. On the bases
of economically leading countries of the world, energy requirement, which is necessary for
providing continuance and improvement of economic capacities led by current heavy industry
on the one side and informatics sector extending its sphere of influence every passing day on
the other side, has a key role in the context of relationships with each other and the rest of
the world. In other respects, within this context, it can be observed that besides these
countries, transnational corporations, which have a political and economic power in the global
capitalist system much more than most of the countries throughout the world, and
international institutions and organizations also get involved sometimes directly sometimes
indirectly arisen problems relating to the energy and decisions should be taken.

Russian Federation is one of these leading countries. Russia, which is geographically the
biggest country in the world, becomes one of the primary actors in the global energy sector
because of the underground and ground sources existing in its extensive lands having borders
with the European Union (EU), China and the United States of America (USA). For example,
today one quarter of the world natural gas reserve and %20 percent of mined natural gasis in
Russia, mostly in Western Siberia (Lunden et al.,, 2013: 663). Moreover, by the help of
economic and political relations remained from the Union of Soviet Socialist Republics (USSR)
era in consequence of being heir of Soviet Union, the connections and alliances it establishes
in international arena —especially in the Middle East, Latin America and Africa— enable that it
has a decision-maker position in energy market. In this context, basic factors, which influence
for advancing the significance of Russia globally in the energy market in both political and
economic areas, are large energy companies controlled by administration of Vladimir Putin
and the Russian state. The leading ones are Gazprom and Rosneft. Gazprom, which is the
largest corporation in Russia since it was nationalized in the beginning of 2000s, becomes a
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significant enterprise for the Russian state in economic and political areas on both national
and global scale at the same time. In virtue of this significance, within the scope of this work,
for understanding the reasons and results of the sphere of influence Gazprom possesses, it
will be tried to first handle the historical background of Gazprom from past to today briefly,
and then investigate the current place and importance of the corporation on national and
international bases.
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