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Gizem KEMIK!

oz

Bu ¢alisma, terériin tarihsel arka planindan tanmim sorununa, genel ozelliklerinden ortaya ¢ikis gerekcelerine
kadar olan siireci uluslararast hukuk agisindan analiz etmeyi amaglamaktadwr. Uluslararasi sistemde devletlerin
ve orgiitlerin terorii degerlendirmelerinde farkliliklar mevcuttur. Bu nedenle kabul edilmis, iizerinde
anlasilabilmis bir terér tammi yapilamamaktadir. Bu calismada dncelikle tarihsel ve kavramsal gergeve
olusturulmaktadir. Sonrasinda, terériin genel ozelliklerine vurgu yapilmis ve ayrintili bir degerlendirmeye yer
verilmigtir. Ayni boliimde terériin ortaya ¢ikis gerekceleri de ayriyeten tartisilmistir. Ugiincii ve son béliimde ise
teroriin uluslararast hukuk agisindan analizine yer verilmistir.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the process from the historical background of terrorism to the problem of definition,
from its general characteristics to the reasons for its emergence in terms of international law. There are differences
in the evaluation of terrorism by states and organizations in the international system. For this reason, an accepted
and understood definition of terror cannot be made. In this study, first of all, a historical and conceptual framework
is created. Afterwards, general characteristics of terrorism are emphasized and a detailed evaluation is given. In
the same section, the reasons for the emergence of terrorism are also discussed. In the last part, the analysis of

terrorism in terms of international law is given.
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1.GIRIS

Soguk Savas ve sonrasi donemde daha fazla 6n plana ¢ikan terdr kavrami, uluslararasi bir sorun
olarak da sistemde yer etmeye baslamistir. Soguk Savas, dogu ve bat1 bloklariin birbirine kars,
basta ideolojik olmak iizere; ekonomik, askeri ve teknolojik iistiinliikk kurma miicadelesi seklinde
gecmistir. Aslinda karsilikli bir psikolojik savastan bahsedilse de Soguk Savas donemi siddet
iceren ¢atigmalart da beraberinde getirmistir ve 21. yiizyilda 6nemli bir uluslararasi sorun olan teror
de bu catigmalarin bir unsuru olarak ortaya ¢ikmaistir.

21. yiizyilda teroriin temel ¢atisma unsuru oldugu en 6nemli olay, Amerika Birlesik Devletleri’ne
(ABD) kars1 geceklestirilen terdr saldirilart olmustur. 11 Eyliil Saldirilari, giiglii devletlerin de
tehdit edilebilme potansiyelini gostermis ve devletlerin giivenlik politikalarin1  yeniden
sekillendirmistir. Terdriin ne kadar ciddi bir glivenlik sorunu oldugu ortaya ¢ikmis ve terére olan
bakis doniismiistiir. Ozellikle ABD merkezli terdrle miicadele, uluslararasi sistemde terdre kiiresel
bir boyut kazandirmistir. Bununla birlikte giinlimiiz diinyasinda terdr halen baslica giivenlik
tehditlerinden biri olmaya devam etmektedir.

Bu calismada oncelikle teror nedir, ne degildir sorusuna literatiirdeki ve doktrindeki bazi tanimlar
cergevesinde yanit aranmistir. Bu soru lizerine devletlerin egemenlik yetkilerinden vazge¢cmek
istememelerinin bir sonucu olarak dis politika stratejisine gore tanimladigi teror kavraminin yaniti
basit, anlasilir ve kisa olmamakla birlikte gelecekte de terdriin karmasik yapisinin devam edecegi
varsayimina varilmistir. Doktrindeki bazi uluslararasi terér tanimlari ve literatiir taramalari
izerinden terdr anlatilmaya c¢alisilmis ve terdriin nedenleri siyasi, kiiltiirel, psikolojik ve sosyolojik

agidan acgiklanmuistir.

2. TERORUN TARIHSEL ANALIZi VE TANIM SORUNU

2.1. Teroriin Tarihsel Arka Plam

Teror, gegmisten giiniimiize bireyleri, toplumlari, devletleri ve hatta devlet {istii yapilari tehdit eden
bir unsurdur. Ne yasadigi doniisiim ne de gecirdigi evreler terdriin bir tehdit unsuru olma 6zelligini

degistirmistir. Bununla birlikte olduk¢a uzun bir gegmise sahip olan teroér kavraminin ilk kullanimi

ile bugiinkii arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
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Teroriin tarihsel arka planini analiz etmeyi amaglayan bu boliimde, oncelikle kavramin gerek
barindirdigr anlam gerekse ortaya g¢ikardigi etki bakimindan son derece 6nemli oldugu kabul
edilmektedir. Kavramin s6z konusu 6nemi, Adem’den giiniimiize dek gelen bir gelenek olmasi
itibariyle de asikardir (Yiiksel, 2004: 44-45). Bu noktada belirtilmelidir ki terériin tarihsel arka
plani onu nasil tanimladiginizla da yakindan ilgilidir.> Bu ¢alismada da kabul edildigi haliyle teror,
Habil-Kabil rekabeti sonrasinda gelisen kardesin kardesi dldiirmesiyle baglamistir. Bir kiskanglik
sonucu ortaya ¢ikan bu hadise, terdriin yapisi ve olusumundan ¢ok uzak degildir. Nitekim kisinin
cikarinin baskasinin hakkindan iistlinmiis gibi algilanmasi ve bunun sonucunun siddet temelli bir

faaliyetle sonuglanmasi terdriin olusum temellerinden birini temsil etmektedir (Casin, 2008:35).

Ter6riin insanlik tarihi kadar eski olduguna dair 6n kabul, tarihsel siirece dair detayli bir analiz
yapmay1 zorunlu kilmaktadir. Tarihte terore dair ilk 6rnek aslinda hi¢ de sasirilmayacak sekilde
Ortadogu cografyasinda goriilmektedir. ilk sistemli ve organize terdr faaliyetinin Filistin’de bir
yapilanma tarafindan gerceklestirildigi bilinmektedir. Sicarii olarak bilinen bu yapilanmanin M.S.
50 -70 yillar1 arasinda faaliyet gosterdigi ve yaklasik iki bin kisinin 6liimiine sebep oldugu tahmin
edilmektedir (Gérard Chaliand&Arnaud Blin, 2007: 55-56). S6z konusu 6rnek ilk organize teror
faaliyeti olmasinin disinda, gelecek bin yilin terdr niteligini de belirlemistir. Bu durum David C.
Rapport’un teroriin gelisimine dair ele aldig1 ¢calismasinda da kendine yer edinmistir. Her ne kadar
Rapport, teroriin tarihsel gelisimindeki dalgalar1 19. yiizyilldan baglatsa da 12. yiizyildaki dinsel
motifli terdr faaliyetlerine de deginmistir. S6z konusu yillar din ve terdriin yan yana anildigr ilk

yillar olarak dikkat ¢ekmektedir.

Ter6riin modern zamandaki gelisiminin 19. yilizyi1lda basladig1 kabul edilmektedir. Bu donemde
terdr, ilk kez giinlimiizdekine yakin bir anlamda kullanildigi gibi 6zellikle Fransiz Devrimi
sirecinde genel toplum yapisinin tarifi icin de kullanilmaktadir. Nitekim Fransiz
cumhuriyetciliginin devrimden sonraki donemi genel itibariyle “terdr donemi” olarak
bilinmektedir (Celik, 2013: 107-122). Bu dénemde devrim sonrasinda binlerce mubhalifin
oldiiriilmesi ise terdr yiizyilinin baslangicini temsil etmektedir (Tilly, 1995:241).

2Calismada terdre dair kavramsal analiz bir sonraki bdliimde ele almacaktir.
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Sekil 1: Terorizmin Tarihsel Gelisimi ve Dalga Teorisi

Terorizmin Tarihsel Gelisimi ve Dalga Teorisi

) Anarsizm Milliyetgi Devrimci Radikal Postmodern
Dm.sel. ve ve Etnik Terdr ve Etnik ve Terdrizm ve
motifli Modern Icerikli Gerilla Dini Asimetrik

ilk ve Bireysel Terdrizm Savag
orta ¢ag Terorizm( (1914- (1989- ...)
terorii 1879- 1960)

Savaslari Ter6rizm
(1960- (1980-

1914) 1979) )

Kaynak: Rapport, 2001, s. 419-424.

Rapport terdriin gelisimini dort dalga tizerinden ele alirken bu dalgalarin ilkini, Carlik Rusya’sinda
Car II. Alexander’in 6lmesi sonucu ortaya c¢ikan “Narodnaya Volya” (Halkin Iradesi) eylemleri
olusturmaktadir. Rapport ilk dalgay1 anarsizm ve modern bireysel teroriin baslangici olarak ifade
etmektedir. Tkinci dalga, sémiirgecilik donemini kapsarken somiiriilen toplumlarin ayaklanmalari
ve bagimsizliklarina kavusmalar ile tamamlanmistir. Bu dalgada daha ¢ok milliyetci ve etnik
igerikli terér 6n plana ¢ikmaktadir. Devrimci terdr ve gerilla savaslarini kapsayan {i¢iincii dalga,
donemin giindemini olusturan iki olayla hayat bulur: Vietnam Savasi ve Filistin Meselesi. Teroriin
tarihsel gelisimindeki son dalga ise -6zellikle 11 Eyliil sonrasinda da sikga ifade edildigi sekilde-
radikal, etnik ve dini terérizm olarak donemsellestirilmistir. Bu dénemde iran Devrimi, Sovyetler
Birligi'nin Afganistan isgali ve Afganistan’in direnisi ve Israil-Filistin Savaslar1 etkili olmustur.

(Rapport, 2001: 419-424). Ayrica Rapport’un dalga teorisinde, postmodern terérizm ve asimetrik
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savag baslikli bir dalga daha bulunurken, bu siire¢ halen devam ettigi icin besinci dalga olarak

isimlendirilmemistir.
2.2. Teroriin Tanim Sorunsah

Soguk Savas sonrasinda terdrizm, uluslararasi bir dnem kazanmistir. Diinya diizeninin
degismesi ve uluslararasi iliskilerdeki farkliliklar neticesinde Soguk Savas metotlar1 agirlikla yer
almistir. Soguk Savas’in sonunda ortaya ¢ikan psikolojik savas cesidi terdr kavramini da ortaya
cikarmistir. Soguk Savas bu noktada onemli bir doniim noktast olmustur (Tezer, 2012: 31-32).
Kiiresellesmeyle birlikte bulundugu iilkenin sorunu olmaktan ¢ikmis, tiim insanlig1 etkileyen bir
problem olarak uluslararasi bir boyut kazanmistir. Teorik ve kavramsal olarak terdr iizerine
yapilmis pek ¢ok tanim ve ¢alisma mevcuttur. Terdr giiniimiizde siklikla kullanilan bir kavram
olmasina ragmen yerlesmis bir tanim1 yoktur. Bu kavram karsisindaki en dnemli sorun, devletler
tarafindan kabul edilmis ya da onaylanmis bir taniminin yapilamamasidir. Bu durum devletler
arasinda 6nemli bir problem olusturmakta ve terdrle miicadeleyi gliglestirmektedir. Siyasal rejim
farkliliklar1 sebebiyle devletler farkli stratejilerle hareket etmekte ve terdrii farkl

tanimlamaktadirlar.

Literatiirde John Deutch, terdriin orta ¢cag donemindeki veba hastaligina benzedigini ve bu salgin
hastaligin yayilma riskine mukabil ilacinin heniiz bulunamadigini ileri siirmiistiir. Deutch, terdriin
kontrol altina alinabilmesi i¢im, hukuk ve istihbarat birimleri arasinda ulusal ve uluslararasi
diizlemde yeni is birligi mekanizmalarinin kurulmasi gerektigini savunmustur. Bu tespite gore,
medeni 6zgiirliikklerin korunabilmesi i¢in, terdrle miicadelenin etkin savunma ve taarruz yontemleri

gelistirmesi gerektigi ileri siirtilmiistiir (Aktaran: Casin, 2008:92).

Terdr kavraminin tanimsal olarak gesitlilik gostermesi, meydana gelen teror olaylarinin fakli
sekillerde cereyan etmesinden kaynaklidir. Terdr, bazen devlet terdrii, bazen de kiiresel, radikal,
etnik ya da siber teror olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda dikkat edilmesi gereken nokta,
terdr kavraminin 1789 Fransiz Devrimi ile siyasi kavram niteligi kazanmis olsa da insanligin ilk
giiniinden bu zamana kendini gostermesidir (Aydogan, 2012). “Ter6r” ve “terdrizm” kavramlari,
uluslararasi alanda ¢ok sik kullanilmakla birlikte fikir birligine varilmig bir tanimdan s6z etmek
miimkiin degildir. Ancak kavramlarin kokeni konusunda ortak bir goriis hakimdir. Latince

“terrere” kelimesinden gelen terdr, bireysel psikolojik bir ruh hali olan korkutmak, dehsete
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diisirmek, korkudan titremeye sebep olmak, korkutup kagirmak, caydirmak gibi anlamlari
sebebiyle Terdr kavraminin kokeninin kabile donemine kadar uzanmasi miimkiindiir (Zafer,

1998:9).

Evans ve Newnham’a gore terdr, uluslararasi iligkiler ile baglantili olarak politik emeller
dogrultusunda siddet odakl1 bir eylemken; Robertson teroriin siyasal igerikli bir siddet olmasina
vurgu yapmustir (Karacasulu ve Ovali, 2014:54). Friedlar’a gore ise terdr, siddetli bir eylem ya da
s0z konusu eylemin tehdidi sonrasinda olusan korku hali i¢in kullanilan teknik ya da taktiktir

(Treadway, 1998:3).

Bu noktada terorii diger siddet eylemlerinden ayiran siddet eyleminin siyasi bir amagla islenmis
olmasidir (Bal, 2006: 10-13). Teror kavrami politik bir hedef olarak ilk defa Fransiz Devrimi
zamaninda ortaya ¢ikmustir; ancak bu donem, Fransa’da “terér donemi” olarak adlandirilmustir.
Fransiz burjuvazisi i¢in terdr iilkeyi korumanin en etkin yontemi olarak kullanilmistir. Ayni
zamanda bu kavram olumlu bir anlama karsilik gelecek sekilde kullailmistir (Tezer, 2012:17). 1937
tarthinde imzalanan Cenevre Sozlesmesi’nde ise terorizm, bir devlete yonelik olarak toplumda
korku halini olusturmak amaci ile gerceklestirilen siddet fiili olarak tammlanmaktadir (Oktem,
134-135). Siyasal bir kavram olarak kullanilmasi sonrasinda degisime ugrayan terér kavrami 9.
yiizyildan giiniimiize kadar cesitli anlamlar1 icerecek sekilde kullamlnmustir. ilk olarak isci
hareketleriyle iligkilendirilen terdr kavrami, sonrasinda bagimsizlik hareketleri ile ve 21. ylizyil

uluslararasi sisteminde ise giivenlik kavramu ile iligkilendirilmistir (Bal, 2006:9).

Tanim cesitliligine katki saglamak amaciyla oncelikle literatiirdeki 6nemli sézliiklere yer vermekte
fayda vardir. Oxford sozligl terorii korku, dehset, korkutan olay ya da kisi olarak agiklarken
(Oxford Learner’s Dictionaries); Temel Britannica kisilerin, 6rgiitlerin veya hiikiimetlerin politik
bir hedef maksadiyla kars1 tarafa karsi, planl siddet iceren eylemleri olarak tanimlamistir (Ana
Britannica, 549). Biiyiik Larousse Ansiklopedisi ise terorii bir hiikiimet tarafindan ihdas edilen

siddet rejimi olarak dar bir ifadeyle ele almistir (Grand Larousse Encylopedique, 1968: 261).

Teror kavraminin kullanildig1 birgok ¢alismada tanimlama zorlugu yaganmis ve var olan tanimlar
kullanilmigtir. Yapilan bu tanimlarin en kapsamli olanlarindan biri de Hollandali siyaset bilimci
Alex P. Schmid’e aittir. Schmid’e gore teror kisi, orgiit veya devlet aktorleri tarafindan bireysel

veya siyasal nedenlerle korkutmak ve endise yaymak maksadiyla tekrarlanmis siddet olaylari
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seklinde tanimlanmistir. Bu eylemlerin hedefleri asil magdurlar degildir. Siddet araciligiyla mesaj
vermek amaci kullanilarak rastgele veya onceden belirlenmis hedefler olarak segilmektedirler.
(Aktaran: Bese, 2002: 13). Bu tanimlamada yer alan en 6nemli unsur, terérizmin siddet merkezli
bir eylem barindirmasidir. Benzer bir noktadan terdr ayn1 zamanda baski, siddet veya tehdit yoluyla
mevcut diizenin bozulmasi, bireylerin ve toplumun birgok kesiminin korku ic¢inde birakilmasi
amaciyla siddet kullamlmasi seklinde tanimlanmaktadir (Ana Britannica, 549). Ozellikle
uluslararast hukuk literatiiriinde terdr, terdrizm, terdrist kavramlarinin tanimlanma giicligi

devletlerin ideolojileriyle yakindan iligkilidir.

Terorli tanimlama denemeleri, dini, siyasi veya ideolojik sebeplerle birlikte ele alinabilmektedir.
Bu minvalde kapsayici1 bir tanim Onerisi yapan Zafer’e gore terdr, ihtilalci veya anarsist stratejiler
sebebiyle bagvurulan, korku uyandiran fiillerin toplami olarak ele almaktadir (Zafer, 1999: 6). Yine
terorii korku odakli tanimlayan Weber’e gore ise terdr kavrami, sosyal ve oOzellikle siyasi
uyusmazliklarda, kisilere veya nesnelere yonelik siddet hareketleriyle ve 6zellikle de genel tehlike

yaratan faaliyetlerle diigmanin korkutulmasini ifade etmektedir.

Ter6r kavramini tarihi agidan ele alan Daniker’e gore; siyasi, ideolojik veya sosyal ihtilalci
amaclar1 ve diistinceleri kabul ettirmek icin belirli bir noktaya veya belirli bir alana siddet
uygulamak suretiyle hiikiimetlerin, halk gruplarmin veya tiim halkin sistematik olarak
sindirilmesidir. Teror, genellikle saygi, kabul, mesruiyet veya giic kazanmak i¢in yiiriitiilen dolayl
bir miicadele seklidir (Aktaran: Zafer, 1999:7). Ergil’in tanimina gore ise teror; tehdit edilen,
saldirilan veya korkutulan insanlar araciligi ile genis bir kesimi sindirip, korkutma yoluyla
caydirmaya ¢alisarak, planli bir sekilde uygulanan eylemler biitiinlidiir. Dolayisiyla terdr, bu
amacla eylemi gergeklestiren bir orgiitiin, sistemli bir sekilde siddete yonelmesi veya buna yonelik

tehdit halidir (Ergil, 1998:140).

Bozdemir’e gore terdr olgusu, genel olarak politik hedeflere yonelik orgiitsel, sistematik ve siddet
odakl1 bir yontemle ilerleyen stratejik bir anlayistan ibarettir (Bozdemir, 1981:526). Bozdemir’in
taniminin kapsamini oldukga genisleten Lizardo’ya gore ise terorizm sadece siyasi degil dini ya da
ideolojik bir amag¢ da tasiyabilir. Dolayisiyla s6z konusu amag¢ ugruna biiyilik bir kitleyi tehdit
ederek, etkileyen eylemler biitiinii terérizmi ifade etmektedir (Lizardo, 2008: 93).
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Terorizmin ¢oklu tanimlamalarinin oldukga karmasik olmasi sasirtict degildir. Nitekim ¢alismada
daha once de ifade edildigi iizere terérizmin tanimlanmasi son derece zordur. Dolayisiyla gerek
politika yapicilar gerek kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar gerekse bu alanda ¢alisan
arastirmacilar tarafindan ortak bir tanima ulagsmak oldukga giictiir (Drinkwine, 2009:2). Terorizm
kavraminin evrensel nitelikte bir tanimmin olmamasi terdrizmin tanimlanamaz olmasindan
kaynakli degil, bu kavramin hukuki, ekonomik, siyasi, sosyolojik, psikolojik ve uluslararasi
boyutlara sahip ¢esitli ve karmasik bir yapiya sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
devletlerin farkli siyasi amaglara ve hedeflere sahip olmasi bu farklilikta 6nemli bir noktada yer
almaktadir. Hiikiimetler yapmis olduklar1 bir tanimla, dnceliklerine ve kendilerine bir sinirlandirma

getirilmesini kabul etmemektedirler (Topal, 2004:132).

Son olarak literatiirde de 6nemli bir karmasaya sebebiyet veren terér ve terérizm kavramlari
arasindaki farkliliga deginmek gerekmektedir. Yukaridaki tanimlar silsilesinden bir 6z ¢ikarilacak
olursa terdr; siddet, dehset, korku yaratan bir eylemi ifade etmektedir. Terdrizm ise siyasal bir amag
i¢in terdriin bir yontem olarak kullanilmasi halidir. Bu ayrimdan hareketle terérizm, diplomatik
yollarla ya da savas ile kazanilmayan sonuglar1 elde etmek, halki veya otoriteyi sindirmek,
bastirmak veya korkutmak maksadiyla bir ilkeye, felsefi diisiinme ve farkl fikirlere dayanilarak
siyasi bir amag i¢in teror eylemleri ve siddet fiilinin sistemli ve planl bir bigimde kullanilmasidir

(Emniyet Genel Mudiirliigli Arsivi).

Temel olarak, terdriin ortak bir taniminin olmamasinin dogurdugu en biiylik sonug, eylemin tam
olarak ifade edilememesi nedeniyle bu eylemi gergeklestirenin de tanimsiz kalmasidir. Teroriin “ne
oldugu” konusunda hemfikir olunmadigi miiddetce, “terdrist”in kim oldugu konusunda fikir
birligine varmak pek de miimkiin gériinmemektedir (Kaya, 2005: 9-25). Diger taraftan terdre
yonelik ortak bir tanim iizerinde uzlasilamamasi sebebiyle terdrist eylem, saldiri, siyasi sug, silahli
saldir1 gibi kavramlar arasindaki anlasilmazlik artmakta ve hangi eylemlerin ne olarak
adlandirilacagi konusundaki belirsizlik uluslararas1 hukuk alaninda da devam etmektedir (Tezer,

2012:19).

3. TERORUN GENEL OZELLIKLERI VE ORTAYA CIKIS GEREKCELERI

Terore iliskin tanimlarda en sik kullanilan ve tekrarlanan noktalar, terdriin siyasal amaclara

ulagsmak maksadiyla sistemli bir sekilde kullanilan siddet igeren sOylem ve stratejiyi ifade
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etmesidir. Ayni sekilde kavramin dogasinda korku hali, panik, siddet, telas ve dehset duygulari
barindirmasi da yinelenen noktalardir. Bununla birlikte terérle ilgili tartismalarin biiyiik bir kismi
sonug ve araclar arasinda bir ayrim yapilamamasindan kaynaklanmaktadir. Her ne kadar terérizmin
tanim1 konusunda fikir birligi saglanamamis olsa da en azindan terérizmin 6zellikleri konusunda

ortak bir noktada bulusulmustur.

Terdrizmin 6zellikleri, kavramin oldukga genis bir etki alan1 olusturmasi nedeniyle sayica fazladir.

Ancak literatiir incelendigi zaman terdrizmin genel 6zellikleri soyle siralanabilir:
. Terorizm giivenlik odakli bir strateji tiirtidiir.

. Zafer hedefli vaatler verir ve bu vaatlerini propaganda ile hedef kitlesine ulastirir.

Propaganda, terérizmin kendini gelistirmesi ve varligini idame ettirmesi i¢in dnemlidir.

. Terdrizm siyasi merkezli bir orgiit temelinde hareket eder ve siddet yoluyla fikirlerini

uygulamaya koyar. Bu siddet korkuyu ve toplumsal huzursuzlugu beraberinde getirir.

. Genellikle devletin karsisinda yer alirlar ancak yeni ve bagimsiz bir devlet kurma

potansiyeli de tagirlar.

. Terdrizm bash basma yasa dis1 bir olgu oldugundan, terériin devaminda hayati olan mali

kaynaklar da yasa dis1 yollardan saglanir. Kagak¢ilik bu yollarin basinda gelir.

. Teroristler kendilerini diger insanlardan daha bilingli goriirler. Hedef kitleyi de bilingli bir

kurtulus miicadelesine davet ederler.

. Terorizmin en temel kaynagi insandir (Alkan, 2002: 17-18; Giindiiz, 1996: 54-57; Alkan,
2002: 17-18; Tacar, 1999: 47-48; Uludag, 2012: 10-11).

Teroriin bu genel o6zelliklerinin yaninda, 6zellikle siddet temelinde bazi farkli yaklasimlar da
mevcuttur. Bunlardan James ve Brenda Lutz, her siddet eyleminin terorizm olamayacagini, bunun
icin bazi sartlar gerektigini ifade etmektedir. Onlara gore terdr politik bir amag ve eylemleri kapsar.
Terorizm bu amaclarim1 siddet ya da siddet tehdidi ile gostermektedir. Teroérizm hedef kitle
tizerinde korku yaratmayr hedefler ve hedefleri dogrultusunda devlet disi aktorleri de
kullanabilmektedir. Siddet eylemleri cogu zaman gii¢ gosterisi, propaganda, etki alanlarini arttirma

amaclar1 icermektedir (J. Lutz & B. Lutz, 2004: 10).
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Terore yonelik yaklagimlarin ¢esitliligine ragmen, terdriin genel unsurlari su sekilde siralanabilir.
Teroriin, kisi ya da kisilere siddet kullanilmasi veya siddetin kullanilaca—gina iligkin bir tehdidin
bulunmas1 haline karsilik gelmesi gerekmektedir. Ilgili kisi veya kisilerin, siddet unsurlari
kullanilmayan siyasi amaglar1 ve eylemlerini, terdér anlaminda siyasi amacl fiiller olarak kabul
etmek mimkiin degildir. Glinlimiizde terérden bahsedildiginde siddet kullanma ihtimali ¢ok

yiiksek olan bir orgiitsel yap1 akla gelmektedir.

2003 yilinin haziran ayinda Norveg’in baskenti Oslo’da Uluslararas1t Uzman Toplantisi yapilmis,
“Terorizmin Temel Nedenleri” konulu toplantida terérizmin temel nedenleri ele alinmistir. Ayni
adi tastyan “Terdrizmin Temel Nedenleri” adli konferansta incelendigi lizere ele alinan bu 6ncelikli

nedenlerin terérizmin ortaya ¢ikisina dncelik ettigi iizerinde durulmustur.

Demokratik siire¢, insan haklari, sosyal adaletsizlik, bireysel ozgiirliikkler ve hukuki diizen
eksiklikleri, giicsiiz, geri kalmis ve gelismemis bir iilke, hizla ilerleyen modernizasyon donemi,
ileri boyutta yer alan dini ideolojiler terdriin ¢ikis sebepleri arasindadir. Gegmiste yasanan i¢
savaglarin, siddetin, darbelerin veya diktatorliikklerin tarihsel izleri, giiclii, somiiren devletler
tarafindan ezilme, dini ve etnik farkliliklar sebebiyle toplumun diger kesimi tarafindan ayrimciliga
maruz kalma, gii¢ esitsizligi veya ustiinliik saglama, mesru olmayan hiikiimetler ve bunlari
destekleyen dis aktorler de bu sebepleri etkileyen unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu sebeplere
ek olarak, devletin farkli fikirlere sahip olan gruplarin isteklerini ve toplumsal biitlinligii

saglamada basar1y1 saglayamamasi da 6nemli bir etken olarak yer almaktadir (Bal, 2006).

Terorizm, politik olarak glidiilenmekle birlikte, kendini ve eylemlerini bir su¢ unsuru olarak kabul
etmemektedir; ancak terérizm, ayn1 zamanda psikolojik bir savas araci olarak goriilmelidir. Amaci,
hemen ulasilmasi diisiiniilen hedefi yok etmek degil, bunun yerine siddet korkusunu kullanarak bir
korku ve gerilim havasi olusturarak, bu duygusal olusumun politik davranislar1 etkilemesini
saglamaktir. Bu baglamda bakildiginda ise terérizm ilk olarak psikolojik bir taktiktir (Casin, 2008:
412). Terore basvuran kisi veya kisilerin niyetleri, amaglari, i¢ diinyalar1 da psikolojik, psikiyatrik
acilardan incelenmelidir. Bu kisiler ugradiklarini diisiindiikleri haksizliklar1 tespit edip bunlarin
propagandalarini yapma konusunda ilerlerken, terdriin temel sebepleri ile nasil glivenlik kaygisi

olusturan bir tehdit haline geldigi arasindaki iliskinin pek de incelenmedigi goriilmektedir.

Devlet ve bazi otoriteler tarafindan olusturulan, insanlarin en énemli ihtiyaclarinin basinda gelen

giivenligin en bliylik tehdidi terdrdiir. Diizeni saglayan otorite zaman zaman toplumu olusturan
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bireylerin ihtiyaglarini tamamiyla karsilamada yetersiz kalabilmektedir. Bireylerin ihtiyaclari ile
celiski icinde olmasi, duygulari ve istekleri tam olarak saglanamayan kisileri ortaya ¢ikartmaktadir.
Bu kisilerin yoneldigi amaglar ve teroriin ortaya ¢ikmasina neden olabilecek etkenler; ekonomik,

siyasal, sosyal, kiiltiirel ve psikolojik etkenlerdir.

Ekonomik Etkenler: Teror yukarida yapilan tartismalarda da goriildiigii izere ekonomi odaklr bir
ama¢ tasimamaktadir. Bununla birlikte terériin ekonomik bir amacimnin olmamasi, olumsuz
ekonomik kosullardan faydalanmayacagi anlamina gelmez. Bir toplumda gelir adaletsizligi varsa
ve geliri yliksek kesim ile diisiik kesim arasindaki fark, toplumda huzursuzluga yol agiyorsa, o
toplumda terérizmin ortaya ¢ikmasi daha kolaydir. Ekonomide kurumlarin yetersizligi,
enflasyonun ortaya c¢ikmasi, yiikselmesi ve kontrole alinamamasi, ekonomik acidan disa
bagimlilik, isten ¢ikarmalarin artisi teroriin ekonomik boyutlar1 arasinda yer alir. Devletin ekonomi
iizerindeki kontroliinii kaybetmesi, ekonomide kurumlarin yetersizligi, toplu grevlerin ve
isyanlarin artmasi, enflasyonun ortaya c¢ikmasi, yilikselmesi ve kontrole almmamamasi, issizlik
oraninin yildan yila artmasi gibi ekonomik sartlarin zorlugu insanlarin temel ihtiyaglarini
karsilamasina engel olmaktadir. D1s bor¢larin artmasi sebebiyle iilke iizerindeki baskilarin artmasi
da terore sebep olan ekonomik faktorler arasinda yer almaktadir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006:

177).

Siyasal Etkenler: Bireylerin terdr eylemlerine karigmalar1 ve terorist faaliyetlerde bulunmalari,
siyasal ve sosyal ¢evre ile yakindan ilgilidir. Terdriin siyasal yonii; ortak goriislere, inanclara,
kimliklere ve hedeflere sahip bireylerin organize olup bir 6rgiit ¢atis1 altinda toplanmasini igerir.
Mevcut siyasi otoritelerin yanlis strateji ve uygulamalari, terdr Orgiitlerinin faaliyet ve eylem
alanlarin1 genisletmekte, orgilite katilimi artirabilmektedir. Bu baglamda insanlar; ulusal veya
uluslararasi kosullarin etkisiyle radikal orgiit gruplari ile temasa gegebilmekte, rejime muhalif fikir

akimlarindan veya olumsuz baskilarindan etkilenebilmektedirler (Casin, 2008:160).

Sosyo-Kiiltiirel Etkenler: Teroriin toplumsal, kiiltiirel, sosyal ve gevresel etkenleri her topluma
gore farkliliklar arz etse de bazi ortak 6zellikler mevcuttur. Egitim ve 6gretim sistemi, ulusal birlik,
beraberlik ve biitiinliik bilinci her toplumda farklilik gostermektedir. Bu noktada bazi insanlarin
toplumun temel degerlerine karsi farkli bakis agisina sahip olmasi 6nemli bir etkendir. Ayrica
bireyin devlete kars1 olan vatandaslik sorumluluklar1 noktasinda yeterince bilgi sahibi olmamasi

da terére yonelme yaklasiminin gelismesine ve sekillenmesine sebep olmaktadir (Yildirim, 2010:
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30-40). Toplumlarda gecerli olan deger yargilari, sahip olunan biitiinliik bilinci ve bunlarin
benimsenmesi zaman igerisinde degisiklige ugramaktadir. Sayet bu degisiklik cok ani gelisirse ve
toplumun ¢ogunlugunu kapsayacak bir nitelik tasimazsa, sosyal diizen bozulabilecektir (Casin,

2008: 286). Bu durum da terore yonelmede 6nemli bir unsur olarak kendini gosterecektir.

Psikolojik Etkenler: Terorizmin psikolojik etkenleri genellikle terdrizme meyilli kisilerin
kendilerini toplumda farkli bir noktada gormesi ile yakindan iliskilidir. Toplumda sayginlik
kazamadigin diistinen, kendini gelistirmek i¢in dogru yolu bulamayan ve bu konuda toplumdan da
destek goremeyen kisi bu psikolojisini siddet yoluyla gidermeye calisir. Bu noktada, birey
toplumdaki dislanma halini gidermek adina siddet eylemlerine basvurur. Ayni konumda
bulunduguna inandig1 (veya buna inandirilan) diger bireylerle iletisim halinde olan birey, kendisini
toplumdan soyutlar ve dahil oldugu terérist grubun biinyesinde aktif olarak eylemlere katilim
saglar. Bu birey topluma karst kendisinde olusan bu ruh hali {izerine mantiksiz, uyumsuz,
kompleksli ve saldirgan igerikli davranis bi¢cimlerini benimser. Bireyin bu ruh halinin temelinde
ise giivensizlik duygusu yatmaktadir. Nitekim dislanma halinin getirdigi gilivensizlik, icinde
bulundugu terdrist grubun da psikolojik baskisiyla birlikte siyasi elite ve giivenlik gii¢lerine kars1
nefret igerikli davraniglar1 beraberinde getirir (Casin, 2008: 289).

3.1. Teroriin Amaclari

Siyasi bir amag¢ dogrultusunda terdriin, mevcut siyasi durumu veya ulagmak istedigi siyasi amaci
fark etmeksizin, mevcut siyasi yapiy1 degistirmek veya onu kendi ¢ikarlar1 ugruna yok etmek i¢in
kendi ideolojisi disindaki halka, siddette bulunmasi ya da siddet tehdidi olusturmasi gerekmektedir.
Terorii diger siddet eylemlerinden ayiran en Onemli Ozelligi siddetin fiili siyasi amagla
gergeklesmis olmasidir. Eylemcilerin siyasi amaci, siyasi terérizmin énemli unsurlarindan birisini
olusturmaktadir. Bu amaglar1 dogrultusunda gercgeklestirdikleri eylemler bazilarina gore ayni
devlette ter6r eylemi olarak algilanmakta bazilarina gore de bir mesru savunma, Ozgiirliik

miicadelesi seklinde algilanabilmektedir.

Terérizmin birincil hedefi propaganda yoluyla varligim1 hissettirmek ve ideolojik amaglarina
yonelik bir alg1 olusturmaktir. Bu algi ile teror orgiitleri, hedef kitlelerini daha kolay saflarina
katabilecek ve potansiyel eylemlerini devlete karsi bir bagkaldiriya doniistiirebileceklerdir (Zafer,
1996: 96). Teror orgiitleri para kazanmak gibi maddi bir beklenti i¢inde degildir. Ele alinan

amaglar1 disindaki tim eylem ve faaliyetlerini birer ara¢ olarak kullanmaktadir. Terdr
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eylemlerinde, siireklilik ve sistematik hareket etme onceligi mevcuttur. Kisilere uygulanan siddet
fiilleri ve buna binaen yapilan tehditlerin siireklilik gostermesi, terdriin planli ve sistemli olarak

ilerledigini gostermektedir.

Teroriin emelleri hem barindiklar iilkelere hem de destek aldiklari kurumlara gore farklilik
gostermektedir. Ancak yine de literatiirdeki yaklagimlara gore teroriin amacinin; hedef olarak
goriilen diizenin siddet kullanilarak etkisiz hale getirilmesi ve yerine kendi yaklagimina gore yeni
bir idare kurmak oldugu sdylenebilir (Alkan, 2002:1). Buna gore teror orgiitlerinin toplumsal bir
diizeni, karisiklik ¢ikararak yikmaya calistiklar1 sdylenebilir. Teror orgiitleri ve terdristler igin
korku hali yaratmak oldukg¢a kullanisli bir yontemdir. S6z konusu yontem, vatandaslarinin
huzurunu saglama sorumlulugu bulunan hiikiimetlere karsi kullanilir ve bdylece hiikiimetlerin
islevsiz kalmasi amaglanir. Bu yiizdendir ki toplumu derinden sarsacak ve hiikiimeti caresiz
birakacak; kamu binalarini bombalamak, kalabalik mekanlar1 silahla taramak vb. gibi eylemlere

girismektedirler (Korkmaz, 1999:17).

Olaylarla herhangi bir iligkisi bulunmayan kisilere siddet kullanilarak zarar verilmesi veya siddetin
kullanilaca—gina iligkin tehditte bulunulmasi ile bu kisiler tehlikeye maruz birakilarak korkutulup,
sindirilmektedir. Ele alinan bu fiillerle, toplumun ve dolayisiyla toplumu yonetenlerin direncini
kirmak ve kamu diizeninin sarsilmasi amaglanmaktadir (Doner, 2005: 2). Ote yandan, terdrizm
ilerde daha ayrintili ele alinacagi tlizere psikolojik bir ama¢ da giitmektedir. Yarattigi korku
atmosferi ile halk ve devlet arasindaki giiveni sarsmak, halki zorunlu bir degisime siiriiklemek,

toplumsal huzuru bozarak kendi lehine bir ¢ikar saglamak terérizmin diger amaglarindandir.

Teroriin belirtilen bu amaglarinin temeli, gerceklestirdikleri eylemler vasitasiyla toplum genelinde
korku halinin var olmasini saglamaktir. Dolayisiyla terdriin baslica amacinin, toplumda yayilmis
olan bu psikolojik siddetin devamli olarak kalmasi oldugu sdylenebilir. Teroriin diger amaclari ise
su sekilde aktarilabilir: Teror Orgiitlerinin varligini gosterme, gergeklestirilen eylemlerle sesini
duyurma, devlete karsi giic gosterisi yapma, diizeni bozarak dikkat ¢ekme, toplumda yanki
uyandirarak iiye kazanma seklinde siralanabilir. Ayrica yapilan eylemi iiyelerine ve destekcilerine
moral kaynagi olarak gdsterme, kendi tarafinda olmayanlar1 tehdit etme, mevcut hiikiimetin
sagladig1 diizeni bozma, devleti halka kars1 zor kullanmaya tesvik etme gibi noktalar da terdriin

amaclar1 arasindadir (Saran, 2009: 92).
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Terorizmin Oziimseyip kullandigr bir diger amaci ise, toplumda karisiklik meydana getirerek
bireylerin karsi koyma giiclinii yok etmek, gili¢siizlestirmek ve var olan diizendeki insanlarin
destegini siddet uygulayip, insanlar1 korkutarak zayiflatmaktir. Teror orglitleri ve orgiit iiyelerini
destekleyenler terdrist suglamasini kabul etmemekle birlikte kendilerini bu amacgta hakli
gostermeye caligmaktadirlar. Terdr Orgiitii tiyeleri ya da destekgileri yasadiklar1 diizende devletin
kendilerine esit haklar sunmadigini, diger vatandaslar arasinda ayrimciliga ugradiklarini ileri
stirerek eylemlerini gergeklestirmektedirler. Var olmadigini savunduklart haklarin1 alma
miicadelesi i¢cinde ‘0zgiirliik savag1’ ad1 altinda eylemlerini gergeklestirerek ulusal ve uluslararasi
alanda kendilerini hakli gostermeye c¢aligmaktadirlar; ancak hakkini aradigini iddia eden bu
orgiitler diger taraftan sugsuz pek ¢ok insan1 dldiirmektedirler. Birbiri ile ¢elisen yargilar ile teror,
bazi1 giigler tarafindan fayda saglamak ve ¢ikarlarini elde etmek maksadiyla kullanilmaktadir. Bu
gibi durumlarda ise terdriin amaglar arasinda, verilmedigini savunduklari haklarini elde etmek i¢in

miicadele etme amaci da yer almaktadir (Bal, 2006).

Biitiin bu etkenlerin yol agtig1 terorizm; asil amaci olan topluma korku salma ve giivensizlik
asilama islevini yerine getirmis olur. Her ne kadar devletler bireylerin giivenliklerini saglamak igin
birtakim onlemler almis ve alacak olsa da terdr; ekonomik, siyasal, sosyokiiltiirel ve en dnemlisi
psikolojik etkenlerle toplumdaki giivenlik algisin1  sarsmaktadir. Siddet eylemlerini
gerceklestirenlerin kullandig1 en ¢ok kullanilan yontemler psikolojik yontemlerdir. Ciinkii teror
olaylarmin amaci insanlar1 etkilemek ve onlarin kararlarmi degistirmek kendi saflarinda yer
almalarm saglamaktir. Insan psikolojisine gore eylemlerini olusturmak, sekillendirmek ve
yonetmek teroristlerin izledigi yol ve yontemdir. Bu siddet eylemlerinden insanlarin
etkilenmesinin, bu yola bagvurmasimin pek ¢ok sebebi vardir. Onlar1 bu eylemlere siiriikleyen
sebeplerin neler oldugunu ele almak terorle miicadele agisindan oOnemli bir yoldur

(ttp://www .tuicakademi.org/teror-ve-psikolojik-boyutu/ ).

4. BIRLESMIiS MILLETLER VE ULUSLARARASI HUKUK CERCEVESINDE
TERORUN ELE ALINISI

Terorizmin ulusal sinirlart asan etkileri mevcuttur. Bu sebeple terdrizmin uluslararasi hukuk

cergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Terdrizm sorunsalina uluslararasi hukuk acisindan
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bakildigr zaman teror saldirilari, insan hak ve ozgiirliiklerine yonelik eylemleri kapsadigi i¢in
yasadig1 faaliyetler olarak nitelendirilmektedir. Bu sebeple terdrizmin olumsuz etkileri iizerine
teroriin Onlenmesi ve terorden goriilen zararin en aza indirilmesi konusu hukukun ¢6ziim
arayiglarini hareketlendirmistir. Degisime ugrayan diinya dengeleri ve uluslararasi iliskilerdeki
giivenlik kavraminin farklilasmasi sonucunda yeni tehdit ve riskleri de beraberinde getirmistir.
Terore bakis agilarinin ¢ok farkli ve ¢esitli olmasi, diinya devletleri tarafindan da kabul edilmistir.
Kiiresellesmeyle birlikte, terér sadece ortaya ¢iktigi iilkenin sorunu olmaktan ¢ikmis ve tim
insanlhi@1 tehdit ederek uluslararasi bir boyut kazanmistir. Uluslararasi arenada ortak bir teror
tanimlamasinin yapilamamasi, sorunun ¢oziimiinii daha da zorlagtirmaktadir. Ortak bir tanimin

olmamasi sebebiyle neyin, kimin, ne zaman terér oldugu problemleri ortaya ¢ikmustir.

Devletler uluslararast hukuk gercevesinde, kendi iilke smirlari disinda meydana gelen ya da
gelebilecek siddet eylemlerine karsi ne sekilde onlem alabileceklerini, miidahale edebileceklerini
belirleyen cesitli diizenlemeler meydana gelmistir. Uluslararas1 hukuk temelinde de halen tiim
devletler tarafindan kabul goren veya bircogunun iizerinde hem fikir olabildigi genel kabul edilen
bir terdr tanimlamasima ulasilamamistir. Devletlerin ilgili soruna dair i¢ hukuk sistemlerinde,
uluslararasi orgiitlerin ise pek ¢ok anlasma ve s6zlesmelerinde yapilan terdr tanimlar1 mevcuttur.
Birlesmis Milletler terérizmi insanliga tehdit olarak algilamis ve uluslararasi terdrii engelleme
cabasi i¢inde olmustur. Birlesmis Milletler, Soguk Savas dncesi donemde terorizm iizerine genel
kabul goren bir tanim yapma cabasi i¢inde olmustur; ancak iliye devletlerin self determinasyon
olarak bilinen yani kendi gelecegini tayin etme hakki ve ulusal olarak ytriittiikkleri bagimsizlik
miicadelesi konularinda meydana gelen farkliliklar bir sonuca varilmasina engel olmustur. Bu
siddet eylemleri 6zgiirliik miicadelesi veren gruplar tarafindan kullanilmistir. Bu gruplar etnik, dini,
ideolojik ve siyasi eylemlerini ulusal bagimsizlik miicadelesi adi altinda gerceklestirerek bu
eylemlerinin terorist eylemler olarak nitelendirilemeyecegi fikrini ileri stirmiislerdir (Bese, 2002:

68-70).

Birlesmis Milletler, terdrizm ile ilgili problemleri, Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi biinyesinde
ele almistir; ancak Soguk Savas dénemindeki “Iki Kutuplu” sistem terdrizme karsi dnlem alinmasi
ve ter0rizmin taniminin yapilmasini engellemistir. 11 Eyliil 2001 sonrasinda Konsey, terérizmin
tanimin1 yapmak yerine, iiye devletlere kendi ulusal i¢ hukuk diizenlerinde terdrizmi tanimlama

hakkinin taninmasi yolunu se¢mistir.
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Teroriin tanimini1 Birlesmis Milletler Uluslararasi Terorizm Komitesi ise su sekilde yapmaktadir:
Uluslararas1 alanda fikir farkliliklart agisindan bu farkliligin istenilen tarafta gelismesini ve
ilerlemesini gerceklestirmek maksadiyla iiglincii bir devletin sinirlar1 i¢cinde yabanci bir kimsenin
kendi uyrugunda olmayan bir baskasina uyguladigi baski, korku ve ¢atisma halidir. Terdr, yabanci
kisilere ve devletlere kars1 uygulandiginda ya da birden fazla devletin ortak unsuru haline

geldiginde uluslararasi bir boyut kazanmaktadir (TUIC Akademi, 2012).

11 Eyliil sonrasinda, hiikiimet dis1 aktorler ve orgiitler tarafindan gergeklestirilen saldirilarin,
Birlesmis Milletler Antlagmasi’nin 51. Maddesi kapsaminda degerlendirilmesi giindeme gelmis ve
bir devletin sinirlar1 disindan yoneltilen terér eylemlerine karst mesru miidafaa hakkini kullanmasi
yoniinde bir goriis birligi olusturulmustur (Tasdemir, 2006: 171). Ayrica anlasmada yer alan
Birlesmis Milletler tiyelerinden birinin silahli bir saldir1 etkisinde kalmasi durumunda, Giivenlik
Konseyi uluslararasi baris ve glivenligin korunmasini saglamak i¢in gerekli 6nlemleri alana kadar
saldirtya ugrayan bu devletin sahip oldugu mesru savunma hakkina golge diistirecek bir hiikkmii
yoktur. Uye devletlerin sahip olduklari bu mesru savunma hakkini kullanirken aldiklari dnlemler
Giivenlik Konseyi’ne bildirilir. Giivenlik Konseyi’nin anlagsma uyarinca uluslararasi baris ve
giivenligin saglanmasini ya da bu diizenin yeniden insa edilmesi i¢in uygun gordiigli sekilde
hareket etme yetki ve gorevini belirlemesini hicbir sekilde etkilememektedir (BM Anlasmasi,

1945).

BM Anlagmasi’na gore mesru savunma hakkinin kullanimi temel olarak; silahli ve siddetli bir
saldir1, acil durum, zorunlu sart ve kosullan ile bir smirlandirma s6z konusudur. Bu sart ve
sinirlandirilmalarin bir boliimi Birlesmis Milletler Anlasmasi’ndan kaynaklanirken bir kismi da
diger uluslararasi hukuk metinlerinden kaynaklanmaktadir (Tezer, 2012:44). 11 Eylil sonrasinda
alman Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin kararlar1 da incelendiginde 6nceki yaklagim
biciminden ayrildig1 goriilmektedir. Giivenlik Konseyi, silahli eylem kavraminin devlet
miidahaleleri ile sinirli olmadigin1 destekler nitelikte ve terdrizme karst daha duyarli bir politika
izlemistir. Konsey, siddetine ve uluslararasi etkilerine bakmaksizin, her tiirlii terorist saldiriyi,

uluslararasi giivenlik ve barisa yonelik bir tehdit kaynagi olarak kabul etmistir (Casin, 2008:776).

NATO’nun ise terdr eylemlerini gerceklestiren kisilere karsi mesru savunma hakkinin
kullanilmasin1  kuvvet kullanma yasagi kapsaminin bir farkliligi olarak degerlendirdigi

belirtilmistir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarinin ardindan, saldirinin iilkeye “disaridan” ydneltilmis
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olmasini yeterli bir 6l¢lit olarak kabul etmis ve farkli bir nitelikte degerlendirmistir (Tasdemir,
2006:173). Doktrinde pek c¢ok yazar ise, devlet dis1 aktorlerin gerceklestirdigi siddet eylemli
saldirilarinin, mesru miidafaa hakkini doguracagi goriislinii savunmaktadir. Buna gore terdr
eylemlerinin silahli saldir1 olarak degerlendirilmesinin miimkiin oldugu konusunda bir fikir birligi
mevcuttur. Bununla birlikte mesru savunma hakki kapsaminda yer alan kuvvet kullanimina sebep
olacak teror eyleminin, hangi durumlarda silahli eylem adi altinda kabul edilip edilmeyecegi

konusunda bir goriis birligi yoktur.

Terdriin ulusal boyutlar1 asan sinir Gtesi etkileri uluslararasi terér kavraminin olusmasina neden
olmustur. Giiniimiizde uluslararasi terorii engelleme agisindan devletlerin imzaladig 12 tane
evrensel anlagsma bulunmaktadir. 2001 senesinde ele alinan 1373 sayili Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi Karar1 tiim devletlere bu anlagmalara taraf olma ve bu anlagmalar1 uygulama
zorunlulugu getirmistir >. Bu anlasmalar su sekildedir: Ucaklarda Islenen Suclar ve Diger
Eylemlerle ilgili Sozlesme (1963), Ugaklarin Yasadisi Olarak Ele Gegirilmesinin Onlenmesi
Sézlesmesi (1970), Sivil Havacihigin Giivenligine Karsi Kanunsuz Hareketlerin Onlenmesi
Sézlesmesi (1971), Uluslararast Korunan Kisilere Karsi Islenen Suglarm Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi1 Sozlesmesi (1973), Rehin Alma Olaylarina Kars1 Uluslararast S6zlesme (1979),
Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda Sozlesme (1980), Denizcilik Seyriisefer
Giivenligine Kars1 Yasadis1 Eylemlerin Onlenmesi Sozlesmesi (1988), Kita Sahanligi Uzerinde
Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Karst Kanunsuz Eylemlerin Onlenmesi Protokolii
(1988), Uluslararas1 Sivil Havaciliga Hizmet Veren Hava Alanlarinda Kanunsuz Siddet
Eylemlerinin Onlenmesi ile Ilgili Protokol (1988), Plastik Patlayicilarin Tespit Edilmesi Amaciyla
Isaretlenmesi Hakkinda Sozlesme (1991), Terdrist Bombalamalarin Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi (1998), Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi (1999)

(Semercioglu, 2016: 102-104).

Pek cok uluslararasi antlasma terdrizmi onlemek amaciyla diizenlemeler yapmis olsa da higbiri
terorii tanimlamamaigtir. Terorist eylemlerin engellenmesine yonelik olarak yapilan bu Birlesmis

Milletler anlagmalart terdrle iligkili pek ¢ok konuyu i¢inde barindirmaktadir. Bu konular arasinda

31373 sayili Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi Karari,
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/uhamer/Ter%C3%B611e%20%C4%B01gili%20Uluslararas%C4%B1%20Belgeler/b
irle%C5%9Fmi%C5%9F %20milletler/BM%20G%C3%BCvenlik%20K onseyi%201373%20Say%C4%B11%C4%B
1%20Karar%C4%B1.pdf
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deniz ve hava ulasimi, terdrist bombalarin 6nlenmesi, rehineler, diplomatik koruma altindaki
kisiler, plastik patlayicilar, niikleer maddeler ve terdriin finansmani gibi terorle ilgili pek ¢ok konu
dahilinde ele almistir. Bu anlagmalarda terérizmin tanimini yapilmamis olmakla birlikte, bunlardan
bircogu terdr terimini de kullanmamis yalnizca bazi 6zellikleri belirtilerek neye isaret ettigi ile

yetinilmistir (Casin, 2008: 756-760).

Kiiresellesmenin yiikselen olumsuz degerlerinden birisi kitle imha silah {iretimi ve temini
konusunda engellerin azaltmasidir. Oyle ki hem teknolojinin gelisimi hem iki kutuplu diinyadaki
silahlanma yaris1 teror saldirilarinin 6niinti agmistir. Terdrizmin ulusal olarak etki sinirlarini agan
boyutlarinin sinir  Gtesine taginmasi, sorunu uluslararasi1 hukuk alaninda ele almayi

gerektirmektedir.
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SONUC

Uzun bir gegmise sahip olan terdr, planlar1 ve eylemleri itibariyle glinlimiiz diinyasinin en énemli
problemlerinden biri olmaya devam etmektedir. Bu kavram {iizerinde rastlanan en Onemli
sorunlardan biri de terdriin biitliin kesimlerce tizerinde uzlasilan ortak bir taniminin olmamasidir.
Bu durum o6zellikle uluslararasi sistemde, hiikiimetler arasi iliskilerde dnemli bir sorun ortaya
cikarmaktadir. Cilinkii kabul goren, ilizerinde hem fikir olunan bir tanimin yapilamamasi terorle

miicadeleyi giliglestirmektedir.

Ter6rizm, yerkiirenin ¢ogu noktasinda o6liimlere ve yaralanmalara, dogal hayat standartlarinin
kaybina, psikolojik hasarlara yol agmaktadir. Bununla birlikte terdr eylemleri {ilkelerin ekonomik
acidan da dikkat ¢ekici diizeyde hasar almasina yol acarken, 6zellikle devletlerin giivenliklerini
saglamak adina yapti§1 savunma harcamalari giiniimiizde en iist diizeye ¢ikmaktadir. Ozellikle 11
Eyliil saldirilar, devletlerin ve diger aktorlerin terdrizme bakisini kokten degistirmis ve terore karsi
alinan 6nlemler artmigstir. Biitlin diinyada goriilen bu etkiler, terérizm ve terér kavramlarinin 11

Eylil’le birlikte kiiresellestigini gézler oniline sermistir.

Terorizm, anlagilmasi ve anlamlandirilmasi zor bir kavram oldugu i¢in teorik kapsamda da pek ¢ok
farkl1 goriis vardir. Uluslararasi sistemde hiikiimetlerin ve sivil toplum orgiitlerinin de terdre karsi
bakis acilar1 degisiklik gostermektedir. Bu nedenle kesin olarak hemfikir olunan bir terér
tanimlamasi yapilamamaktadir. Diinyada yasanan teror olaylarinin kaynagi ve hedefi konusunda
ve hangi eylemlerin terdrizm, hangilerinin miicadele, kimlerin terdrist, kimlerin bagimsizlik
kahramani oldugunun somut bir sekilde belirlenememesi konusunda birbirine zit diisiinceler,

yaklasimlar mevcuttur.

Bu ¢aligmada da teroriin tanimi1 yapilamamakla birlikte, doktrindeki tanimlar1 incelenerek yapilmis
olan terér tanimlari ile terdrizm ve uluslararasi terérizmden ne anlasildigi ortaya konulmaya
calisilmistir. Kavram konusunda ortak bir tanim yapilamamistir. Bu ¢alismadaki kavram sorunsali,
meseleye hangi taraftan baktiginizla alakali olarak degisiklik gostermektedir. Terdrizm sorunsali
uluslararast hukuk cercevesinde de degerlendirilmistir. Birlesmis Milletler terdrii insanlik i¢in
tehdit olarak gormiis ve terdrle miicadele ¢abasinda olmustur. Bir¢ok uluslararasi sdzlesme ve
antlasma ter0rizmle miicadeleye yonelik diizenlemeler yapmigsa da devletlerin milli

egemenliklerinden taviz vermekten kaginmasi sebebiyle higbiri terdrii tanimlamamistir. Birlesmis
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Milletler’in terdriin ve terdrizmin evrensel bir tanimini yapabilme konusundaki caligmalar1 da
bugiine kadar hi¢bir sonu¢ vermemis, bu kavramlar devletlerin i¢ hukuk diizenlemelerine

birakmustir.

Sadece teroriin tanimsal anlamda ne oldugu konusunda degil, terdrii meydana getiren sebepler
dogrultusunda da pek ¢ok farkli arastirmalar yapilmistir. Mutlaka terdr eyleminin birden fazla ve
birbirini etkileyen sebepleri vardir. Cilinkii yapilan terér eylemlerinin arka planinda birbirinden
farkli sebepler bulunmasi olagandir. Sonugta terdr eylemleri bir insan davranisidir ve bu noktadan

yola ¢ikarak farkli yaklagimlar agisindan teroriin sebepleri ele alinmalidir.

Devletlerin toplumsal ve ekonomik yonden gelismesi ve terdrizm tehdidini ortadan
kaldirabilmeleri veya faaliyetleri kisitlamak i¢in ilk olarak terdr orgiitlerinin varligini olusturan
gengleri korumak ve bu yola bagvurmalarin1 engellemek amaciyla tilkedeki 6gretim ve egitim
sisteminin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve toplumdaki bilincin artirilmas1 gerekmektedir. Bununla
beraber insan haklari, esitlik, demokrasi, kisi dokunulmazligi, yasama hakki, 6zgiirliik, adalet, baris

gibi temel degerlerin devletler arasi diizenlemelerde dncelikli sirada yer almasi gerekmektedir.
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