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Ozet

Bu caligmanin amaci, afet sonrasi ortaya ¢ikan hasarin giderilmesini ve afetzedelerin normal
yasantilarma dénmelerini saglayacak yardimlarin incelenmesidir. S6z konusu yardimlar Van Depremi
sonrasinda yapilan yardimlar 6rneginde ele alinmistir. Van Depremi, Tiirkiye’de yasanan en son
biiyiik afet olmas1 nedeniyle 6rnek olarak se¢ilmistir. Afet sonrasinda yapilan yardimlar incelenirken,
Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin Van Depremi’ne yonelik verilerinden,
deprem sonrasi hazirlanan bazi raporlardan ve gesitli gazetelerdeki haberlerden yararlanilmistir.
Gerek deprem sonrasinda yapilan yardimlarda gerekse yapilan yardimlara dayanak olusturan hukuki
mevzuatta bir takim aksakliklar olmasina ragmen, 6nceki afet deneyimlerine gore ciddi bir iyilesme
saglanmistir. Ancak gelecekte yasanabilecek muhtemel afetlere karsi hazirlikli olmak adina, daha
yapilacak cok sey vardir. Ozellikle afet sonrasinda yapilacak yardimlarin hukuki gercevesi iyi
belirlenerek, afet sonrasi yapilan yardimlar anlik idari kararlara birakilmamalidir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Van Depremi, Yardim
Abstract

The aim of this study to examine relief eliminations of accidental damage that is caused by
post-disaster and the adaptation activities to maket the victims to continue their normal lives. The
reliefs are discussed within the example of the reliefs made to after the Van Earthquake. Van
Earthquake was chosen as an example because of the fact that it is the most recent major disaster in
Turkey. In the examination of the reliefs conducted after the VVan Earthquage, Prime Minister Disaster
and Emergency Management Presidency data, some reports prepared after the disaster, and several
newspaper articles were used. Altough there are some shortcomings in both relief conducted after the
eartquake and the legal legislations constituting a basis for these reliefs, there was a remarkable
improvement in the relief studies as far as the previous examples are concerned. But in order to be
prepared for the possible disasters in the future, there are many things to be done. Especially legal
framework for post disaster reliefs should be well-determined and these relief activities should not be
left instantaneous administrative decisions.
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Giris

Afetler; olagan yasamu etkileyerek kesintiye ugratan, insanlarin fiziksel,
sosyal, ekonomik ve psikolojik yonden zarara ugradiklar: bityiikk olaylardir. Doga
olaylarmin neden oldugu afetlerin yani1 sira, 6zellikle teknolojinin gelismesine
paralel olarak insanlarin neden oldugu afetlerin de meydana gelmeye baslamasi ile
birlikte, giiniimiizde daha fazla afet olayiyla kargi karsiya kalinmaktadir. Gerek
yasanan can kayiplar1 gerekse afetin getirdigi maddi kayiplar, afet sonrast donemde
insanlar kadar devletleri de zor durumda birakmaktadir. Ornegin 1999 Marmara
Depreminin neden oldugu kayiplarin, sonrasinda yasanan ekonomik krizde biiyiik
pay1 oldugu bilinen bir gergektir. Afetlerin bu biiyiik etkisinin siyasal ve ekonomik
boyutu yaninda sosyal bir boyutu da bulunmaktadir. Bu nedenle devletler sosyal
politikalarimi belirlerken artik mutlaka afet riskini de gbz 6niinde bulundurmalidir.
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Tirkiye hem dogal afetler agisindan hem de insan kaynakli afetler
acisindan oldukga risklidir. Bir taraftan iilke topraklarinin biiyiik bir boliimiiniin
deprem bolgesi olmasi ve oOzellikle belli bolgelerinin asir1 yagis almasi gibi
faktorler dogal afetler agisindan risk olustururken, diger taraftan iilkemizin
jeopolitik konumu, komsu iilkelerde yasanan i¢ karigikliklar, sik meydana gelen
orman yanginlari, plansiz hizli bir sekilde biiyiiyen sanayi kuruluslart ve gerek
yakin iilkelerde bulunan ve gerekse iilkemizde yapilmasi planlanan niikleer
santraller insan kaynakli afetlerin goriilme ihtimalini artirmaktadir. Ayrica g¢arpik
kentlesme ve dere yataklarina kurulan yerlesim birimleri, meydana gelecek bir afet
nedeniyle ortaya c¢ikacak zararin biiyiikliigiiniin artmasina neden olacaktir. Bu
nedenle, afetzedelere yapilacak en iyi yardimin afet risklerini ortadan kaldirmak
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Afetlere yonelik yapilan yardimlari; afet oncesinde, afet aninda ve afet
sonrasinda yapilmasi gerekenler olarak iice ayirmak miimkiindiir. Afet Oncesi
sosyal yardim ve hizmetlerin amaci, afet riskini ve afetin meydana gelmesi halinde
yasanacak can ve mal kayiplarim1 azaltacak tedbirleri almaktir. Caligmalar
gostermektedir ki, afet Oncesi alinacak tedbirlerin maliyeti, afet sonrasinda
yapilacak yardimlar ve yeniden insa caligmalarinin maliyetinden c¢ok daha
diisiiktiir. Dolayisiyla afet oncesi risk azaltma politikalari, afet politikalar1 arasinda
oncelikli 6neme sahiptir. Ancak her ne kadar afet 6ncesi donemde risk azaltmak
icin tedbirler alinsa da, afetlerin meydana gelmesi her zaman miimkiindiir ve afet
sonrast donemde yapilmasi gerekenler i¢in de etkin bir politika yiiriitiilmelidir.

Van Depremi, Tiirkiye’nin yasadigi son biiyiikk depremdir ve iilkemizin
afetlerle yasamak zorunda oldugu gercegini bir kez daha hatirlatmistir. Deprem
nedeniyle ylizlerce insan yasamini kaybederken, binlercesi de yaralanmistir. Cok
sayida ev hasar gorerek oturulamaz hale gelmistir. Sonug olarak; yiiz binlerce insan
afetten etkilenmis ve barinma, yeme, igcme, 1sinma gibi temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in yardima muhta¢ hale gelmistir. Van Depremi sonrasi afetzedelere
yapilan yardimlar, Tirkiye’nin bu konudaki son durumunu gostermesi agisindan
Oonem tasimaktadir.

1. AFETLER VE AFETLERIN YOL ACTI(}I YIKIMLAR
1.1. Afet Kavramm

Afet kavramini agiklamak adina birgok tanim yapilmakla birlikte gerek
iilkemizde gerekse diinyada standart bir afet tanimi yoktur. Afet tanimlarinda
gorillen bu cesitlilik, afet olgusunun algilanmasindaki farkliliklardan
kaynaklanmaktadir (Eryilmaz, 2007:9). Ayrica, farkli bilim ve meslek gruplarinin
afet kavramim kendi bilim ve mesleklerine bakan taraflar1 ile tanimlamaya
calismalar1 degisik afet tanimlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Afet kavraminin tanimin1 yapmadan once, afeti daha iyi anlayabilmemiz
adina “olay” ve “acil durum” kavramlarini bilmek yararli olacaktir. Olay; yerel ve
cok simirli olan hadiselerdir. Bu tiir hadiseler yerlesim birimlerinin, kurum ve
kuruluglarin i3 yapma Kkapasitelerini etkilemezler ve genellikle duruma ilk
miidahale edenler tarafindan kolaylikla kontrol altina alinabilirler. Acil durum ise,
toplumun belli kesimlerinin normal yasam ve faaliyetlerini kesintiye ugratan
olaylar ve bu olaylarin olusturdugu sonuglardir. Bagka bir ifade ile acil durum, hizl
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bir sekilde miidahale etmeyi ve acil yardim faaliyetlerini ylirlitmeyi gerektiren,
yerlesim birimlerinin ve kurum ve kuruluglarin is yapma kapasitesini etkileme
potansiyeline ve etkisine sahip olan, yerel imkanlarla bas edilebilecek durumlardir
(Kadioglu, 2011:37). Eger bir biiyiikliik siralamas1 yapacak olursak, ani gelisen ve
beklenmedik bir zamanda meydana gelen durum giinliik hayatimiz1 etkilemeyecek
Olciide kiigiik ve kontrol altina alinmasi kolaysa “olay”, giinliik hayatimizi etkileme
potansiyeline sahip olmasina ragmen yerel imkanlar ile kontrol edilebiliyorsa “acil
durum” olarak nitelendirilecektir. Iste meydana gelen durum kapasitemizi asiyor ve
mevcut imkanlarimiz durumu kontrol altina almamiza yetmiyorsa burada ‘“afet”
olgusundan bahsedilebilecektir. Nitekim Birlesmis Milletler Insani Yardim
Orgiiti’niin tammima gore afet; toplumun veya toplumun bir kesiminin kendi
imkan ve kaynaklar1 ile basa ¢ikmakta yetersiz kalacagi diizeyde fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplara ugramasina yol agarak normal yasami ve insan
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik ve insan kaynakli
tehlikelerin ortaya ¢ikardigi sonugtur (Eryilmaz, 2007:10).

Literatiirdeki afet tanimlarinin en ¢ok kullanilanlarindan biri de sudur:
Toplumun olagan yasam diizenini bozan, onun yanit verme ve uyum saglama
kapasitesini asarak dis yardima gereksinim doguran, biiyiik miktarlarda can ve mal
kaybina neden olan ekolojik olaylara afet denir. Bu tanimda afet olgusunu
belirleyici unsur, olayin toplumun kapasitesini asarak dig yardima ihtiyag
duyurmasidir. Burada bahsedilen dis yardimdan kasit sadece merkezi hiikiimet
veya uluslararast biiyiik yardimlara duyulan ihtiyag degildir. Ornegin bir ilgede
meydana gelen bir olay karsisinda ilgenin imkanlarinin yetersiz kalmasi sonucu
komsu bir ilgenin yardimina ihtiyag duymasi da olaym meydana geldigi kdy icin
bir afet duyulmasi olusturur (Akdur, 2001:1).

Bagka bir tanimlamaya gore ise afet; dogal veya dogal olmayan ve ani
gelisen bir durum karsisinda insanlarin yaralanmasi veya 6lmesi, maddi kaybin
ortaya ¢ikmasi, bu esnada yerel acil yardim ve kurtarma kaynaklarinin yetersiz
kalmasi ve toplumun organize mekanizmalariin yikilmasi durumudur. Bu 6gelerin
tiimiiniin bir arada olmasi afet olabilecegi gibi bir veya ikisinin meydana gelmesi
de afet olarak nitelendirilebilir. Afetler insan hayati ve aktivitelerini etkileyerek;
fiziksel, psikolojik, sosyal, ekonomik ve hatta politik sonuglar ortaya ¢ikarabilirler
(Eryilmaz, 2007:10).

Yukarida agiklanan en sik kullanilan “afet” tanimlarinin ortak noktalari; a)
beklenmeyen bir ortamda meydana gelmesi, b) giinliik hayat1 kesintiye ugratmasi
ve ¢) mevcut imkanlarin yetersiz kalmasi olarak siralanabilir.

1.2. Afet Turleri
1.2.1. Genel Olarak

Afetler smiflandirilirken degisik yontemlerden faydalamilabilir. Bu
siniflandirmalardan en ¢ok kullanilan1 afetlerin kaynaklarina gore “dogal afetler-
insan kaynakli afetler” siniflandirmasidir. Dogal afetler diinya var oldugundan beri
goriiliirken, insan kaynakli afetler insanin varligi ile baslamis ve oOzellikle
teknolojinin gelismesi ile beraber daha fazla goriliir olmustur. Bu nedenle insan
kaynakl1 afetler, “teknoloji kaynakli afetler” olarak da adlandirilir.
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Afetler, kaynaklarina gore siniflandirmanin yani sira tiirlerine ve etkilerine
gore de siniflandirilabilir. Tiirlerine gére siniflandirmada, afete yol agan nedenler
dikkate alimr. Ornegin; salgin hastaliklar, orman yanginlari, tren kazalari, savaslar
ve depremlerin her biri bir afet niteligindedir. Etkilerine gore siniflandirmada ise,
Olii ve yarali sayisi ile maddi hasar boyutu goz oOniinde bulundurulur. Bu
siniflandirmada, 10-99 yaralinin bulundugu afetler basit, 100-999 yaralinin
bulundugu afetler orta dereceli ve 1000 ve daha fazla yaralinin bulundugu afetler
ise biiyiik afet olarak siniflandirilir (Demirhan, 2003:31). Ancak bu sekilde yapilan
bir siniflandirma afetin boyutunu sadece insan kaybi agisindan gosterse de, afet
taniminda gecen diger bilesenleri icermedigi i¢in ¢ok saglikli bir siniflandirma
olarak degerlendirilemez.

Asagida, literatiirde yapilan siniflandirmalardan en sik kullanilan dogal
afetler-insan kaynakli afetler ayrimi iizerinden konu anlatilmustir.

1.2.2. Dogal Afetler

Dogal afetler kisaca, toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faaliyetlerini
olumsuz yonde etkileyen, dnemli 6l¢iide can ve mal kaybina neden olan, agirlikli
olarak veya tamamen, dogal etkenlerin neden oldugu durumlardir (Sahin ve
Sipahioglu, 2003:6). Deprem, sel, firtina, tsunami, hortum, kasirga gibi olaylar
dogal afetlere 6rnek olarak verilebilir.

Dogal afetler cesitlilik gostermekle birlikte bazi ortak ozelliklere de
sahiptirler. Dogal afetlerin olusumlar esas olarak doga olaylarina dayanir. Afete
neden olan dogal tehlikelerin bir kismi ani olarak ortaya ¢ikmakta, kisa stirmekte
ve goriilmeye basladigr andan itibaren engellenememektedir. Bu duruma ornek
olarak deprem ve su baskini gosterilebilir. Meydana gelen bir dogal afet genellikle
baska bir afeti tetikler. Okyanus kenarindaki yerlesim birimlerinde meydana gelen
depremler sonrasi goriilen tsunamiler ve olusturdugu etki agisindan asir1 kar yagist
sonrast meydana gelen ¢1g olay1 bu tiir felaketlere 6rnektir.

Diinyada her yil, dogal afet olarak nitelendirilebilecek yiiz binlerce doga
olayr meydana gelmekte ve yine her yil ortalama 130 bin kisi dogal afetler
nedeniyle yasamini yitirmektedir. 138 milyon civarinda insan ise barinma, yiyecek
ve tibbi yardima gereksinim duymaktadir (Sahin ve Sipahioglu, 2003:9). Diinya
genelinde 31 adet farkli nitelikte dogal afet goriilirken bunlardan 28 tanesi
meteorolojik olaylar kokenlidir (http://www.afetacil.gov.tr/, erisim: 05.05.2012).

Dogal afetlerin ¢esitleri ve goriilme sikliklar1 ilkeden {lkeye
degismektedir. Dogal afetleri yavas gelisen ve ani gelisen olarak iki gruba ayirmak
miimkiindiir. Yavas gelisen dogal afetlerden en cok goriilenleri, kuraklik, asiri
soguklar ve kitliktir. Ani gelisen dogal afetlerin en Onemlisi ise depremdir.
Konumuz 6zelinde deprem, dogal etkenlere bagli olarak yer kabugunda goriilen ve
cogunlukla yeryliziinde 6nemli degisikliklere neden olabilen kisa siireli salinim ve
titresim hareketleridir (Sahin ve Sipahioglu, 2003:26). Depremler ani gelisen ve
onlenmesi miimkiin olmayan doga olaylaridir. Bu nedenle ¢ok sayida 6liim ve
yaralanmanin yani sira birey ve toplum iizerinde sosyal ve psikolojik ydnden
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biiyiik olumsuzluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Tiim bu nedenler depremlerin dogal
afetler arasinda ayr1 bir yeri ve 6nemi olmasini gerektirmektedir.

1.2.3. insan Kaynakl Afetler

Insan kaynakli afetler, doga ile aralarinda bir neden sonug iliskisi
kurulamayan ve dogrudan insan faktoriine bagli olarak gelisen afetlerdir (Yilmaz,
2003:28). Biiyiik trafik kazalari, kimyasal ve niikleer kazalar, yangin, savas, terér
olaylar1 ve salgin hastaliklar bu tiir afetlerdendir. Trafik kazalar1 ve is kazalari
giiniimiizde en sik karsilasilan insan kaynakli afetlerdir. Genel olarak trafik kazasi
ve is kazasini da icine alan travmalar, diinyada 40 yas altindaki insanlarin 6lim
oranlar1 arasinda birinci siradadir. Ugak, gemi ve tren kazalari ¢ok sik
goriilmemelerine ragmen, bu afetler meydana geldiginde c¢ok sayida insanin
oliimiine yol agabilmektedir (Demirhan, 2003:36).

Teknolojinin gelismesi insan hayatinin kolaylagmas1 adina bir¢ok avantaj
getirirken, diger taraftan da insan yasamini tehdit eden yeni risklerin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bu nedenle insan kaynakli afetler, teknolojik kaynakli
afetler olarak da adlandirilmaktadir. Uretimde ham madde olarak kimyasal ve
biyolojik maddeler kullanilmasi, enerji iretiminde her gecen giin niikleer
reaktorlerin sayisinin artmasi, silah sanayinin gelismesi, akarsular Oniine setler
kurularak barajlar olusturulmasi bir yandan hayatimizi kolaylastirirken diger
yandan olasi bir kaza sonucu yasamimizin risk altina girmesine neden olmaktadir.

Ozellikle eczacilar ve laboratuvar gorevlileri gibi kimyasal maddelerle
ugrasan meslek kollar1 kimyasal kazalara ugrama agisindan biiyiik risk
altindadirlar. Niikleer kazalar ise sonuglar itibari ile ¢ok daha biiyiik yikimlara
neden olabilecek afetlerdir. Bugiine kadar diinyada dort biylik niikleer afet
meydana gelmistir. Bunlar; 1979 yilinda Amerika’da, 1986 yilinda Cernobil’de,
1999 yilinda Tokyo’da ve yine 2011 yilinda Japonya’'nin Fukusima kentinde
meydana gelen niikleer afetlerdir. Niikleer kazalarin etkileri genis bir cografyada
uzun yillar devam eder. Ornegin 1986 yilinda meydana gelen Cernobil niikleer
afetinin etkileri, ilkemizin Karadeniz bolgesinde hala goriilmektedir.

Eklemek gerekir ki dogal afetlerin, etkileri insan faktdriine bagli olarak
degismektedir. Ornegin depremler ortaya cikis nedeni olarak dogal afet olsalar
dahi, depremlerin yol agtif1 zararlarin boyutlari, yerlesim yerinin dogru segilip
secilmemesi, binalarin saglam yapilip yapilmamasi, niifusun yogunlugu ve acil
yardim ve kurtarma ¢aligmalarimin etkinligi gibi sebeplere bagli olarak
degismektedir. Yani afetin tirii degismemekle beraber, insan faktorii afetin
sonuglarini olumlu veya olumsuz yonde etkileyecek niteliktedir.

1.3. Afetlerin Yol A¢tig1 Yikimlar
1.3.1. Oliim ve Yaralanmalar

Afetlerin yol a¢tig1 yikimlarin en biiyiigii, cok sayida insanin 6lmesi veya
yaralanmasidir. Afetler sonras1 meydana gelen 6liim ve yaralanmalar genellikle
afetin tiird ile ilgilidir. Bu nedenle 6liim ve yaralanmalarin sekli ile sayis1 afetin
tiiriine gore degisir. Ornegin; depremlerde ¢ok sayida insan, fiziki yapilar nedeniyle
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yaralanabilir. Buna karsin sellerde ¢ok fazla yaralanma olayiyla karsilasiimaz.
Depremlerde meydana gelen 6liim ve yaralanmalar daha cok konutlarin hasar
gdrmesi sonucu olmaktadir. Ayrica binanin yapisi, depremin olus saati ve depremin
meydana geldigi bolgedeki niifus yogunlugu 6lii ve yaralilarin sayisina etki eden
faktorlerdir. Depremde meydana gelen yaralanmalarin sekli; kiigiik ¢apli kesik ve
cizikler, kiriklar ile ciddi bakim ve ameliyat gerektiren i¢ organ yaralanmalaridir.
Sellerde ise ¢ok sayida 6lii olabilmesine ragmen ciddi yarali sayisi ¢ok fazla olmaz.
Sel nedeniyle meydana gelen oliimlerin ¢ogu bogulmaya bagli olarak gergeklesir
(Poncelet, 2009:15).

Afetler nedeniyle meydana gelen oliimler, sebepleri agisindan temel
acisindan temel bes grupta toplanabilir. Bunlardan birincisi; dogrudan afeti
hazirlayan olayin biiyiikliigiine ve yikimin derecesine gore ortaya ¢ikan enkaz
altinda kalma, suda bogulma, zehirlenme gibi, olay aninda ve hemen meydana
gelen dliimlerdir. Ikincisi; olay aninda hemen yasamini yitirmeyen, ancak enkaz
altinda kalma gibi afetin etkisinde kalmaya devam eden kisilerin ge¢ kurtarmaya
bagli olarak yasamini yitirmesidir. Kurtarma siiresi ne kadar uzar ise, hayatta kalma
siiresi o kadar azalacaktir. Ugiinciisii; kurtarmanin usuliine uygun yapilmamasina
bagl olarak gerceklesen oliimlerdir ki, bu Sliimlerin Oniine gecilebilmesi i¢in afet
oncesi donemde kurtarma ekiplerinin ¢ok iyi egitilmeleri gerekir. Oliim
sebeplerinin dordiinciisii; afete neden olan olaydan sonra tehlikeli ortamdan
zamaninda ve usuliine uygun bir bi¢cimde kurtarilmasina ragmen oliime engel
olunamayan durumlardir. Son olarak ise, hizmetin kesintiye ugramasina bagl
olarak meydana gelen dliimlerdir. Bunlar yasami igin bir cihaza bagli olan kisilerin
afet nedeniyle elektrik kesintisi veya oksijen cihazinin kapanmasi gibi sebeplerle
meydana gelen 6limlerdir (Akdur, 2001:31).

Afetler sonras1 meydana gelen yaralanmalar; dliimlere, kalic1 hastalik veya
sakatliklara, is giicli kayiplarina ve dogrudan ve dolayli olarak ekonomik kayiplara
neden olarak hem toplum sagligi hem de sosyal yasami iizerinde olumsuz etkilere
yol acarlar. Diinyada tiim Oliimlerin %12’si yaralanmalar nedeniyle meydana
gelmekteyken, yaralanmalarin ise %25’ini trafik kazalari, %9 unu yaniklar, %6’sm
savaglar olusturur. Bunun disinda diger afetler nedeniyle meydana gelen
yaralanmalarin yaralanma sayisinin %17’°sini olusturan diger nedenler arasinda
biiyiikk pay sahibi olmasi, gerek insan kaynakli afetler gerekse dogal kaynakli
afetler nedeniyle meydana gelen yaralanmalarin ciddiyetini gostermesi agisindan
onemlidir (Bilir ve Ozcebe, 2006:3).

Tiirkiye’de afetler nedeniyle meydana gelen 6liim ve yaralanmalarin en
cok goriildiigii afet tipi depremlerdir. Son yiiz yillik periyoda bakildiginda en fazla
can kaybinin yasandigi afetler, 32.962 kisinin yasamini yitirdigi 1939 Erzincan
Depremi ve 17.127 kisinin 6ldiigii 1999 Golciik ve Diizce Depremleridir. Ayrica 20
Mayis 1998 yilinda Karadeniz bolgesinde meydana gelen sel felaketi 1.240.047
kisiyi etkileyerek iilkemizde depremden sonra en ¢ok kisiyi etkileyen dogal afet
olmustur (http://www.emdat.be/result-country-profile, erisim: 06.05.2012).

12 Kasim 1970 yilinda Bangledes’te meydana gelen ve 300.000 insanin
hayatin1 yitirdigi kasirga, 19. yiizyilldan beri Diinyadaki en biiylik afet olarak
kayitlara gegmistir. 27 Haziran 1976 yilinda Cin’de meydana gelen depremde ise
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242.000 kisi Olmiistiir. Diinya genelinde afetten etkilenen kisilerin sayisina
bakilacak olursa, son yiizy1l i¢inde en ¢ok insanin etkilendigi afet 238.973.000 kisi
ile 1 Temmuz 1998 tarihinde Cin’de meydana gelen sel felaket ilk sirada yer
almaktadir (http://www.emdat.be/result-country-profile, erisim: 06.05.2012).

1.3.2. Ekonomik Kayiplar

Afetler sonucu can ve mal kayiplarinin yam sira, konut, yol, okul, hastane
ve sanayi tesisleri gibi teknik ve sosyal alt yapilar 6nemli derecede hasar gérmekte,
iretim ve is giiclinde biiylik kayiplar meydana gelmektedir. Ayrica afet sonrasi
arama kurtarma, yeniden insa ve iyilestirme c¢aligmalari tilkelerin ekonomilerine
agir yikler yiiklemekte ve bu alanlara aktarilan kaynaklar diger sektorlerdeki
yatinm faaliyetlerinin ertelenmesine yol ag¢maktadir. Ortaya c¢ikan yikimin
biiyiikliigl ile dogru orantili olarak iilkenin genel ekonomik yapisi bozulmakta ve
yillar boyunca siirdiiriilen ekonomik politikalar sayesinde kazanilan refah ve
ekonomik kalkinma zarar gormektedir. Bunun yani sira, etkisi biiyiik olan bir afet,
iilkenin biitgesinde Ongoriillmeyen miktarlarda harcamalara neden olmakta ve bu
miktarlarin finansmani1 igin tiilke kaynaklarmin yetersiz kalmasi durumunda
uluslararas1 kaynaklara ihtiya¢ duyabilmektedir. Sonu¢ olarak; afetler iilkelerin
makro ve mikroekonomi politikalarinin uygulanmasimi engelledigi gibi, iilke
disindan alinan kaynaklar nedeniyle iilkelerin ilave borg yiikii altina girmesine de
neden olmaktadir. Afetler, iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinma ¢abalarini biiytik
sekteye ugratacak potansiyel barindirdigindan, iilkeler kalkinma politikalarini
hazirlarken “olmast muhtemel dogal ve insan kaynakli afetleri” de mutlaka g6z
oniinde bulundurmalidirlar (Erkan, 2010:11).

Afet riski ile toplumun gelismislik diizeyi arasindaki iligki ters orantilidir.
Yani az gelismis bir iilkede afetin goriillme orani yiiksekken, gelismis bir iilkede
bircok dogal olay o iilkenin kaynaklari dl¢iisiinde afet sonuglarint dogurmayacaktir.
Zaten basli basina bir risk olan toplumsal az gelismisligin, afetlerin olumsuz
etkilerinin katlanmasina yol agtigi konusunda uluslararasi toplumda mutabakat
vardir (Erkan, 2010:11).

1998 yilinda Orta Amerika’da meydana gelen Mitch Kasirgasi (Hurricane
Mitch) kalkinma ile afet arasindaki iliskiyi gostermesi agisindan Onemli bir
ornektir. S6z konusu kasirganin en fazla yikim yaptig1 iilkelerden Honduras ve
Nikaragua’da alt yapinin yaklagik %70’ yikilmis ve afetin etkisi on yillarca devam
etmistir. Yine 2004 yilinda Endonezya’da meydana gelen deprem ve tsunami ile
2010 yilinda Haiti’de meydana gelen deprem, afetlerin az gelismis iilkelerde ¢ok
fazla yikima yol agtigin1 gostermesi agisindan 6nemli 6rneklerdendir. 2001 yilinda
hem Amerika Birlesik Devletleri’nde hem de El Salvador’da deprem meydana
gelmis ve her iki iilkede de afet nedeniyle yaklasik olarak iki milyar Amerikan
Dolar ekonomik kayip ortaya ¢ikmistir. Bu rakam Amerika Birlesik Devletleri’nin
ekonomisi acisindan dikkate deger bir rakam degilken, El Salvador’un gayri safi
yurtigi hasilasinin %15’ini olusturmus ve lilke agisindan biiyiik bir ekonomik afete
de yol agmustir (Coppola, 2011:14).

Son yillarda meydana gelen afetler incelendiginde afet nedeniyle meydana
gelen Oliimlerin onceki yillara oranla azalmasina ragmen, afetlerin neden oldugu
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ekonomik kayiplarin arttign goriilmiistii. Bu durumun baglica sebepleri, riskli
alanlar tizerine kurulan kentlerin ve fiziki yapilarin tiim diinyada artis géstermesi,
ekonomilerin teknolojiye bagimli hale gelmesi (Ornegin; 2003 yilinda Giiney
Amerika’da meydana gelen elektrik kesintisinin maliyeti yaklasik 6 milyar
Amerikan Dolandir), meydana gelen afetten dogrudan etkilenmeyen bolgelerin
afetlerin ekonomik sonuglarindan dolayli olarak etkilenmesi, iklim degisikligi ve
diger faktorler nedeniyle az sayida insanin 6liimiine, fakat ¢ok biiyiik ekonomik
hasara neden olan afetlerin ortaya ¢ikmasidir (Coppola, 2011:22).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programina gore, afetlerin kalkinma iizerine
olumsuz etkileri olmakla beraber, bazi acilardan goreli pozitif etkileri de
bulunmaktadir (UNDP, 1994:10). Ornegin bir ilde deprem olmas1 sonucu o ile yeni
yatirim tesvik programlarinin uygulanmasi bu gercevede degerlendirilebilir. Ancak
bu etkiler dogrudan degil, daha ¢ok dolayli etkilerdir. Afet ve kalkinma arasindaki
bir diger olumlu etkilesim, kalkinmanin afet riskini azaltmasidir. Daha ¢ok gelismis
iilkelerde goriilen, binalarin yapilmasinda yonetmeliklere uyulmasi, dogru arazi
yerlerinin segilmesi ve halkin olasi bir afete karsi biling diizeyini artirmak igin
cesitli egitimlerin yapilmasi afet riskini azaltir.

Afetlerin ekonomik etkileri temel olarak ii¢ kisma ayrilir: Birincisi; kisa
vadede meydana gelen can ve mal kaybi, yaralanmalar, alt yapi, haberlesme,
ulasim ve benzeri sistem hasarlaridir. ikincisi; orta vadede meydana gelen is giicii
kayb1 ve kira kayiplaridir. Son olarak ise; uzun vadede goriilen ihracat ve ithalat
kayiplar ile enflasyon oraninda meydana gelen degismelerdir (Karanci, 2011:36).
Afetlerin tilke ekonomisinde yol actigi zararlari tespit edebilmek i¢in dogrudan
zararlarin yani sira, dolayl zararlara da bakmak gerekir. Ciinkii afetlerin yol agtigi
yikimlar nedeniyle meydana gelen direkt zararlar afetin ekonomik boyutunu tam
olarak yansitmaz.

1.3.3. Psikolojik Yikimlar

Afetzede bir yakinini kaybetmis, sakatlanmis veya maddi zarara ugramis
olabilir. Gerek afetin siddeti, gerekse afetin afetzede lizerinde agtig1 bu zararlar
nedeniyle, afetzedede ¢ogu zaman psikolojik zararlar da olusur. Aslinda bu sonug
afetin insanin smirlarin1 agan ve yetersiz kaldigim1 gosteren en belirgin
ozelliklerindendir. Kisaca afetlerin kisa ve uzun dénemde hem kisilerin hem de
toplumun psikolojik hayatmi ve ruh sagligini 6nemli 6l¢iide etkiledigi sOylenebilir
(Uyar, 2007:937).

Afetlerin yol agtifi yikimlar degerlendirilirken genellikle oOliim ve
yaralanmalar ile ekonomik yikimlar dikkate alinir. Ancak afetlerin yol agtig1 sosyal
ve psikolojik yikimlar, afetlerin diger olumsuz etkilerine oranla daha karmasiktir.
Ciinkii afet sonras1 ortaya ¢ikan sosyal yaralarin sarilmasi ¢ok daha uzun zaman
almaktadir. Alinacak &nlemler ve yapilacak iyilestirme hamleleri ile ekonomik
kayiplar bir derece telafi edilebilmesine ragmen, toplum ve birey tizerindeki sosyal
ve psikolojik olumsuzluklari gidermek i¢cin ¢ok daha kapsamli Onlemler
gerekmektedir (Sahin ve Sipahioglu, 2003:8).
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Travma sonrasi stres bozuklugu, afetlerden sonra en sik karsilagilan
psikolojik sorundur. Bu rahatsizlik, afet gibi siddetli bir travmatik olaymn ardindan
kisinin yasaminin ya da fiziksel biitiinliigiiniin tehdit altindan olmasindan, yogun
bir korku hissi, dehset duygusu ve caresizlik yasamasindan kaynaklanan kaygi
bozuklugu seklinde tamimlanabilir. Travma sonrasi stres bozuklugunun afet
sonrasinda goriilme oram %80’lere kadar g¢ikabilmektedir (istanbul ADM,
2009:14-19). Cocuklarda ise bu oran ¢ok daha yiiksektir. Afet sonrasi gocuklar
tizerinde yapilan bir arastirmada, afete maruz kalan ¢ocuklarin %90’inda travma
sonrast stres bozuklugu gorilmistir (Bulut, 2009:43-51). Afetler sonrasinda
yasanan diger psikolojik sorunlar; dissosiyasyon (ayrilma / boliinme), olayi
istemeden yeniden yasama, kacinma, tedirginlik, asir1 uyarilma, depresyon ve
madde kullaniminin artmasidir (Istanbul ADM, 2009:14-19).

Afet yasayanlarin psikolojik tepkileri afet olaymin siddetine ve
afetzedelerin bireysel Ozelliklerine gore farklilik gosterir. Afete maruz kalan
bireylerin afete karsi gosterdikleri psikolojik tepkileri; akut donem, tepki donemi,
iyilesme donemi ve uyum donemi olarak dort boliime ayirmak mimkiindiir. Tim
bu donemlerin ne kadar siirecegi kisinin yapisina gore farkliliklar gdsterir. Bazi
kisiler afetten sonra birkac giinde bu asamalar1 tamamlarken, bazi kisilerde bu
asamalarin tamamlanmasi yillar alabilmektedir (Karanci, 2006:95).

Akut doénem, afetten sonraki ilk donemdir. Bu donemde afetzedenin
viicudunda bireyi stres icin hazirlayan, kalp atiglarinin hizlanmasi, adrenalin
salgilanmas1 gibi fizyolojik degisiklikler meydana gelir. Mantiksal diisiinme
becerisi azalir ve olayin inkar1 goriilebilir. Bunun disinda asir1 6fke, sinir, kaygi,
korku, tepki, sucluluk ve caresizlik duygular1 en sik karsilagilan duygulardir. Akut
donemin ne kadar siirecegi kisinin yapisina ve psikolojik yikimin siddetine baglidir
(Karanci, 2006:94).

Ikinci asama tepki asamasidir ve bu asamada afetzede afeti hatirlatan her
tirlii durum ve uyarandan kagimir. Gerginlik, korku, huzursuzluk ve kendini
toplumdan kopuk ve yalniz hissetme gibi duygular goriiniir. Ayrica afetzede 6len
yakinlarina yardim edememis olmanin verdigi sucluluk duygusu ile riiya ve
kabuslar gérebilir. Ugiincii asama iyilesme asamasidir ve bu asamada afetzede
giinliik hayata daha fazla ilgi gostermeye, gelecekle ilgili planlar yapmaya baslar.
Son olarak uyum asamas1 gelir. Uyum asamasinda kisi yasadigi psikolojik yikimm
kabul eder ve kendi durumu ile basa ¢ikmaya calisir. Tiim bu asamalarin ne kadar
siirecegi kisinin yapisina gore farklilik gosterir. Bazi kisiler afetin birkag giin
sonrasinda bu agamalar1 tamamlarken, bazi kisilerde bu asamalarin tamamlanmast
yillar alabilmektedir (Karanci, 2006:95).

Afet sonrasi ¢ocuklar yetiskinlerden farkli olarak bazi1 degisik tepkiler
verebilirler. Cocuklarin afete karsi psikolojik tepkileri yaslarina bagli olarak
farklilik gosterir. Olay1 tam olarak algilayamayan ¢ocuklar, ailelerinin tepkileri ve
korkularina gore tepki gelistirirler. Asir1 korku, sik sinirlenme, aglama, sizlama,
saldirganlik, aligilageldik davranmiglardan farkli davranma, yatak islatma, yalniz
kalmaktan korkma, parmak emme ve i¢ge kapanma hareketleri goriiliir. Ayrica afeti

yasayan ¢ocuklarin oyunlarinda afeti hatirlatan simgeler kullandiklar1 goriiliir
(UMKE, 2010:3).

www.e-dusbed.com
Diisbed, Yil 5, Sayi1 9, Nisan 2013
122



Vedat LACINER, Omer YAVUZ

2. VAN DEPREMi ORNEGINDE YAPILAN YARDIMLAR
2.1. 23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011 Van Depremleri

23 Ekim 2011 (Pazar) giinii saat 13.41°de merkez {istii Van ilinin Tabanl
koyii olan 7.2 biiyiikligiinde bir deprem meydana gelmistir. Deprem basta Van ili
olmak iizere Mus, Bitlis, Batman, Agri, Diyarbakir, Mardin, Erzurum, Siirt, Sirnak,
Iskenderun ve Hatay illerinin yani sira iilkemizin sinir komsular1 iran ve Irak’m
siira yakin yerlesim birimlerinde de hissedilmistir. Biiytikliigii itibariyle tilkemizin
son yiizyilda yasadigi en siddetli depremlerden biri olan Van Depreminde, 604 kisi
yasamini yitirmis, binlerce kisi yaralanmis, 222 kisi enkaz altindan sag olarak
kurtarilmigtir. Depremin en ¢ok hasar biraktigi ilge olan Ercig’te 90 bina tamamen
yikilmis, yiizlerce bina ise agir ve orta hasarlar alarak kullanilamaz hale gelmistir
(Karanc1 vd. 2011:4). Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi,
Van’da meydana gelen bu depremin, 7269 sayili Kanunda sayilan afetlerden olup,
adi gegen Kanunun 1. maddesi geregi 04.11.2011 tarih ve 110 sayili Olurla “Genel
Hayata Etkililik” karar1 vermistir. Boylelikle Van ili merkez ilgesi ve kdyleri, Van
ili Ercis ilgesi ve kdyleri ile Van ili Edremit ilcesi ve kdylerinde afete ugrayan
vatandaslar, 7269 sayili Kanun kapsamindaki azami haklardan yararlanabilmistir.

Ilk depremin arama-kurtarma calismalar1 ve deprem sonrasi iyilestirme
faaliyetleri devam ederken bu seferde 9 Kasim 2011 tarihinde ikinci bir deprem
meydana gelmistir. Merkez {istii Van ilinin Edremit ilgesi olan deprem, ilk depreme
oranla daha az siddetli (5.6) bir deprem olmasina ragmen, 6zellikle ilk depremin
olusturdugu hasarlar nedeniyle yikimlari relatif biiylik olmustur. Fiziksel yikim ve
can kaybindan ziyade ilk depremin psikolojik etkilerini lizerinden atamayan halk
i¢in ikinci bir deprem yasanmasi oldukg¢a yiki sonuglar dogurmustur. Meydana
gelen ikinci depremde toplam 40 kisi yasamini kaybetmistir (Karanci vd. 2011:16).

2.2. Van Depremi Sonrasi Yapilan Yardimlar ve Hukuki Cercevesi
2.2.1. ilk Yardim ve Arama-Kurtarma Yardimlar

Deprem meydana geldigi zaman Oncelikli olarak acil durum
degerlendirilmesi yapilarak, zaman kaybedilmeden enkaz altinda kalanlarin
kurtarilmas1 ve yaralilarin acil tibbi miidahalelerinin yapilmasi gerekir. Arama-
kurtarma faaliyetleri, 6zellikle afet sonrasi ilk 72 saatte olduk¢a 6nemlidir. Van
Depreminin meydana geldigi andan itibaren ilk alt1 saat iginde toplam 903 Kkisi
arama-kurtarma ¢alismalarinda gorev almak iizere afet bolgesine ulagmistir. Ayrica
Saglik Bakanligi’na bagh saglik personelleri ve Ulusal Medikal Kurtarma Timleri
afet bolgesinde enkazlardan ¢ikarilacak yaralilarin ilk yardim ve acil bakimini
yapmak iizere hazir bulunmuslardir. Ayrica arama-kurtarma faaliyetlerinde
kullanilmak iizere 192 arag, 5 tanesi helikopter ambulans olmak {izere toplam 40
adet ambulans ve 9 tane 6zel egitimli arama kdpegi afet bolgesinde yapilan arama-
kurtarma c¢aligmalarma katilmigtir (http://www.afad.gov.tr/FAALIYETLER/van-
faal.html, erisim: 07.05.2012).

Afet bolgesinde toplam olarak gorev alan resmi arama-kurtarma personeli
sayist 5.267’dir. Ayrica bolgede 2.976 saglik personeli, yaralilarin tibbi bakim ve
saglik hizmetlerinin karsilanmasinda gorev yapmustir. Ulkemizde bulunan 18 adet
helikopter ambulans ve 2 adet ugak ambulans da dahil olmak {izere toplam 201
ambulans afetzedelere hizmet vermistir. Van’da depremden zarar gormeyen ve
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faaliyetlerine devam eden hastanelere ilaveten 11 adet seyyar hastane kurularak, bu
hastanelerde hem enkaz altindan c¢ikarilan yaralilarin tedavileri yapilmis hem de
bolge halki icin diger saglik yardimlari verilmistir. Bunlara ek olarak 34 tane 6zel
egitimli arama koOpegi ve 732 adet is makinesi arama-kurtarma g¢aligmalarinda
kullanilmistir. Afet bolgesinde yiiriitillen arama-kurtarma faaliyetleri sonucu 252
Kisi enkaz altindan sag olarak kurtarilmistir  (http://www.afad.gov.tr
/[FAALIYETLER/van-faal.html, erisim: 07.05.2012).

Arama-kurtarma faaliyetleri, afetin meydana geldigi ilk bir hafta i¢inde
tamamlanip  sonlandirilmasina ragmen, afet bolgesinde arama-kurtarma
personelinin ara¢ ve geregleri ile bulundurulmaya devam etmesinde yarar vardir.
Zira Van Depremi sonrasi ikinci bir deprem olmus ve bdlgede hazir bulunan arama-
kurtarma personeli enkazlara hizli bir sekilde miidahale edebilmistir. Ayrica evleri
agir hasarli olan baz1 afetzedeler, yagma ve hirsizlik korkusu ile evlerinden
uzaklasmamak igin gegici barinma ihtiyaglarini c¢adir kentler yerine, evlerinin
yakinlarina kendi imkanlar1 ile kurduklar1 ¢adir ve barakalarda karsilama yoluna
gitmiglerdir (Karanci vd. 2011:17). Olas1 bir art¢1 sarsintida agir hasarli evlerin
yikilarak kigilere zarar vermesi ihtimali yiiksektir. Bu nedenle arama-kurtarma
faaliyetleri sonlandirilsa dahi bdlgede ¢ok sayida arama-kurtarma personelinin
bulundurulmasi gerekmektedir.

Ulkemizde 6zellikle 1999 Marmara Depremi’nden sonra, énemli deneyim
ve tecriibe kazanan arama-kurtarma ekiplerinin Van Depremi’nde hizli bir sekilde
afet bolgesine intikal edip basarili bir arama-kurtarma c¢aligmalart yiiriitmeleri,
gerek basinda cikan haberlere (Giizel, 27 Ekim 2011) gerekse Van Depremi sonrast
yayinlanan raporlara yansimistir (Karanct vd. 2011:18). Ancak Van Depreminde
arama-kurtarma faaliyetlerinde bir takim eksiklikler de gbéze c¢arpmistir. Bu
eksikliklerden en ¢ok dikkat c¢ekeni, arama-kurtarma ekipleri arasindaki
koordinasyon eksikligidir. Sayilart ¢ok fazla olan gerek resmi gerekse goniilli
arama-kurtarma ekiplerinin yonlendirilmesi ve koordine edilmesinde eksiklikler
olmus (Karanci vd. 2011:18) ve 6zellikle bazi goniillii arama-kurtarma ekiplerinin,
afet bolgesinde kurulan Kriz Merkezinden bagimsiz hareket etmeleri arama-
kurtarma faaliyetlerinde uyumsuzluklar yaratmistir.

2.2.2. Barinma Yardimlari

Van li’nin 2011 yili istatistiklerine gore 1.022.532 (TUIK, 2011) olan
toplam niifusu géz oniinde bulunduruldugunda 100.000’in {izerinde insan, meydana
gelen afetten etkilenmistir. Meydana gelen ikinci deprem sonrasi ise, yaganan panik
ve korku sonucu neredeyse sehrin tamaminin barmmma sorunu ortaya ¢ikmustir.
Afetzedelerin gegici barinma ihtiyaglar1 6nce ¢adir kentlerde saglanmis, daha sonra
ise prefabrik konutlar bu amag i¢in kullanilmistir. Ancak Van ilinde kis aylarinin
oldukca soguk gecmesi, cadir kentlerde zaten yeterince zor olan hayat sartlarini
daha da zorlagtirmigtir. Bu nedenle isteyen afetzedeler merkezi hiikiimet tarafindan
diger illerdeki kamu kurum ve kuruluslari ile misafirhanelere yerlestirilmistir.

Afet meydana gelir gelmez Kizilay tarafindan afet bolgesine 2.471 adet
cadir gonderilmis, ancak bu rakamin yeterli olmayacagi anlasilinca periyodik
olarak ¢adir yardimlar1 devam etmistir. Kizilay tarafindan afet bolgesine gonderilen
toplam ¢adir sayis1 76.802°dir. Ayrica 400 adet de kiitiiphane, oyun salonu,
yemekhane gibi genel maksat ¢adiri afet bolgesine ulastirilmistir. Bunlara ek
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olarak, diinyanin c¢esitli tilkeleri tarafindan 29.222 adet cadir ve 28 adet genel
maksat  ¢adin  afet  bolgesine  gonderilmistir  (http://www.afad.gov.tr
/[FAALIYETLER/van-faal.html, erisim: 07.05.2012).

Genel olarak cadirlar uzun siire barinmak icin elverisli degildir. Ozellikle
soguk kis aylarinda c¢adirlarda yasamak cok giic olmaktadir. Bu nedenle afet
sonrast ¢adir kentler ile acil barinma ihtiyaclar1 karsilanan afetzedelerin alternatif
barmma yontemlerini kullanmalarina olanak saglanmalidir. Bu alternatiflerden ilk
akla geleni prefabrik evlerdir. Ancak prefabrik evlerden kurulan gegici barinma
birimlerinde tipki ¢cadirlarda oldugu gibi tuvalet ve banyo gibi temel gereksinimler,
prefabrik evin i¢inde degil ortak kullanim alanlar1 igindedir. Prefabrik evlerin gerek
tuvalet, banyo ve benzeri ihtiyaglar1 karsilayamamasi gerekse 1s1 ve yalitim
acisindan afetzedelerin temel barinma ihtiyacini karsilayacak gereksinimlerden
uzak olmasi (Karanci vd. 2011:25) bu gecici barinma yonteminin de uzun siireli
kullanilamayacagini gostermektedir. Ancak Van Depremi 6rneginde, s6z konusu
barimma tedbirlerinin dezavantajlarina ragmen depremden 3 ay sonra bile
afetzedeler cadirlarda yasamaya devam etmek zorunda kalmislardir
(http://www.umke.org/bolge-umkeler/van/3-ay-gecti-70-bin-kisi-hl-cadirda-
h1230.html, erisim: 07.05.2012).

Afet sonras1 Kizilay tarafindan afet bolgesine 310 adet prefabrik ev, 3.794
adet de Mevlana evi olarak bilinen prefabrik konut gonderilmistir. Ayrica
uluslararast yardim kuruluslar1 ve yabanci iilkeler tarafindan 250 prefabrik ev ve
147 adet genel maksat konteyniri afet bolgesine ulastirilmistir. Mevlana evleri 12
metrekare olup, elektrik hatt1 ve soba imkani bulundugu i¢in cadirlara oranla daha
kullanighdirlar. Isinma ihtiyact i¢in elektrikli sobalar ve komiir sobalar1 saglanmig
olup komiir sobasi kullananlara yaklasik 115 bin ton komiir yardimi yapilmisgtir.
Komiir kullantminin olumsuz yani, yangin ve zehirlenme risklerini de beraberinde
getirmesidir (Karanci vd. 2011:26).

Afet bolgesinde afetzedelere yapilan bir diger barimma yardimi da, isteyen
kisilerin bagka illerde kamu kurumlarinin tesislerine yerlestirilmeleridir. Van
Valiligi’ne bagvurarak bu yardimdan yararlanmak istedigini belirten 35.976
depremzede, biitiin ihtiyaglar1 devlet tarafindan karsilanmak tizere farkli illerdeki
kamu kurumlarinin tesislerine yerlestirilmislerdir. Ayrica kendi imkanlar ile farkli
illere go¢ edip bu tesislerden yararlanmak isteyen afetzedeler icin de gittikleri
illerin valilikleri ile irtibata gegmeleri kosuluyla bu imkandan yararlanma olanagi
saglanmustir.

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi tarafindan bagska
illerdeki kamu kurum ve kuruluglart tesislerine yerlestirilen afetzedelerin
ihtiyaglarinin karsilanmasi igin bir genelge hazirlanmustir (RG, Tarih: 14.11.2011,
Sayi: 7297). Soz konusu genelgeye gore; afetzedelerin baska illere naklinden
sorumlu bakanlik Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’dir. Afetzedelerin gittikleri
illerde ii¢ 6giin yemek verilmesi ve okul cagindaki ¢ocuklarin egitimlerinin
aksamamasi i¢in gidecekleri illerdeki okullara kayitlarinin yapilmasi ve okula gidip
gelmek i¢in ulagimlarinin saglanmasi bu genelgede diizenlenmistir.

Afet sonras1 barinma ihtiyaci sadece afetzedeye kapali bir mekan saglama
anlami tagimaz. Barinma ihtiyaci, 1sinma, hijyen, altyapi ve benzeri bir¢ok
olusumla desteklenmesi gereken temel bir ihtiyagtir. Bu nedenle afet sonrasi
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yapilan barinma yardimlart degerlendirilirken, afetzedelere yapilan yatak,
battaniye, 1sitict, uyku tulumu gibi cesitli yardimlar1 da bu baglamda
degerlendirmek gerekir.

Cadir ve konteynir yardimlarinin yanmi sira barinma yardimi olarak,
battaniye, yatak, yorgan ve soba yardimlart yapilmistir. Bagbakanlik Afet ve Acil
Durum Bagkanligi verilerine gore Van iline 336.089 battaniye, 1.940 yorgan, 2007
yatak ve 22.573 1sitict gonderilmistir. Ayrica yabanci iilkeler ve uluslararasi yardim
kuruluslari tarafindan da afet bolgesine, 95.490 battaniye, 1.000 yatak ve 684 1sitici
ulastirilmstir(http://www.afad.gov.tr/TR/HblcerikDetay.aspx?1D=107&IcerikID=5
72, erisim: 26.02.2013).

Van Depremi sonrasi gegici barinma yardimlarinda en sik rastlanilan sorun;
diger afetlerdekine benzer olarak afetzedelerin ¢adirlarin kurulmasi i¢in 6nceden
hazirlanmis her tiirlii alt yap1 ve iist yap1 imkanlarina sahip c¢adir kent alanlari
yerine, kendi evlerinin bulundugu yerlerde miinferit ¢adir kurmalaridir. Bu durum
hem afet yonetiminden sorumlu yoneticilerin islerini zorlastirmakta, hem de bu
kisilerin afetzedelere yapilan yardimlardan yeterince faydalanamamasina neden
olmaktadir.

Deprem meydana gelmeden 6nce Basbakanlik Toplu Konut Idaresi’nin
yapmis oldugu 1.708 konut afetzedelere dagitilmistir. Bu konutlarin dagitiminda
Ogretmenlere ve kamu calisanlarina dncelik taninmistir. Toplam olarak afetzedelere
verilecek kalic1 konut sayisi 15.323’diir. Kalici konutlardan 3.169’u 4-5 Eyliil
2012°de, 12.154’i de 23 Ekim 2012°de hak sahiplerine teslim edilmigtir. Ayrica
orta veya az hasarli konut ve igyerleri icin giiclendirme kredileri verilmistir. Bu
kapsamda Van ili genelinde orta hasarli toplam 2.789 konut ve 518 isyerine kredi
verilmistir. Kredi; konutlar igin 10 y1l vadeli ve % 0 faizle 15.000 TL, igyerleri igin
ise 5 yil vadeli ve % 4 faizle 10.000 TL’dir. Az hasarli yapilar i¢in 14.700 hak
sahibine toplamda 18 milyon TL O6deme yapilmigtir
(http://www.afad.gov.tr/TR/HblcerikDetay.aspx?ID=107&IcerikID=572,  erisim:
26.02.2013).

2.2.3. Gida ve Yiyecek Yardimlari

Van Depremi sonrasi ilk 24 saat i¢inde bdlgeye 1.120 paket gida paketi ve
10.064 koli gida yardimi gonderilmistir (http://www.afad.gov.tr/FAALIYETLER/
van-faal.html, erigim: 07.05.2012). Ayrica ¢ok sayida, kuru gida ve bakliyat igeren
kumanyalar Kizilay ve diger sivil toplum kuruluglar1 tarafindan afet bdlgesine
ulastirilmistir.  Gegici barinma ihtiyacinin karsilanmasi i¢in c¢adir kentlerin
kurulmas: ile beraber seyyar mutfaklar da kurularak sicak yemek yapilip dagitilma
islemi gerceklestirilmistir.

Ercis ilgesinde 8 adet agevi kurulmus ve giinde ortalama 81 bin 6giin sicak
yemek dagitimi gergeklestirilmistir. Ayn1 sekilde Van ili merkezinde kurulan iig
adet agevinde giinliik 60 bin 6giin sicak yemek dagitilmistir. Cadir kentlerde {i¢
6giin diizenli yemek dagitilmasina ragmen afetzedelerin hep ayni ¢esit yemeklerin
¢ikmasindan rahatsiz olduklar1 gézlemlenmistir (Karanct vd. 2011:26). Baz1 ¢adir
kentlerde her ¢adira diizenli olarak gida yardimlar1 yapilmstir. Ayrica gegici olarak
baska illerin kamu tesislerine yerlestirilen afetzedeler i¢in {icretsiz ii¢ 6gilin sicak
yemek ¢ikarilmustir.
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2.2.4. Psikososyal Yardimlar

Psikososyal yardimlar, afetzedelerin afet sonrasinda yasadiklar1 psikolojik
yikimi atlatarak bir an Once afet Oncesi normal yasantilarina donmesi ve
karsilastiklart sorunlarla daha etkin basa c¢ikma yollart bulmalarini amaglar
(Karanci vd. 2011:30). Van Depremi sonrasit soz konusu psikososyal yardimlar
gerek Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin gorevli personelleri, gerekse sivil
toplum kuruluslarinin goniillilleri tarafindan yerine getirilmistir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi 30 adet psikososyal faaliyet ¢adir1 kurarak, yaklasik 200
sosyal calismaci, psikolog, sosyolog ve psikolojik rehberlik danismani ile bu
yardimlar1  yiriitmistir  (http://www.afad.gov.tr/FAALIYETLER/van-faal.html,
erisim: 07.05.2012).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 psikososyal ihtiyaglar1 belirlemek
amaciyla Van ve Ercis’te her haneyi ziyaret ederek bir anket calismasi yapmustir.
Anket sonucunda afetzedelerin hangi psikososyal destege ihtiya¢ duyduklarina,
anketi yapan uzman personelin degerlendirilmesi sonucu karar verilmistir.
Ihtiyaclarin bireysel odakli tespit edilmesini amaclayan bu calisma ¢ok &nemli
olmasina ragmen, anketlerden elde edilen bulgularin nereye aktarilacagi ve anket
sonucu belirlenen ihtiyaglarin kim tarafindan karsilanacagi tam olarak
belirlenmemistir (Karanci vd. 2011:32).

Oksiiz ve yetim kalan gocuklar ile kimsesiz kalan engelli ve yasl kisilerin
yuvalara ve bakim evlerine aktarilmasi, engelli vatandaslarin ve ailelerinin
havayolu ile bagka illerdeki misafirhanelere gonderilmeleri afet bolgesinde yapilan
psikososyal yardimlara ornektir. Cocuk, kadin ve yaslhlar gibi riskli gruplar tespit
edilerek, onlara yonelik bir takim sosyal projeler uygulanmustir.

Genglik ve Spor Bakanligi, gengler i¢in spor malzemeleri gondermis,
ayrica sosyal faaliyet cadirlarindan bir tanesi Genglik Merkezi olarak kullanilmistir.
Bu ¢adirda yine genclere ve ¢ocuklara yonelik, sokak oyunlari, miizik, resim, kitap
okuma, satrang, masa tenisi, bilardo, hentbol, basketbol, futbol etkinlikleri
diizenlenmistir  (http://www.afad.gov.tr/FAALIYETLER/van-faal.html, erisim:
07.05.2012).

Psikososyal yardim olarak afet bolgesinde yapilan diger uygulamalar, okul
oncesi ve okul ¢agindaki ¢ocuk gruplar ile yapilan faaliyetler, gengler, kadin ve
erkek afetzedelerden olusan gruplarla yapilan paylasim ve bilgilendirme
toplantilari, ¢adir ziyaretleri, gerekli durumlarda bireysel goriisme ve psikiyatri
hekimlerine yonlendirmedir. Ayrica Van ilinde gorev yapan anasinifi 6gretmenleri
4,5,6 yas gruplarindan olugsan okul 6ncesi donem g¢ocuklara anaokulu egitimleri
vermislerdir (Karanci vd. 2011:33).

Diger biitiin yardim faaliyetlerinde oldugu gibi psikososyal yardimlarda da
en biiylik sorun cadir kentlerden ayri yerlerde kurulmus bir veya birkac¢ cadirdan
olusan yerlesimlerdir. Bu ¢adirlarda kalan kisiler, afetzedeler igin yapilacak olan
psikolojik yardimlardan ve sosyal etkinliklerden yeterince faydalanamamuglardir.
Ancak psikososyal yardimlar afetzedeler igin olduk¢a ©nemli oldugundan,
yardimlar kendi baglarina cadirda yasayan insanlari da icine alacak sekilde
diisiiniilmelidir.

2.2.5. Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Yapilan Yardimlar
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Sosyal Gilivenlik Kurumu, afetzedelerin ihtiyag duydugu her tiirlii saglik
hizmetinin Van ili ve ilgelerindeki ilgili saglik hizmet sunucular1 tarafindan
verilecegini, bu kapsamdaki kisilere verilen saglik hizmet bedellerinin saglik
hizmet sunuculari tarafindan Van Valiligi 1l Afet ve Acil Durum Miidiirliigiine
fatura edilecegine dair bir duyuruda bulunarak, afet bolgesindeki vatandaglarin
sosyal giivenceleri olmasa dahi saglik hizmetlerinden faydalanmalarina olanak
saglamistir (Keles, 28.11.2011).

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, hastane eczane ve optiklerin
kullandigi medula sisteminde bir diizenleme yaparak sisteme “Dogal Afet”
provizyon tipi eklemistir. Boylelikle Van ilinden girilen veya provizyon tipi “Dogal
Afet” secilmesi durumunda katilim payr almmamistir. Bu kapsamdaki saglik
hizmetlerinden yararlanabilmek icin afetzedenin Van ilinde ikamet ettigine dair
beyanda bulunmasi1 gerekmektedir. Daha sonra Sosyal Giivenlik Kurumu Genel
Saglik Sigortast Genel Midiirliigli tarafindan 30 Aralik 2011 tarihinde yayimlanan
2011/70 no’lu genelge ile Van ili merkez ilgesi ve koyleri, Van ili Ercis ilgesi ve
koyleri ile Van ili Edremit ilgcesi ve koylerinde ikamet eden vatandaslarin,
recetelerinin arkasmma deprem bolgesindeki ikamet adreslerini yazarak ve
imzalayarak ilag fiyat farki harig, hi¢bir katki bedeli 6demeden ilag alabilmeleri
saglanmistir. Afetzedeler, depremden sonra baska sehirlere gitseler dahi, deprem
bolgesindeki ikamet adreslerini belirtmek suretiyle s6z konusu yardimdan
yararlanabilmistir.

Van depremi sonrasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 5510 sayili
Kanunun 91. maddesine istinaden acilen bir agiklama yapmus, isyerleri afet
nedeniyle hasara ugrayan isverenler ile kendi nam ve hesabina calisan (Bag-Kur)
sigortalilarin gegmis prim borglar ile deprem tarihinden itibaren ti¢ aylik siirede
tahakkuk edecek prim borglarini bir y1l siireyle ertelemistir. S6z konusu erteleme
isleminin gerceklestirilebilmesi icin isverenin veya kendi nam ve hesabina c¢alisan
sigortalinin 23 Ekim 2011 tarihinden itibaren {i¢ ay iginde talepte bulunmasi ve
yapilacak inceleme sonrasinda prim édeme aczine diisiildiigline kanaat getirilmesi
gerekmektedir.

Van depremi sonrasinda afetzedelere yapilan yardimlardan bir digeri de
deprem nedeniyle hayatim1 kaybeden calisanlarin mirasgilarina 6lim ayligi,
calisgamaz durumda olanlara ise malulliik aylig1 baglanmasidir. Normalde 6lim
aylig1 baglanabilmesi igin en az 1.800 giin malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalar1
primi bildirilmis veya hizmet akdine tabi olarak ¢alisanlar, yani is¢iler igin her tiirli
borglanma siireleri hari¢ en az bes yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin
malulliik, yaghilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmas1 gerekmektedir. Van
depremi nedeniyle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa eklenen bir gecici madde ile, s6z konusu depremler sonucunda malul
kalan sigortalilar ile len sigortalilarin hak sahiplerine, en az 30 giin malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi veya bir aylik kesenek ile karsilik bildirilmis veya
O6denmis olmak sartiyla Kanunda ongoriilen prim 6deme siiresi, hizmet, prim ve
prime iliskin borcu olmama ve sigortalilik siirelerine iliskin diger sartlar
aranmaksizin 5510 sayili Kanun hiikiimleri geregince aylik baglanag: hiikiim altina
almmustir. Bu sekilde baglanan ayliklarla ilgili Kanunda Ongériillen prim veya
kesenek ile karsiliklarin eksik olan kismi Maliye Bakanligi tarafindan Sosyal
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Giivenlik Kurumu’na 6denecektir. (5510 SK Gegici m. 37- Ek: 17/1/2012-6270/15
m.). Benzer bir uygulama 1999 Marmara Depremleri sonrasinda da diizenlenmistir.
Ancak o donemki diizenlemede 1.800 giinliik prim sart1 360 giine indirilirken Van
depremi sonrasinda bu sart 30 giine diistiriilmiistiir.

2.2.6. Diger Yardimlar

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Bagkanligi afetin meydana geldigi ilk
anlarda afet bolgesine acil yardim 6denegi olarak toplam 200 milyon Tiirk Lirast
kaynak aktarmistir. Daha sonra Bagbakanlik tarafindan iilke genelinde yardim
kampanyasi1 baglatilmig ve yardim kampanyasinda 223 milyon Tiirk Lirast yardim
toplanmistir. Van Depremi i¢in afet bolgesine gonderilen yardimlarin toplam
miktar1 acil yardim odenekleri ile birlikte 1 milyar 200 milyon Tiirk Lirasmi
gecmistir. Ayrica gecici olarak bagka illerdeki kamu binalarma yerlestirilen
afetzedeler i¢in de ilgili illere Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig: tarafindan
kaynak aktarilmistir (http://www.afad.gov.tr/FAALIYETLER/van-faal.html erigim:
07.05.2012).

Maliye Bakanligi, Van depremi sonrasinda 23 Ekim 2011°den itibaren
“miicbir sebep” hali ilan etmistir. Miicbir sebep ilani, kanunda Maliye Bakanligina
taninmig bir hak olup, vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak derecede
agir kaza, agir hastalik veya tutukluluk halinin olmasi, yine vergi ddevlerinin
yerine getirilmesine engel olacak yangin, deprem ve su baskini gibi afetler olmasi,
kisinin iradesi disinda meydana gelen zorunlu durumlar ile sahibinin iradesi
disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarin elinden ¢ikmis bulunmasi gibi
haller miicbir sebep olarak kabul edilmektedir. Bu hak miikelleflerin miiracaatiyla
kullanilabildigi gibi Van depreminde oldugu gibi herkesge bilinen durumlarda
Maliye Bakanligi, miiracaata gerek kalmadan miicbir sebep ilan edebilmektedir.
Miicbir sebep Van ilinin tamamini, Bitlis’in Adilcevaz ilgesini ve Agri’nin Patnos
ilgesini kapsamistir. Boylelikle s6z konusu yerlerde 23 Ekim 2011 tarihinden
itibaren verilmesi gereken tiim beyannameler ile bildirimlerin verilme ve ddeme
siireleri miicbir sebebin sona erecegi tarihe kadar uzatilmistir. Miicbir sebep halinin
ne zaman sona erecegi ise depremin etkilerinin ne kadar siirecegi bilinmediginden
aciklanmamistir (Keles, 28.11.2011).

Afetten etkilenen igverenlere kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma olanagi
saglanmig ve bdylelikle toplu is¢i ¢ikartmalarin 6niine gecilmeye calisilmistir. Kisa
calisma ddenegi kapsaminda yer alan iscilerin iicretleri Issizlik Sigorta Fonu’ndan
O6denmektedir. Kisa ¢alisma 6deneginden faydalanilabilmek igin son 5 yil iginde
600 giin prim odenmis olmak gerekmektedir. Tiirkiye Is Kurumu Van il
Miidiirliigiinden yapilan agiklamaya gore, depremden sonra 502 igverenin 5.718
is¢i i¢in kisa ¢alisma Odeneginden faydalanmak amaciyla basvuruda bulunmustur
(http://www.medyavan.com/5396-haber, erigsim: 11.02.2013).

Afetzedelere yapilan diger yardimlar; giysi yardimi, igyeri zarar gorenlere
yapilan yardimlar, ahir1 zarar gorenlere yapilan yardimlar, faizsiz kredi
yardimlaridir. Tiirkiye nin diger illeri ile yabanci iilkelerden gelen giysiler i¢in bir
giyim market olusturulmus ve yiiz binlerce afetzedeye giysi yardimi yapilmustir.
Depremde ahir1 zarar goren vatandaslar i¢in ilk etapta ¢adir ahirlar tahsis edilmistir.
Afette hayvam telef olan afetzedeler i¢in damizlik hayvan yardimi, sag kalan
hayvanlar icin ise yem yardimi yapilmistir. Daha sonra ahir1 yikilanlardan hak
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sahipligi kabul edilenlere 15.000 Tiirk Lirasina kadar ahir yapimi i¢in uzun vadeli
kredi olanag1 saglanmistir. Ayn1 sekilde, isyeri yikilan veya zarar gorenler i¢in de
ilk iki yii O6demesiz uzun vadeli kredi olanagi  sunulmustur
(http://www.afad.gov.tr/FAALIYETLER/van-faal.html, erisim: 07.05.2012).

2.3. Yardimlarin Degerlendirilmesi

Afetler bir yandan meydana geldigi bolgede hatta iilkede ¢ok ciddi
yikimlara yol agarken, diger taraftan da eldeki kaynaklarin afetlere kars1 ne kadar
hazirlikli oldugunu goéstermesi agisindan fayda saglayabilmektedir. Bdylece
eksiklikler tespit edilerek gelecekteki olasi afetlere karsi daha hazirlikli olma
imkan1 elde edilebilir. Bu baglamda 1999 Marmara Depremi, Tiirkiye’de afetler
konusunda hem hukuki diizenlemeler hem de yonetsel teskilatlanma agisindan bir
milat olmustur (Herdem, 2011:150).

1999 Marmara Depreminden sonra gerceklesen en onemli degisim,
Tiirkiye’nin afet yOnetim sisteminin yeniden yapilandirilmasidir. 2009 yilinda
cikarilan 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (Resmi Gazete, Tarih: 17.06.2009, Say1: 27261) ile afet
yonetiminde goérev alan {i¢ kurum tek c¢ati altinda toplanmistir. 1999 Marmara
Depremi oncesinde afetler ile ilgili isler, Sivil Savunma Genel Midiirliigii ve Afet
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliirken, depremden hemen sonra 22
Kasim 1999 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi” adli yeni bir kurum kurulmustur. Bu kurumun kurulmasinda
Diinya Bankasi’nin deprem nedeniyle Tirkiye’ye verilecek kredi igin, afet
yonetimi sisteminde yapisal bir degisim sarti kogmasi etkili olmustur (Yavuz,
2011:371). Ancak ortaya c¢ikan olumsuz duruma karsi refleksif bir sekilde ve
Tiirkiye’nin sartlar1 ve ihtiyaglari ¢ok fazla gz oniinde bulundurulmadan Diinya
Bankasi’nin sart1 ile kurulan soz konusu kurum (Herdem, 2011:151) afetler ile
ilgili yonetsel yapiyr daha da karmasiklastirmistir. Bu nedenle 5902 sayili Kanun
ile kurulan Tiirkiye Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), farkl ii¢
kurum tarafindan yiiriitiilen hizmetleri, tek bir kurumda toplayarak bu konudaki
karmasikliga son vermistir.

Afet yonetimindeki yonetsel yapida yapilan degisiklik ayni1 zamanda bir
algi degisimini de beraberinde getirmis ve “biitlinlesik afet yonetimi” sisteminin
benimsenmesini saglamistir. Biitiinlesik afet yonetimi, afet Oncesinde, afet
sirasinda ve afet sonrasinda yapilacaklari bir biitiin olarak ele alan bir sistemdir. Bu
sistemin amaci, (a) afet meydana gelmeden dnce mevcut risklerin tespit edilerek
afetin meydana gelmeden onlenmesini saglamak, (b) eger afetin meydana gelmesi
Onlenemiyorsa afetin neden oldugu yikimimn en aza indirilmesini saglayacak
tedbirlerin alinmasi (c) afet sonrasi yapilacak yardimlart planlayarak, afet
sonrasinda olusan kriz ortamindan bir an 6nce ¢ikilmasini saglamaktir.

1999 Marmara Depremine miidahale asamasinda en ¢ok dikkat ¢eken
konu, arama-kurtarma hizmetlerinde yasanan niceliksel ve niteliksel eksiklikler
olmustur. Ancak arama-kurtarma hizmetlerinde yasanan gelismeler sayesinde, 1999
Marmara Depremi’nde yasanan aksakliklar Van Depremi sonrasinda
yasanmamustir. 1999 Depreminde yasanan sikintilardan yola ¢ikilarak 2000 yilinda
11 ilde Arama-Kurtarma Birlik Miidiirliikleri kurulmustur. Bunun yani sira illerdeki
sivil savunma ekipleri, say1 ve ekipman yoniinden gii¢lendirilerek afetlere karsi
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daha hazirlikli olunmasi hedeflenmistir. Saglik Bakanligi biinyesinde 2004 yilinda
kurulan ve goniillii saglik personellerinden olusan Ulusal Medikal Kurtarma
Ekipleri (UMKE), 6zellikle medikal kurtarma alanindaki boslugu doldurmustur.
Van Depremi sonrasinda 699°u ilk 24 saat iginde olmak iizere toplam 1488 UMKE
personeli afet bolgesinde faaliyet ylirlitmistiir.

Arama-kurtarma konusunda yasanan diger bir gelisme de sivil toplum
kuruluglarimin  bu alana yonelik faaliyetlerini artirmasidir. 1999  yilindaki
depremden sonra gerek arama-kurtarma konusunda gerekse deprem yaralarmin
sarilmasi i¢in yiriitillen hizmetlerde, sivil toplum kuruluslar1 gayretli bir sekilde
gorev almiglardir (Sahin, 2009:79). Sivil toplum kuruluslarindan daha sistemli ve
koordineli yararlanabilmek igin, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii tarafindan
05.05.2000 tarihinde “Goniilliilerin Sivil Savunma Hizmetlerine Katilma Esaslari
Yonergesi” yayimlanmistir. 2009 yilinda hazirlanan 5902 sayili Kanunun 18.
maddesinde de sivil toplum kuruluslarinin, il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri
tarafindan akredite edilerek faaliyette bulunacaklar1 diizenlenmektedir. Boylelikle
sivil toplum kuruluslarinin afetlerdeki rolii Kanun diizeyinde bir diizenleme de yer
almistir. Kanaatimizce bu durum sivil toplum kuruluslarina verilen énemin artigini
gostermesi agisindan oldukca 6nemlidir.

Afet sonrasi yapilan yardimlarda 6nemli bir rol oynayan Kizilay da 1999
Depreminde yasanan sikintilardan yola ¢ikarak organizasyon yapisinda
degisikliklere gitmis ve bdylelikle afetler sonrasi yaptig1 yardimlarin daha hizli ve
sistemli bir sekilde afetzedelere ulagsmasini hedeflemistir. Bu kapsamda Kizilay,
merkeziyetci yonetim anlayisindan vazgecerek bolgesel ve yerel yapiya gecmistir.
Bunun sonucunda iilke genelinde, Bolge Afet Miidahale ve Lojistik Merkezleri ile
Yerel Afet Miidahale ve Lojistik Merkezleri kurulmustur. Afet sonrasi yapilacak
yardim malzemeleri, s6z konusu merkezlere dagitilarak, meydana gelen bir afete
iki saat i¢cinde yardim ulastirabilecek hale gelinmistir. Ayrica Kizilay’in yardim
kapasitesi artirilarak, afet sonrasinda 250.000 kisiye gegici barinma ve beslenme
yardimi yapilabilecek kapasiteye ulagtlmigtir
(http://www.Kizilay.org.tr/kurumsal/sayfa.php?t=9, erisim: 13.12.2012).

1999 Depreminden sonra gergeklestirilen énemli bir yenilik de zorunlu
deprem sigortas1 olmustur. Deprem nedeniyle yikilan veya zarar goren konutlarin
yeniden ingas1 devletin iizerine ¢ok ciddi ekonomik yiik yiiklemektedir. Bu
kapsamda, deprem nedeniyle yikilan veya hasar gdren konutlarin yeniden
yapilmasi veya onarilmasi i¢in yardim yapilmasi sorumlulugunu devletten bireylere
aktaran 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname
(Resmi Gazete, Tarih: 27.12.1999, Say1: 23919) cikarilmistir. Ancak s6z konusu
diizenlemeye ragmen zorunlu deprem sigortasi yaptirma orani oldukca disiik
kalmistir. Bunun sebebi devletin zorunlu deprem sigortasi1 yaptirmayanlara da 7269
sayili Kanun kapsaminda konut yardiminda bulunmaya devam etmesidir (Erkan,
2010:103). Ayrica 1999 yilinda yapilan diizenlemenin diger bir eksikligi sadece
depremi kapsamasi, diger dogal afetleri icermemesidir (Sahin, 2009:77). Van
Depremi sonrasinda da devlet, hak sahibi olanlara, deprem sigortast olup
olmamasia bakmaksizin 7269 sayili Kanun kapsaminda konut yardiminda
bulunmustur. Ancak 2012 yilinda 7269 sayili Kanun’un 29. maddesine getirilen ek
bir fikra ile s6z konusu Kanun kapsamindaki konut yardimlarindan yararlanabilme,
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zorunlu deprem sigortasi yaptirma sartina baglanmistir (Degisiklik i¢in bakiniz:
Resmi Gazete, Tarih: 18.05.2012, Say1: 28296).

Her ne kadar basta 1999 Marmara Depremi olmak iizere ge¢miste yasanan
afetlerden 6nemli dersler ¢ikarilmis olsa da, yine de Van Depremi sonrasinda bir
takim sorunlar ortaya ¢ikmustir. Onceki afetlerin aksine arama-kurtarma personeli
sikintist yasanmamis ancak ekiplerin koordinasyonunda problemler olusmustur.
Ozellikle goniillii arama-kurtarma ekiplerinin kriz merkezinden bagimsiz kendi
baslaria arama-kurtarma faaliyeti yliriitmeleri karmagikliga yol agmistir (Karanci
vd. 2011:18). Gelecekteki afetlerde bu sorunun yasanmamasi igin, sivil toplum
kuruluslarmin 5902 sayilh Kanun kapsaminda 11 Afet ve Acil Durum
Midirliiklerince akredite edilmesi ve akreditasyonu olmayan sivil toplum
kuruluslariin afet bolgesinde faaliyet yliriitmesine izin verilmemesi gerekir. Ayrica
resmi ve goniillii arama-kurtarma ekiplerinin daha uyumlu bir sekilde hizmet
verebilmesi i¢in rutin araliklarla tatbikatlar yapilmalidir. Bunun diginda arama-
kurtarma faaliyeti yiiriiten sivil toplum kuruluslarinin, bagl bulunduklar: ildeki il
Afet ve Acil Durum Miidiirliigii tarafindan egitilmeleri ve sertifikalandirilmalari,
ekipler arasinda standardizasyonu saglamak agisindan yararli olacaktir.

Afet sonrasinda yapilan yardimlar konusunda yasanan diger bir sikinti
yardimlarin toplanmasi ve dagitilmasi asamasindaki karisikliktir. Onceki afetlerde
oldugu gibi Van Depremi sonrasinda da halk, yardimseverlik duygusuyla afet
bolgesine ¢ok sayida yardim malzemesi gondermistir. Ancak yapilan bu yardimlar
arasinda afetzedeler icin gerekli olan malzemeler oldugu kadar, gereksiz
malzemeler de bulunmaktadir. Yapilan yardimlarin tasnifi afet bolgesinde calisan
resmi ve goniillii gorevlilerin is yiikiinii artirmistir. Dahasi tasnif nedeniyle
yardimlarin afetzedelere ulagsmasi gecikmektedir. Bu durumun 6niine gecebilmek
adina yardimlarin afet bolgesine sadece her ilin Il Afet ve Acil Durum
Miidiirliikleri araciligiyla gonderilmesine ydnelik diizenleme yapilmali ve bu
kurum disginda afet bolgesine yardim gonderilmemelidir. Boylelikle yardim
yapacak kisiler veya kurumlar yardimlari, bulunduklar ildeki i1 Afet ve Acil
Durum Midiirliigii’'ne yapmali ve burada toplanan yardimlar tasnif edilerek afet
bolgesine ulastirilmalidir. Yardimlarin dagitilmasi sirasinda yasanan izdiham ve
yagmalama ise dnceki afetlerde oldugu gibi Van Depreminde de yasanan iiziicii bir
durumdur. Bu durumun 6niine gecebilmek adina afetzedelere belirli bir limitle
yardim kart1 verilmeli ve herkesin kendine verilen limit miktarinda yardim almasi
saglanmalidir. Ancak bu kartlarin afetin hemen sonrasinda kullanilabilmesi i¢in afet
oncesi donemde planlanip hazirlanmas1 gerekmektedir.

Van Depremi sonrasi ge¢ici barinma igin ¢adirlar hemen kurulmustur. Hava
sartlarinin soguk olmasi ve kullanilan ¢adirlarin soguk havaya karsi dayanikli
olmamas1 nedeniyle ¢ok uzun siire ¢adirda yasanmasi uygun olmamasina ragmen,
afetzedelerin bir kismi {i¢ aydan daha fazla bir siire ¢adirda yagamak durumunda
kalmiglardir. Cadirlarin yerine kullanilan konteynirlar da yalitim ve 1sinma
yoniinden c¢ok kullanigh degildir. Ayrica tek gz odadan olusan ¢adir ve
konteynirlar aile yasam i¢in de elverisli ortamlar degildir. Afetzedeler igin kalict
konutlarin yapiminin en az 1 yi1l zaman alacag diisiiniildiiginde, konteynirlarin
ailenin biitiin ihtiyaglarina cevap verecek ve en az iki odadan olusacak sekilde
tasarlanmasi gerekir.
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Van Depremi sonrasi yapilan gecici barinma yardimlarindan biri de
afetzedelerin bagka illerdeki kamu kurum ve kuruluslarinin misafirhanelerine
yerlestirilmeleri islemidir. Kisa vadede afetzedelerin sorunlarina ¢éziim olan bu
yontem, ilerleyen zamanlarda bazi1 problemlere neden olabilir. Ozellikle cocuklarda
depremin olusturdugu psikolojik yikima ek olarak, bir de yasadiklar1 ortamdan ve
arkadaslarindan ayrilmis olmanin verecegi olumsuz duygu ve diisiinceler daha
ileriki yaslarda ciddi psikolojik rahatsizliklara neden olabilir. Van Depremi
orneginde oldugu gibi yaklasik 50.000 afetzedenin baska bir ile yerlestirilmesi,
hem afetzedeler agisindan hem de afetzedelerin yerlestigi ilin yoneticileri agisindan
sorunlar ortaya cikarmistir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in afet Oncesi donemde
Tiirkiye’nin 7 bolgesine alt yap1 ve iist yap1 ihtiyaglar ile birlikte en az 10.000
kisilik gecici yerlesim birimleri kurulmali ve meydana gelen afet sonrasinda
afetzedeler her ile degil, sadece bu gegici yerlesim yerlerine yerlestirilmelidir.

Aslinda Van Depreminde yasanan en onemli sorun, afetlere karsi gerek
fiziki yapilar olarak gerekse birey ve toplum bilinci anlaminda hazirliksiz olmaktir.
Tiirkiye’de afetlerin yol actigi yikimlarin O6nceden alinacak tedbirlerle
onlenebilecegi veya azaltilabilecegi dordiincii bes yillik kalkinma planindan (1979-
1983) itibaren kalkinma planlarinda yer almasina ragmen bu konuda gerekli
adimlar atilamamigtir (Sahin, 2009:71). Hemen hemen her afet sonrasinda ortaya
cikan “kentsel doniislim” tartigmast medyatik bir konu olmaktan 6te gidememistir.
Van Depremi sonrasinda ise 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donistiriilmesi Hakkinda Kanun (Resmi Gazete, Tarih: 31.05.2012, Say1: 28309)
cikarilarak, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arazilerde, saglikli ve giivenli yasam alanlarinin olusturulmasi
amaglanmigtir.  Binalarin disinda insanlar da afetlere karsi dayanikli ve hazirlikli
olmak zorundadir. Bunun i¢in 6rgiin ve yaygin egitim sistemleri igerisinde afet
bilinci derslerine yer verilerek toplumun afetlere kars1 hazirlanmasi saglanmalidir.

SONUC

23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011°de meydana gelen Van Depremleri {ilkemiz
topraklariin bir afet bolgesi oldugunu ve afetlerle yasamay1 6grenmemiz gerektigi
gergegini bize bir kez daha gostermistir. Her y1l meydana gelen gesitli bliylikliikteki
onlarca afet bir¢ok kisinin 6liimiine ve yaralanmasina yol agmakta ve ekonomik
etkileriyle ekonomimiz iizerine ciddi yiikler yiiklemektedir. Ayrica afete maruz
kalan bireylerin yagadiklar1 psikolojik yikim toplum sagligini olumsuz yodnde
etkileyen 6nemli bir faktordiir.

Van Depremi’nin hemen akabinde arama-kurtarma faaliyetleri baslarken,
bir yandan da barinma, yiyecek, 1sinma gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi igin
gerekli adimlar atilmaya baslanmistir. Her ne kadar Van Depremi sonrasi yapilan
miidahaleler ve yardimlarda daha 6nceki afet deneyimlerine goére olumlu gelisme
kaydedilmis olsa da yine de bir takim sikintilar ortaya ¢ikmustir.

Van Depremi sonrasi yapilan sosyal yardimlarda her ne kadar belirtilen
aksakliklar olmussa da, 6zellikle 1999 Marmara Depremi’yle kiyaslandiginda ¢ok
biiyiikk derslerin alindigi ve bu konuda hatinn sayilir iyilesmelerin saglandig
sOylenebilir. Ancak gelecekte daha biiyiik depremlerin olabilecegi bilimsel verileri
karsisinda, tedbirlerin ve yardimlarin da daha profesyonel olmasi kagimilmazdir. Bu
ylizden daha sonra yasanmasi muhtemel olan afetlerde aymi sikintilarin tekrar
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yaganmamasi i¢in Van Depremi’nde yasanan ve yukarida vurgulanan sorunlar
151g¢inda gerekli tedbirler alinmalidir.
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