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KURUMSAL KURAM EKSENINDE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMINDEKiI BAKANLIKLARIN YENIiDEN YAPILANDIRILMASI

OZET

Bakanliklar, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve kamu politikalarin uygulanmasinda merkezi ydnetimin
vazgegilmez bir orgiitlenme bigimidir. Tiirk kamu yonetiminde de kurumsallasmis ve mesruiyeti yiiksek bu yapinin genetik
miras1t Osmanli Devleti’nden devralinmis ve giiniimiize kadar varligint siirdiirmiistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bakanliklarin
niteliksel ve niceliksel ozellikleri, zamanin ruhuna ve lilke ihtiyaclarina gore degisiklik arz etmistir. 2018 Haziran ay1
itibariyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmis ve yeni sistemde bakanliklar yeniden yapilandirilmigtir. Bu
calismani amact da Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bakanliklarin varlik nedenini kuramsal bir ¢ergevede ele almak, geligsimlerini
aciklamak ve de yeni hiikkiimet sisteminde bakanliklarin hangi kurumsal mantikla yapilandirildigint belirterek bakanliklarin
teskilat yapilarindaki degisikleri incelemek, yapilan diizenlemeleri degerlendirmektir.
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RESTRUCTURING OF THE MINISTRIES IN THE SYSTEM OF THE PRESIDENCY
OF THE REPUBLIC WITH THE INSTITUTIONAL THEORY FRAMEWORK

ABSTRACT

Ministries are an indispensable form of organization of central government in the implementation of public services
and public policies. The genetic heritage of this structure, which has been institutionalized and legitimized in the Turkish
public administration, was taken over from the Ottoman Empire and continued to exist until today. Qualitative and
quantitative characteristics of the ministries of the Republic of Turkey have also vary according to the Zeitgeist and needs of
the country. In June 2018, the System of the Presidency of the Republic was adopted, and the ministries were restructured in
the new system. The aim of this study is to explain the reason of the existence of the ministries in the Republic of Turkey by
addressing a theoretical framework, also explain their development, examine and assess the institutional logic of the
arrangements and organizational structures of ministries in the new system.
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Giris

Merkezi yonetim, yiikiimlii oldugu belli kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in ayr1
fonksiyonlar listlenen cesitli kamu orgiitleri ortaya ¢ikarmistir. Bu orgiitlerden alanlarinda
uzmanlagmig bakanliklar, Tirk kamu yOnetiminin en 6nemli icract organlari olmustur.
Osmanli Devleti’nin modern c¢ehresinin goriiniir kurumlar1 olarak bakanliklar, Batidan
Oykiiniilerek sisteme dahil edilmis, Tiirkiye Cumhuriyeti de hem kendi koklerinde mesruiyet
kazanmis hem de iilke sinirlar1 disinda da mesruiyeti yiiksek bu kurumlari, modern ve
merkezi yonetimin giiclii kurumlar1 olarak devralmustir. Ulkede kurumsallasmis bakanlik tipi
orgiitlenme modelinin sayilari, fonksiyonlari, teskilatlanmalar1 ve adlar lilke ihtiyaclarina ve
zamanin ruhuna gore degiserek bugiine kadar kesintisiz olarak varligini devam ettirmistir.
Tirkiye 2018 Haziran ayi itibariyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine ge¢mistir. Yeni
sistemde bagbakanlik makami kaldirilmig, yeni bakanliklar kurulmus, bazilar1 birlestirilmis,
bazilar1 ise kaldirilmis, bakanliklarm teskilat yapilarinda ve bakanliklarin bagl, ilgili ve
iligkili kurumlarinda da degisiklikler ortaya c¢ikmistir. 703 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK), 1 ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnameleri bakanliklara yonelik
kurumsal diizenlemeler olmustur. Bu kapsamda calismanin temel amac1 Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemindeki bakanliklar1 ve bu bakanliklar teskilatlarin1 incelemektedir. Bu
kapsamda ilk olarak tilkede bakanlik tipi 6rgiitlenme modelinin ortaya ¢ikis1 ve varlik nedeni,
kurumsal kuram ekseninde degerlendirilmis ve {ilke sinirlar1 i¢erisinde orgiitlenme modelinin
mesruiyet kaynagi olan Osmanli Devleti mirasi irdelenmistir. Ardindan yine kurumsal
kuramin kavramsal c¢ercevesinden de yararlanilarak {ilkedeki bakanliklarm gelisimi
aciklanmig ve Ozellikle AK Parti Hiikiimetinde, bakanliklarin gelisimi, yeni sistemdeki
bakanliklarin hangi kurumsal mantikla yeniden diizenlendigi ve bakanliklarm yeni
teskilatlarindaki degisiklikler incelenmistir. Son olarak yapilan diizenlemelerin olas1 sonug ve
etkileri, kuramsal cerceve ekseninde biitiinciil bir bakis agisiyla, sonu¢ kisminda
degerlendirilmistir.

1. Kuramsal Cerceve

Orgiit kuramlari, kurumlardaki cogu pratigin arkasmdaki teorik mantig1 agiklayici
Ozelliklere sahip olmustur. 20. yiizyilin baslarina kadar 6zellikle idareyi ilgilendirecek orgtle
alakali teoriler gelistirilmistir. Orgiit kuramlarindan olan niifus ekolojisi ve kaynak bagimlilig
kurami, orgiitiin ¢evre ile iliskilerini agiklamaya yonelik varsayimlar yapilandirmislardir.
Ancak bu kuramlarda mesruiyet ve kurum kavrami farkli ele alinmistir. Kurumsal kuram ise
kurum kavramii genis agidan ele alarak mesruiyet, kurumsallasma, esbicimlilik, kurumsal
girigsimci ve kurumsal mantik gibi kavramlar ve aciklamalarla bir kurumun ortaya ¢ikisini ve
hayatta kalma miicadelesini aydinlatici bilgiler barindirmaktadir. Bir diger deyisle, kurumsal
kuramin diisiiniirleri orgiitlerin neden belli kurumsal formu benimsedigine, nasil ve neden
belli prosediir veya sembolleri kullandigina yogunlasir ve de bunlarin orgiitsel alanda ve
devletler veya milletler arasi nasil yayildigini inceler (Hall ve Taylor, 1996: 947). Kurumsal
kuramm ilk temsilcisi P. Selznick, R. K Merton’un diisiincelerinden etkilenerek kurumsal
kurami gelistirmistir (Scott, 1995: 15-17). Selznick orgiit ve kurum ayrimma odaklanmas,
Orgiitlerin zamanla kurum haline geldigini, kurumsallastigin1 agiklamis ve kurumsallagmis
yapilarin daha uzun 6miirlii (¢6ziilmesi zor) oldugunu belirterek, 6zelliklerini belirtmistir. Bu
kapsamda, kurumsal deger (misyon), bigimsel yapi, standardizasyon, uzmanlagma, sosyal
gercek ve mesruiyet gibi unsurlarin, kurumsallagsma tizerinde etkilerini arastirmistir (Selznick,
1957; Selznick, 1996). Eski kurumsal kuramin barindirdigi diisiinceler 1970’li yillarda
Ozellikle cevresel faktorlerin, 6rgut Uzerinde etkisinin artmasiyla popiilaritesini yitirmeye
baslamistir. DiMaggio ve Powell’a gore (1991: 2) eski kurumsal kuramin varsayimlari, dogru
soruyu sormadiklar1 icin degil, kavramsal ve acgiklayict agidan ¢ok soyut olduklari igin
desteklenmemistir. ~ Ornegin Selznick’in kavramlastirmas: tamimsal diizeyde kalmis,
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kurumsallagsma siirecini agiklamis ancak bu siirecin nedenlerini belirtmemistir. Baska bir
deyisle, kurumsallagsma, degerlerin Orgiit tarafindan i¢sellestirilmesine yonelik bilgi saglar,
fakat bu degerlerin nasil olustugunu belirtmekte yetersizdir (Scott, 1987: 494). Eski ve yeni
kurumsal kuram arasinda goze ¢arpan farklilik, yeni kurumsal kuramim mesruiyet ve kurum
kavramiyla daha ¢ok ilgilenmesi, mesruiyeti Orgiitsel bir zaruriyet olarak gormesi ve
yapilandirilmis biligsellige daha ¢ok 6nem vermesidir (Selznick, 1996: 273). Bu kapsamda
yeni kurumsal kuramin diisliniir ve diisiincelerini agiklamadan once, kurum ve mesruiyet
kavramina ac¢iklik getirilmelidir. Kurum kavrami bir¢ok yaklagimda siklikla kullanilsa da
kurumlarin dogast hakkinda ve ne olduklarma yonelik ortak bir diisiince ya da tanim
literatiirde bulunmamaktadir (Meyer, 2008: 789; Scott, 1987: 493). Eski kurumsal kuram,
kurum kavrammi Orgiitle baglayarak, orgiitlerin belli degerler kazanarak, belli 6zelliklere
sahip oldugunu ve aragsal bir unsurun 6tesinde kurum olacagini vurgulamistir. Yeni kurumsal
kuram ise, kurumlar1 daha kapsayici bir cercevede incelemistir. Ornegin Bush (1987)
kurumlar1 davramig kaliplar1 ekseninde ele almistir. Scott (1995), kurumlarin kiiltiirel,
normatif ve diizenleyici 6zelliklerine vurgu yapmustir. Barley ve Tolbert (1997) kurumlarin
paylasilmig kural ve simgeler oldugunu belirtmis, Berger ve Luckman (1967: 75), kurumlar1
programlanmig eylem ve diizen olarak aciklarken; Lawrence ve Suddaby (2006: 219),
kurumlar1 aktorlerin yapilandirdigi organ olarak agiklayarak kurumsal girisimcilere vurgu
yapmustir. Friedland ve Alford da (1991: 232), kurumlarin sekillendirilmesinde yine kisilere
vurgu yaparak kurumlari, sembol, kural ve orgiit iistli eylem ve kaliplar olarak acgiklamistir.
Kurumlarla alakali en genis kapsamli calisma Jepperson tarafindan 1991 yilinda yapilmistir
Jepperson’a gore (1991: 143-150) kurum, orgiitlenmis ve resmilesmis prosediirlerdir ve genel
olarak bu prosediirler toplumun kurallarmi belirlemede etkilidir. Bicimsel érgutler de birer
kurumdur, 6rgiitler kurumlar yaratabilir veya kuruma dontisebilir.

Kurumsal kuramda en 6nemli kavramlardan olan mesruiyet, orgiitler i¢in biiylik 6nem
arz etmektedir. Clinkii mesruiyet Orgiitiin varligini siirdiirmesi i¢in en 6nemli unsurlardan
biridir. Mesruiyet orgiitte yapilandirmay1 saglamaktadir, aktorler mesruiyet kazanmak ic¢in
yapisal formlar1 taklit eder ve de kabul edilmis davramis kaliplarini yeniden {iretir
(Hargreaves, 2004: 55). Mesruiyet kavrami kurumsal kuramcilar tarafindan c¢ok fazla
kullanilmakta ancak farkli sekilde ele alimmakta ve ¢ok azi bu kavrami tamimlamaktadir.
Ornegin Deephouse (1996), mesruiyeti diizenleyici ve de kamu agiklamasi olarak ele almus,
Scott ise (1995) normatif, diizenleyici ve bilissel olarak {i¢ c¢esit mesruiyet tiirlinden
bahsetmis, Suchman (1995a) faydaci, ahlaki ve bilissel olarak {i¢ tiir mesruiyet tanimi
yapmistir. Belirtildigi gibi literatiirde mesruiyet kavrami farkh tiirlerle ele alinsa da en genis
anlamda mesruiyet, sosyal olarak yapilandirilmis diizende, eylemlerin ve/veya varligin
istenilene uygun oldugu yoniindeki genel alg1 veya varsayimdir (Suchman, 1995b: 574).

Meyer ve Rowan (1977), Zucker (1977), DiMaggio ve Powell (1983; 1988) tarafindan
sekillendirilen yeni kurumsal kuramda oOrgiit yasadigi cevreye duyarlidir, bu durum da
mesruiyet kazanmak ve hayatta kalmak i¢in kurumsal esbi¢imliligi arttirr. Benzesme
belirsizlige karsi Orgiitiin bir cevap mekanizmasidir. Bir diger anlamda oOrgiit tekerlegi
yeniden kesfetmek yerine uyum sorununu ortadan kaldirmak amaciyla var olan mesruiyet
kazanmis yapiyr benimser ki bu da esbigimliligi arttirir (Selznick, 1996: 273). Meyer ve
Rowan bu transferi rasyonel mit kavrami ile ele alarak modernlesmeye vurgu yapmustir.
Meyer ve Rowan’a gore (1977: 340-341) orgutler, modern toplumlarda, kurumsallagsmaya
yardime1 olan oOrglitsel form, uzmanlik, i boliimii, teknik gibi unsurlari, varliklarini
stirdiirmek ve de mesruiyetlerini arttirmak icin sistemlerine dahil ederler, sahsi olmayan ve de
rasyonel olan bu mitler sayesinde 6rgutiin disarda mesruiyet kazanmasi saglanir. Kurumsal
cevrede olusturulan bu mitler, dykiiniilerek yayilir. Rasyonel oldugu diisliniilen bu mitler
reform olarak aktorler tarafindan sisteme dahil edilerek bunlarin gerekli oldugu belirtilip,
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batinin normlar1 modernite ¢atis1 altinda uygulanir. Bu modern, mesruiyet kazanmis
kurumsallagsmis Orgiitsel recgetelerle orgiitsel form mesruluk kazanir (Christiensen vd., 2007:
57-60). Di Maggio ve Powell da 20. yilizyildan itibaren modernlesme ile birlikte devlet
tarafindan silirecin rasyonellestigini ve yasanan degisimlerin benzesmeyle ortaya c¢iktigimni
belirtmekte ve bu rasyonel mitlerin nasil sisteme dahil edildigine yonelik zorlayici,
Oykiinmeci ve de normatif olarak {i¢ ¢esit esbicim modelini a¢iklamislardir.

Calismanin niteligi acisindan diger Onemli kavramlar, kurumsal degisim ve de
kurumsal girisimecidir. Kurumsal kuram baglaminda genelde kurumlar 6zellikle
kurumsallagsmis yapilar diizenli ve istikrarli mekanizmalardir. Ancak kurumsal sistemler i¢sel
ve dissal nedenlerle degisebilir. Siyasi, iktisadi ve sosyal dig etkenlerle kurumlar, anlamlar,
sistemler degisebilir (Scott, 2008: 12-13). Powell ve Bromley (2013: 4-6) ve Powell ve
Colyvas (2008: 277-278)’a gore degisimi sadece mikro veya makro egilimlerle agiklamak
yetersizdir. Makro egilimler istikrar1 bozabilir, kurumu degistirebilir, 6rgiit i¢i bireylerde
kurum igerisindeki sorunlar1 fark ederek, bunlara ¢oziim iiretmeye calisir ve sorunlari
kuramlagtirir. Katilimcilar da bu kuramlara belli anlamlar yiikleyerek, sorunlar1 giderirler ve
yeniden kaniksanmis anlamlar gelistirirler. Kurumsal kuram, 6zellikle kurumsallagsmis ve
mesruiyeti ylksek mekanizmalarim ¢ok gilicli olduguna, bu nedenle bireylerin veya
girigimcilerin her zaman kurumlara uyacagma vurgu yapmaktadir. Ancak kurumsal kuramin
son donem caligsmalar1 kurumlar lizerinde bireylerin etkisini arastirmistir (Battilana, 2006:
654). Yapilan c¢alismalar, kurumlarin olusturulmasinda ve degisiminde dissal faktorlerin,
beklenmedik degisim ve gelismelerin ve/veya krizlerin, aktorleri yetkilendirecegine ve
kurumlar iizerinde kisilerin yani kurumsal girisimcilerin etkili olacagina isaret etmistir
(bkz.DiMaggio, 1988; Leca ve Naccahne, 2006; Lawrence ve Suddaby, 2006). Bu sayede
kurumsal girigsimci, kurumlarla alakali kaniksanmis kaliplari, kilavuz metinleri (senaryolarin)
akilc1 bir sistematikle sorgular (Barley ve Tolbert, 1997: 102).

Calismada kurumsal kuram ekseninde, kuramin kavramsal cergevesi kullanilarak
Tirkiye’de bakanlik tipi orgiitlenme modelinin varligi ve giinlimiize kadar kesintisiz devam
etmesinin nedeni kurum, mesruiyet, esbicimlilik kavramlar1 ile agiklanacak, ardindan
bakanliklarin gelisiminde niteliksel ve niceliksel degisiklikler yine kurumsal kuramin
kavramlarimdan zamanin ruhu kavrami ile irdelenecek ve de yeni hiikiimet sistemindeki
bakanliklarin yeniden yapilandirilmasmin mantigr kurumsal girisimci, kurumsal mantik,
mesruiyet kavramlar1 ekseninde biitlinciil bir bakis agisiyla incelenmeye caligilacaktir.

2. Kurumsal Kuram Baglaminda Tiirkiye’de Bakanhklarin Varhk Nedeni ve
Gelisimleri

Organize olmus resmilesmis prosediirlerle (kurum olarak), belirlenen kamu
hizmetlerini yerine getirmek iizere olusturulan bakanlik tipi 6rgiitlenme modelinin kdkenleri
Ingiltere’ye dayanmaktadir. 13. yiizyilda ortaya ¢ikan bu orgiitlenme modeli 17. yiizyilin
sonlarinda da Fransa’nin giiclii devlet yapisinin goriiniir kurumlar1 olmustur (bkz.
Karahanoglu, 2009). Kurumsal kuram ekseninde, Tiirkiye’de modernlesmenin bir ¢iktist ve
rasyonel bir mit olarak bakanliklarmm varhiginin ve bugiine kadar vazgecilmez bir kurumsal
form olarak devam etmelerinin nedeninin anlasilmas1 i¢in Tirk kamu yOnetiminde
bakanliklara igerde mesruiyet saglayan Osmanli Devleti’nin kurumsal mirasina deginilmesi
gerekmektedir. Osmanli Devleti’'nde 17. yiizyilin sonlarindan itibaren yagsanan mali, iktisadi,
idari, sosyal, siyasi buhranlar, devletin ¢ehresini Batiya dondiirmesine yol agmis, bu durum
devletin Batidaki modern kurum ve yapilara dykiinmesine, idarelerindeki eksikleri yoniinde
kendilerini egitmesine sebebiyet vermistir. III. Selim zamaninda baglayan merkezilesmeye
yonelik modernlesme hareketleri siyasi yapmnin yeniden diizenlenmesine yol agmus,
Avrupa’nin devlete yonelik siyasi etkileri ile birlikte devlet, Avrupa’nin idari kurumlarina,
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yapilarina, uygulamalarina dykiinmiis ve modernlesme idari sinifin hem ideolojisi hem de
yaptig1 uygulamalarin mesruiyet kaynagi olmustur (Karpat, 2002: 78). Bu amagcla da III.
Selim zamaninda ilk defa Avrupa Devletleri’'nde daimi elgilikler kurulmustur (Eryilmaz,
2010: 48). Bu donemde ilk olarak askeri alanda baslayan yenilikler daha sonradan idari ve
kamu kurumlarinda da goriilmeye baslamistir. Bati’nin kurumlar1 ve kanunlar1 yukaridan
asag1 idari elit tarafindan tesvik edilmis ve uygulanmistir (Inancik, 2013: 68- 69). Osmanli
Devleti teskilatlanma olarak Avusturya ve Prusya’dan oykiinmiis (iilkelerin mutlak monarsi
ile yonetilmesi bunu etkilemistir) ancak kurumsal bakimdan yapilan aktarimlarda Fransa’dan
ornek alinmig, kurumlar ve bu kurumlarm yapilarma yonelik mevzuatlar Osmanli Devleti
tarafindan terciime edilmis ve uyarlanmaya calisilmistir (Akyildiz, 2012: 47; Onar, 1942: 157-
158). Batinin diizgiin ¢alisan ve gereksinimlere yanit veren kurumlarmi taklit etmek veya
aktarmak olarak (Heper, 1973: 19) ortaya cikan siirecin belki de en énemli ¢iktilarindan biri
nezaretler, bugiinkii adiyla bakanliklar olmustur. Osmanli Devleti, yasadig1 idari buhranin
istesinden gelmek amaciyla digarida mesruiyeti yiiksek, kaniksanmig rasyonel mit olarak
bakanlik tipi orgiitlenme formunu II. Mahmud zamaninda devlet sistemine dahil etmistir. Bu
donemde, iilkedeki idari belirsizlik ve sikintiyr gidermek amaciyla, modern ve rasyonel
goziiken bu oOrgiitlenme formu, verimliligi sorgulanmadan merkezi yonetimin demir baglar
haline gelmistir. Bu kapsamda ilk olarak 1826 yilinda Evkaf Nezareti olusturulmus, 1836
yilinda devletin yonetim ve askeri islerine bakan Kethiida dairesi, Umur-u Mulkiye
Nezareti’ne (daha sonra Dahiliye), Bab-1 Ali’nin 6nemli dairelerinden olan Reissiilkiittapligi
da Hariciye Nezareti’ne doniistiiriilmiistiir. Egitimde yasanan sikintilar nedeniyle de bu alanda
da modern kurumlara gerek duyulmus, alandaki islerin idare edilmesi amaciyla Tanzimat
Fermaninin ilanindan sonra Meclis-i Maarif-i Muvakkat kurulmus, 1866 yilinda bu orgiit,
Maarif-i Umumiye Nezareti olarak bakanlik formunu kazanmistir. Ekonomik alandaki islerin
yiiriitiilmesi amaciyla da 1839 yilinda Ticaret Nezareti, 1846 yilinda Ziraat Nezareti, 1848
yilinda Nafia Nezareti ve 1918 yilinda da lase Nezareti kurulmustur. Nezaretlerin idare
edilmesi amaciyla da giiniimiizdeki kabine sistemine tekabiil eden Meclis-i Viikela kurularak
nezaretler arasi koordinasyon ve esgiidiim saglanmaya ¢alisilmistir (Akyildiz, 2012: 51- 62;
Ortayl, 2007).

Osmanli Devleti’nde bakanliklarin kurulmasina, kaldirilmasina ve teskilatlanmasina
yonelik standart bir dizenleme olmamasma ragmen, kural ve faaliyetlerin yazili kayda
gecirilmesi, terfiinin belli kritere bagli olmasi, nezaret orgiitlenmesinin daire, sube, kalem gibi
birimlere ayrilmasi, gorevlerde uzmanligmn aranmasi ve gorevlerde yapisal ve islevsel
farkliligin olmasi, kurumsallagmaya yonelik 6nemli adimlar atilmasmi saglamistir. Tirkiye
Cumbhuriyeti de devraldigi kurumsal yap1 ile birlikte hem igerde hem de disarda mesruiyeti
yiikksek bakanlik tipi Orgilitlenme modelini, lilke sistemine dahil etmistir. Bu amagla da
23.04.1920 tarihinde acilan meclisin islerini idare etmek iizere ilk olarak Muvakkat Icra
Enciimeni adinda gegici hiikiimet kurulmus ardindan bu enclimenligin islerini yiirlitmek
amactyla Layiha Enciimeni olusturulmustur. 01.05.1920 tarihinde meclis yliriitme yetkisini
meclis icerisinden secilen bakanlar aracilig1 ile gerceklestirmis ve bakanliklar deruhte olmaya
baslamistir (Arsel, 1994: 56). Bu amaca yonelik ilk yasal girisim de “Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi Icra Vekillerinin Sureti Intihabina dair Kanun Layihasi”nin, 02.05.1920 tarihinde 3
sayill Kanunla yasallagmasiyla gerceklesmistir. Boylece Tirk kamu ydnetimin
kurumsallagsmis kurumsal formu olarak rasyonel ve modern bakanlik tipi drgiitlenmenin ilk
hizmet bakanliklar1 ortaya ¢ikmis ve “Umur-1 Seriye Vekaleti, Miidafaa-i Milliye Vekaleti,
Adliye Vekaleti, Dahiliye Vekaleti, Hariciye Vekaleti, Maliye Vekaleti, Maarif Vekaleti,
Iktisat Vekaleti, Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti, Erkan-1 Harbiye Umumiye
Vekaleti” olarak 11 hizmet bakanligir Tiirk kamu yonetiminde yer almistr (TBMM Zabat
Ceridesi (01.05.1920): 196-198).
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Kurumsal kuramin kavramlarindan olan “zamanin ruhu” bakanliklarin olusumunu ve
bakanliklarda meydana gelen yapisal ve islevsel farkliliklar1 agiklama da onemli bir diger
kavramdir. Kurumlarin niteligi ve niceligini belirlemede kurumun igerisinde bulundugu
donem, o donem igerisindeki siyasal, ekonomik buna benzer bir¢ok faktér yani zamanin ruhu
onemli bir unsurdur (Czarniawska, 2006). Kurumlarda meydana gelen degisim veya
gelisgmeler zamanin ruhuna uygun olmasi gerekmedir. Gergekten de Cumhuriyetin
kurulusundan ¢ok partili siyasi yasama kadar iilkede hizmet bakanliklarin sayilarinda somut
bir artig yasanmamis ancak iilke ihtiyaglarina gore bu bakanliklarin 6nemi degismistir. 1929
yilma kadar kurulus sancis1 yasanan iilkede siyasi bagimsizligi teminat altina almak biiyiik
Onem arz etmis, bu kapsamda bu bagimsizligin teminatini saglayacak iktisadi kurumlara 6nem
verilmistir. Ozel sektdr girisiminin ¢ok az diizeyde olmasi, vekaletleri birgok diizenleme
yapmaya yoneltmistir. 1929 yilinda diinyada yasanan ekonomik buhran dolayisiyla iilke,
ekonomik politikalarinda daha pragmatik ve iliml bir devlet¢i yol izlemis bu donemde bu
politikalarm merkezi diizeyde uygulayicis1 olan Iktisat Vekalet’inin giicii ve dnemi artmus,
yine mutedil devlet¢i politikanin bir ¢iktis1 olarak 1931 yilinda Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti
olusturulmustur. 1946 yilinda hizmet bakanligindan farkli bir yapi1 olarak 4951 sayili
“Bakanliklarmm Kurulusu Hakkindaki Kanun” ile devlet Bakanlarmnin da atanabilecegi
ongorilmistiir. 1980’11 yillara kadar 6zellikle koalisyonlar hiikiimeti doneminde hizmet
bakanliklar1 ve de devlet bakanlarinin sayist hizla artmis 6rnegin 1950 yilinda 14 hizmet
bakanlig1 olmak iizere toplam 16 bakanlik mevcut iken; 1979 yilinda 24 hizmet bakanlig:
olmak tizere toplam 34 bakan gorevini icra etmistir (ayrmtili bilgi i¢in bkz. Kiiciikyagcei,
2015). 1961 Anayasasinda da 4951 sayili Kanuna uygun sekilde diizenlemeye gidilmistir.
Kanun Basbakana verdigi yetkiyle, tiilkede sik sik bakanlik ihdas edilmesine ve
lagvedilmesine yol agmustir (Goziibiiyiik, 2010: 82). 12 Eyliil Ihtilali de kamu ydnetimi
alaninda koklii degisikler dngdrmiistiir (Karaer, 1987, s. 36). Ihtilalin ardindan hazirlanan
1982 Anayasasmin 113. maddesi ile bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev, yetki ve
teskilatinin kanunla diizenlenmesi hiikmii getirilmis ve yasanan sikint1 giderilmeye
calisilmistir. 1970’li yillarda baslayan iilkedeki ekonomik sikintilar1 gidermek amaciyla
uygulanan 24 Ocak Kararlari, idari alana yansimaya baglamistir. Bu kapsamda bakanliklara
yonelik 17.06.1982 tarihli 2680 sayili Yetki Kanununa dayanilarak ¢ikarilan KHK lar, 1984
yilinda ¢ikarilan 3046 sayili Kanun ve 13.12.1983 tarihli “174 sayili Bakanliklarm Kurulus ve
Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasi ve
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ile hizmet bakanliklarinin kurulus, teskilat ve
gorevlerinin belli bir nizamda yiirlitiilmesi saglanmis, bakanliklarin sayilar1 azaltilmis ve
teskilat yapilarinda sadelesmeye gidilmistir. 1983 yilinda Biilend Ulus hiikiimetinde toplam
21 hizmet bakanlhigmi devralan Turgut Ozal, ¢ikarilan KHK lar ile birlikte bunlarin sayisini
14’e indirmistir. Ancak hizmet bakanliklarin sayilarinda ve teskilat yapilarindaki bu
sadelesme, devlet bakanlarinda yasanmamis devlet bakanlarinin sayisi1 7’yi gecemez kurali,
15.10.1986 tarih ve 3313 Sayili “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda
27.9.1984 Tarihli ve 3046 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun”
ile 10°a, 09.02.1988 tarih ve 3407 sayil1 “Bakanliklari Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda
3046 Sayili Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile 15°e, son
olarak 22.12.1994 tarih ve 4060 sayili “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda
3046 Sayili Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile de bu say1
20’ye cikarilmistir (Gozler ve Kaplan , 2017: 146). Hatta 21.12.1987- 09.11.1989 tarihleri
arasmnda Ozal Hiikiimetinde toplam 33 bakan hizmet vermistir. AK Parti Hiikiimeti 2002
yilinda iktidara gelene kadar, 6zellikle koalisyonlarla birlikte hizmet bakanliklarinin sayisinda
biiyiik bir artis goriilmezken, devlet bakanlarinin sayist hizlica artmis, Basbakanliga bagl
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kuruluslarla iligkilendirilen devlet bakanlari, icraci bakanliklar gibi hizmet etmislerdir (Gozler
ve Kaplan, 2017, 147; GOzubuyik ve Tan, 2012: 186).

3. Ak Parti Hiikiimeti Doénemi’ndeki Bakanhklarin Yeniden
Yapilandirnilmasindaki Kurumsal Mantik

Anlam sistemi olarak kurum ve kurumsal formlar belli kurallar icermektedir. Bu
kurallara yonelik bilgilerin gerek yapilandirilmasi gerekse de gecerlilik kazanmasina
kurumsal mantik yardim eder (Scott, 1994: 60, 61). Boylece kurumsal yapilanmalar, belirli
mantiksal eylemlerle hareket eder (Friedland ve Alford, 1991). Bu hareketlere de iktisadi,
siyasi, sosyal, sembolik kaynaklar yon verir (Sewell, 1992). Kurumsal girisimci veya
girisimciler de bu kaynaklar1 kullanarak kurumsal mantigmn siirdiiriilmesini veya korunmasini
saglar (Thornton ve Ocasio, 1999: 806; Misangyi vd., 2008: 757- 758). Tirk Kamu
Yonetimi’nde de son donemde, merkezi diizeyde yapilan reformlara yonelik mevzuatlardaki
kurumsal mantik, yeni kamu isletmeciligi yaklagiminin ilkeleri ile ortiisen kurumsal mantik
olmustur. Ozetle eski Amerikan Baskani B. Clinton tarafindan “az maliyetle daha ¢ok ¢alisan
devlet” olarak adlandirilan yeni kamu isletmeciligi yaklasimi, 6zel sektor yonetim ilkelerinin
(etkinlik, verimlilik, etkililik) kamu sektoriine aktarilmasi ile “devletin isletme gibi idare
edilmesi” gerektigini savunmaktadir (Denhardt ve Denhardt, 2000: 549- 550; Kelly, 1998:
201). Kamu yonetiminde daha ¢ok verimlilige, etkinlige vurgu yapan, bu kapsamda hiyerarsi,
biirokrasi ve hantal mekanizmalarin azaltilmasina dikkat ¢ceken, girdilerden ¢ok ¢iktilara 6nem
veren (bkz. Osborne ve Gaebler, 1992) trend, 1980’li yillardan itibaren Tiirk Kamu
Yonetimi’nde etkisini gostermeye baslamig ve AK Parti Hiikiimetinde merkezi hiikiimetin
yapilandirilmasinda daha belirgin hale gelmistir. 2003 yili Kamu Yo6netimi Temel Kanun
Tasarisi’nin gerekgesi, 2011 yilindaki 6223 sayili Yetki Kanununun amaci ve bu kanuna
yonelik c¢ikarilan KHK’lar ve kurumsal girisimcilerden Cumhurbagskant Recep Tayyip
Erdogan tarafindan yeni sistemin “devleti anonim sirket gibi yiiriitme kabiliyeti”! olarak
aciklanmasi, bu kurumsal mantigmn somut gostergeleri olmustur. AK Parti Hiikiimeti ile
birlikte kamu yoOnetimin yeniden yapilanmasina yonelik en kapsamli reform calismalar1
“Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1” ile baslatilmis, kanunun amaci 6zetle “katilimci,
saydam, hesapverebilir bir kamu yonetimin olusturulmasi ve kamu hizmetlerinin adil, siiratli,
kaliteli, etkili ve wverimli” bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla idarenin yeniden
yapilandirilmasi olarak belirtilmistir. Kamu yonetiminde koklii reformlar ongoren tasarmnin
merkezi yonetime yonelik izdlisiimleri 2011 yilinda ¢ikarilan 6223 sayili Yetki Kanunu ile
gerceklestirilmistir. Yetki Kanununun amaci 1. maddede, Kamu Yonetimi Temel Kanun
Tasarisi’na paralel olarak “kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik
sekilde yiirlitiilmesini saglamak™ olarak belirtilmistir. Bu amacgla da yetki kanununa
dayanilarak ¢ikarilan KHK larla bakanliklar yeniden diizenlenmis, yeni bakanliklar kurulmus,
mevcut bakanliklar birlestirilmis, kanun gerekgesine uygun olarak var olan bakanliklarin
bazilarinin teskilat kanunlar1 degistirilmis, degisikliklerle birlikte bakanliklarin bagl, ilgili,
iliskili kuruluglar1 revize edilmis ve bagbakanliga bagli bazi kuruluslar, yeni hizmet
bakanliklarnin kurulmasiyla lagvedilmis veya ilgili hizmet bakanliklarina baglanmistir.
Bunlara ek olarak Yetki Kanununa dayanilarak cikarilan KHK’lardan 643 sayili KHK ile
3046 sayilh Kanunun bazi maddeleri degistirilmis, bakanliklarm teskilatlarina yonelik
KHK’lar ile mevcut bakanliklardan bazilarinin teskilat kanunlari tamamen degistirilerek
(Saghk ve Milli Egitim Bakanliklar1) bakanliklarda ara kademeler azaltilmis ve belirtilen

! Bkz. Cumhurbagkani yeni sistemi anlatiyor - Cumhurbagkani ile Giindem Ozel
21.06.2018. https://www.youtube.com/watch?v=mcjKp55cHOU. Erisim Tarihi: 22.07.2018.
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kurumsal mantiga uygun olarak bakanliklar yeniden yapilandirilmislardir (ayrintili bilgi icin
bkz. Saylam ve Oktem, 2015). Bu diizenlemelere ek olarak 643 sayili KHK’nin 21/A
maddesiyle Tiirk kamu yonetiminde klasik bakanlik hiyerarsik orgiitlenmesinden farkli olarak
bakana, bakanliga yardimci olmak iizere, hiikiimetin gorev siiresiyle yetkili, bakana karsi
sorumlu bakan yardimcilig1 kadrosu ihdas edilmistir. Yine ayn1t KHK’nin 4. maddesi ile Tiirk
kamu yOnetiminde hizmet bakanliklarindan ayr1 olarak ortaya ¢ikan devlet bakanlari, kamu
hizmetlerinin daha etkin ydritulmesi amaciyla kaldirilmis ve bunlara bagh kurum ve/veya
kuruluslar ilgili bakanliklara devredilmis ve Bagbakanlik makami giiglendirecek bir
diizenleme olarak Bagbakan’a yardimci olmak {lizere sayisi besi gegmeyecek Basbakan
Yardimcisi iinvani ile bakan gorevlendirilmesi olusturulmustur.

4. Yeni Sistemde, Yeniden Yapilandirilan Bakanhklar ve Bakanhklarin Teskilat1

Kuramsal g¢ercevede belirtildigi iizere kurum cevresinde yasanan siyasi, ekonomik,
sosyal, buirokratik vb. beklenmedik degisim, gelisme veya krizler, kurumsal girisimcileri
yetkilendirerek kurumsallasmis yapilarda degisikliklere yol agabilir. Bdylece kurumsal
girigimei veya girisimciler belli mantik dogrultusunda zamanm ruhuna uygun olarak
kurumlarm yeniden yapilandirilmasina 6nciiliik edebilir. Tirkiye Cumhuriyeti de 17.04.2017
tarihli Anayasa referandumunun ardindan 24.06.2018 tarihli se¢im ile tam anlamiyla
“Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne ge¢cmistir. Yeni sistemin bircok ekonomik, siyasi,
sosyal sebebi sayilabilir. Ayr1 bir arastirma konusu olan bu faktorler 6zetle kurumsal
girisimcileri yetkilendirerek kurumlarda degisikliklere yol a¢mistir. Yeni sistemde de
bakanliklarin yapisal ve islevsel degisimlerinde kurumsal girisimcileri yonlendiren kurumsal
mantik yine yeni kamu isletmeciligi yaklagiminin ilkeleriyle ortiismiistiir. Keza yeni sistemin
gerekliliginde Cumhurbaskani, biirokratik oligarsiye, yapilarin hantalligina ve de biirokratik
isleyisteki bozukluklara vurgu yapmis ve ¢oziim iireten, sonu¢ odakli, etkin ve verimli
devletin lizumunu belirtmis ve “devletin bir anonim sirket gibi yiiriitiilmesi” gerektigini
savunmustur. Buna ek olarak, yeni sistemin lokomotifi, kurumsal girisimcilerden
Cumhurbaskani, sistemle alakali olarak iilke ve Diinyadaki yonetim modellerinin
incelendigini (politika transferi- esbigimlilige vurgu) belirtmis, ardindan yeni sisteme benzer
hiikiimet sitemlerinin (6zellikle Amerika ve Rusya) oldugunu vurgulayarak sisteme dig
mesruiyet kazandirmak istemistir. Bu sdylemlere ek olarak, yeni sistemin iilke tarihinde de
(ecdat) var oldugunu belirterek, sistemin kurumsal temellerinin iilke sinirlar1 igerisinde daha
onceden atildigm1 vurgulayarak sisteme i¢ mesruiyet yiiklemistir?.

Yeni sistem Tiirk kamu yonetiminde biiyiik reformlara yol agmistir. Se¢imin ardindan
Anayasada yapilan degisikliklerin bazilar1 ytiriirliige girmis, Cumhurbaskanlig1 Kararnameleri
ile bagbakanlik makami ve bakanlar kurulu kaldirilmis ve yliriitme yetkisi dogrudan halk
tarafindan sec¢ilmis Cumhurbaskani tarafindan kullanilmaya baslamistir. 10.07.2018 tarihli 1
numarali “Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile
Cumbhurbaskan1 yiiriitme yetkisini, kurullar, cumhurbagkanligina bagh kurum ve kuruluslar,
ofisler ve bakanliklar ile yiiriitmeye baslamistir. Bu kapsamda Cumhurbaskanligi’ndaki
politika kurullar1 “Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk
Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu,
Sosyal Politikalar Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu” olarak olusturulmustur.
Cumhurbagkanlhigi’na bagli kurum ve kuruluslar, “Devlet Arsivleri Bagkanligi, Devlet
Denetleme Kurulu, Diyanet Isleri Baskanligi, iletisim Baskanligi, Milli Giivenlik Kurulu

2 Bkz. Cumhurbagkan1 yeni sistemi anlatiyor - Cumhurbaskani ile Giindem Ozel
21.06.2018. https://www.youtube.com/watch?v=mcjKp55cHOU. Erisim Tarihi: 22.07.2018.
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Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanligi, Milli Saraylar Idaresi Baskanligi,
Savunma Sanayi Baskanligi, Strateji ve Biitge Baskanligi, Tiirkiye Varlik Fonu” olarak
diizenlenmistir®. Icraci faaliyetler icinse de ydnetisim zihniyeti ile teskilatlanmasi dngdrilen
ve Cumhurbagkanligi’na bagli, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip, “Dijital Doniisiim Ofisi, Finans Ofisi, insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatwrim Ofisi’nin
kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Yeni sistemin lokomotifi merkezi idarede de bakanliklarin islevselliklerinin ve
verimliliklerinin arttirilmast istenmis, daha az biirokrasi ile daha hizli karar almalar1
gerekliligi  belirtilmistir. Bu kapsamda, bakanliklarin sayisinin ve kendi igerisindeki
hiyerarsinin azaltilmas1 ve teskilat yapilarinda da sadelesme saglanmasina yonelik
diizenlemelerin hayata gegirilecegini zikredilmistir.*BOylece yeni mevzuatlar, yeni kamu
isletmeciligi ile Ortiisen kurumsal mantikla sisteme dahil edilmistir. 09.07.2018 tarihli 703
sayilli KHK ile bazi bakanliklarin teskilat ve gorevleri ile alakali KHK’lar, bakanliklarin yeni
adina uygun olarak degistirilmig, bazilarinin eski teskilat ve gorevleri hakkindaki kanun
lagvedilmis, bazilarinin da yeni diizenlemelere uygun olarak adlar1 degistirilmistir (bkz. Tablo
1). BOylece 1985 yili 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi’nin teskilat ve gorevleri
ile alakali Kanun, 1984 yil1 2992 sayili Adalet Bakanligi’nin teskilat ve gorevleri ile alakali
Kanun, 2011 yil1 634 sayili Avrupa Birligi Bakanlig: ile alakali KHK, 2011 yili Genglik ve
Spor Bakanlig’nin teskilat ve gorevleri hakkindaki 638 sayili KHK, 1983 yili 178 sayil
Maliye Bakanligi’nin teskilat ve gorevleri hakkindaki KHK, 2003 yil1 4848 Sayili Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nin teskilat ve gorevleri hakkindaki Kanun, 2011 yil1 639 sayili Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi’nin teskilat ve gorevleri hakkindaki KHK, 2011 yili 644 sayili
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin teskilat ve gorevleri hakkindaki KHK ve 2011 yili 645
sayili Orman ve Su isleri Bakanligi’nin teskilat ve gorevleri hakkinda KHK ytiriirlikten
kaldirilmigtir. Teskilat kanunlarinin adi1 degisen Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin yeni adlar1 sirasiyla Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ticaret
Bakanhgi, Ulastrma ve Alt Yapi1 Bakanligi, Aile, Calisma, Sosyal Hizmetler Bakanligi
olmustur. Son olarak Ekonomi Bakanligi ve Kalkinma Bakanhgi kaldirilmis, Maliye
Bakanligi’'nin adi Hazine ve Maliye olarak degistirilmis ve Hazine Miistesarhigi
lagvedilmistir. Adi degisen KHK veya Kanunlarin ilgili maddeleri de 1 numarah
Cumhurbaskanligi Kararnamesine uygun olarak yiiriirlikten kaldirilmistir. Bahsedilen
diizenlemelere gore Tiirk Kamu Ydnetimi’nin yeni sistemdeki bakanliklar1 olusturulmustur

(bkz. Tablo 2).

Tablo 1. 09.07.2018 tarihli 703 Sayih KHK’ya Gére Bakanliklara lliskin Adlar1 Degistirilen
KHK ve Kanunlar

Kanu Ka Kanun veya KHK’nin Eski Ad1 Kanun veya
n veya KHK | nun  veya KHK’nin Yeni Ad1
yili KHK Sayis1

% Genelkurmay Baskanlig1 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde Cumhurbaskanligi'na bagh bir kurum
iken 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Milli Savunma Bakanligi’na baglanmistir. Buna ek
olarak 1 Numarali Cumhurbaskanligi Genelgesi ile “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu” Cumhurbaskanligi’nin
ilgili kurulusu haline gelmistir.

4 Bkz. Cumhurbagkan1 yeni sistemi anlatiyor - Cumhurbaskani ile Giindem Ozel

21.06.2018. https://www.youtube.com/watch?v=mcjKp55cHOU. Erisim Tarihi: 22.07.2018.
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2011/652 Milli Egitim Bakanligi’nin Teskilat ve Ozel Barmma
Gorevleri Hakkinda KHK Hizmeti Veren Kurumlar
ve Bazi Diizenlemeler
Hakkinda KHK
1970/1325 Milli Savunma Bakanhgr Gorev ve Askeri  Okullar,
Teskilatlar1 Hakkinda Kanun Askeri, Ogrenciler,
Askeri Fabrikalar ve Bazi
Diizenlemeler
1985/3152 Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Icisleri
Hakkinda Kanun Bakanligi Yiiksek
Disiplin Kurulu ile 1l
Yatirim ve Hizmetlerine
fliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda
Kanun
2011/663 Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarin Saglik Alaninda
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki KHK Bazi Diizenlemeler
Hakkinda KHK
2011/635 Bilim Sanayi ve Teknoloji Yiiksekogretim
Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda | Kurumlarmin = Arastirma
KHK ve Gelistirme
Projelerinin Karsilanmasi
Hakkinda KHK
2011/640 Gumriik ve Ticaret Bakanhigi’nin Gumrik
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK Personeli ile Bazi
Diizenlemeler Hakkinda
KHK
2011/655 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Ulastirma ve Alt
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda | Yapi Alanina iliskin Bazi
KHK Diizenlemeler Hakkinda
KHK
2011/633 Aile ve Sosyal Politikalar Sosyal

Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK

Hizmetler Alaninda Bazi

Diizenlemeler Hakkinda
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KHK

1985/3146 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Calisma ve
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Sosyal Guvenlik
Alaninda Bazi1  Mali
Hiikiimler Hakkinda

Kanun
2010/6004 Disigleri  Bakanligit  Kurulus ve Disisleri
Gorevleri Hakkinda Kanun Bakanlig1 Personeline
[liskin Bazi

Diizenlemeler Hakkinda

Kanun

Kaynak: 09.07.2018 tarihli 703 Sayili “Anayasada Yapilan Degisiklikiere Uyum Saglanmast Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”.

Tablo 2. 09.07.2018 tarihli
703 Sayih KHK ve 10.07.2018
tarihli 1 Numarah
Cumhurbaskanh@ Kararnamesine

Gore Yeni Sistemdeki Bakanhklar

Adalet Bakanlig

Aile, Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanlig1®

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Disisleri Bakanlig

Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi

Genglik ve Spor Bakanligi

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Icisleri Bakanlig1

® 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde bakanhigm ismi Calisma, Sosyal Hizmet ve Aile Bakanlhig
iken, 15 Sayil1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bakanligin ismi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanlig:
olarak degistirilmistir.
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Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig:

Milli Savunma Bakanlig1

Saglik Bakanlig1
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Tarim ve Orman Bakanlig1

Ticaret Bakanligi

Ulagtirma ve Alt Yapi
Bakanlig

Kaynak: 09.07.2018 tarihli 703 Sayili “Anayasada Yapilan Degisiklikiere Uyum Saglanmast Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”; 10.07.2018 tarihli 1 numarali “Cumhurbaskanhg: Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesi”

Goriildigi tizere kamu yonetimindeki 21 hizmet bakanliginin sayist 16’ya indirilmis,
bu niceliksel azalma bakanliklarin teskilatlarinda da bazi degisikliklere yol agmustir. 1
numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile teskilat yapis1 yeniden degisen Adalet
Bakanligi’nimn ana hizmet birimlerinden “Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii” ve “Kanunlar Genel
Miidiirligii” bakanligin yeni teskilat yapisinda yer almamis bunun yerine tek bir genel
miidiirlik olarak “Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii” kurulmustur. Kararname Oncesi
bakanligin teskilat yapisinda mevcut olan “Avrupa Birligi Genel Miidiirigii” 1 numarali
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kaldirilmastir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’nin
islerini yiliriitmek amaciyla kurulan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi’nin teskilat
yapist incelendiginde daha oOnceki bakanliklardaki teskilat yapilarinin c¢ogunun, hem
orgiitlenme bigimi hem de hizmet niteligi agisindan korundugu goriilmekte, burada dikkat
ceken daha Onceden Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nda “Sehit Yakinlar1 ve Gaziler
Dairesi Bagkanlig1”’nin genel miidiirliik olarak orgiitlenmesidir.

Ismi degismeyen Cevre ve Sehircilik Bakanligr’nin teskilat yapisinda degisiklikler
yasanmistir. Bakanlikta “mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, Mahalli idare yatirim ve
hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlari uygun sekilde yapilmasini gdzetmek,
Mabhalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri toplamak,
degerlendirmek ve yayimlamak, Mahalli idare personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve
uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarmi tespit
etmek iizere” “Yerel Yonetimler Genel Miidiirligi” olusturulmustur. Buna ek olarak daha
onceden Maliye Bakanligi’na bagli olan “Milli Emlak Genel Miidiirliigii” kararname ile Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’na baglanmistir. Son olarak bakanlik biinyesinde iki ayr1 birim olarak
hizmet veren “Avrupa Birligi Yatwrimlari Dairesi Baskanhgr® ve “Dis lliskiler Dairesi
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Bagkanhig1”, “Avrupa Birligi ve Dis Iligkiler Dairesi Baskanligi” olarak tek ad altinda
orgiitlenmislerdir.

Disisleri Bakanligi’nin ad1 degismese de teskilat yapisinda yeni kurumlarm varligi s6z
konusu olmustur. Bakanligin kurulus ve gorevleri hakkindaki 07.07.2010 tarihli 6004 sayil
Kanunda mevcut olan ancak teskilat yapisinda ihdas edilmeyen “Kiiresel ve Insani Konular
Genel Miidiirliigi, Catismayr Onleme ve Kriz Yonetimi Genel Miidiirliigii, Andlasmalar
Genel Miidiirliigii ve Yurtdist Tanitim ve Kiiltiirel isler Genel Miidiirliigii”niin 1 numarali
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Daha 6nceden “Avrupa Genel
Midirligi” ve “Bilisim Teknolojileri Daire Baskanlig1” olarak Disigleri Bakanligi
blinyesinde var olan kurumlar da yeni kararnamede yer almamislardir. Son olarak 2000
yilinda Avrupa Birligi ile iliskileri yliriitmek amaciyla Basbakanliga bagl olarak kurulan
“Avrupa Birligi Genel Sekreterligi”, 2011 yilinda Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki
iliskilerin ulusal ve uluslararasi diizeyde idare edilmesi amaciyla Avrupa Birligi Bakanligi
olarak orgiitlenmistir. Ancak zamanin ruhuna uygun olarak bu bakanlik yeni sistemde yerini
almamis ve de bu iliski Dis Isleri Bakanligi’na bagli, daha kiiciik bir drgiit olan “Avrupa
Birligi Baskanlig1” tarafindan yliriitiilmeye baslamistir.

Ad1 degismeyen bir diger bakanlik olan Enerji ve Tabii Kaynak Bakanligi’nin tegkilat
yapisinda da dnemli degisiklikler zuhur etmistir. “Dis Iliskiler ve AB Genel Miidiirliigii” yeni
sistemde “Dis Iliskiler ve Uluslararasi1 Projeler Genel Miidiirliigii” olarak bakanlik teskilatinda
yer almistir. Bakanlik biinyesinde daha 6nceden mevcut olan “Yenilenebilir Enerji Genel
Mudiirliigii, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Transit Petrol Boru Hatlar1 Dairesi Baskanligi,
Bagl ve Ilgili Kuruluslar Daire Baskanlig1” birimleri yeni sistemde kaldirilmistir. Bakanlikta
bu alanlara yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesinde “Enerji Genel Midirligi” biriminin
yetkilendirilecegi One siiriilebilir. Son olarak daha 6nceden bakanlikta “Niikleer Enerji Proje
Uygulama Daire Bagkanligr” birimi, yeni sistemde ‘“Niikleer Enerji Genel Mudiirligii” olarak
daha biiylik bir birim olarak orgiitlenmistir.

Eski sistemdeki adin1 koruyan Genglik ve Spor Bakanligi’nin teskilatinda da degisiklikler
olmus, “Spor Hizmetleri Dairesi Baskanligi”, genel miidiirliik olarak orgiitlenmis, “Egitim,
Kiiltiir, Arastirma Genel Miidiirliigi’niin ismi “Egitim, Arastirma ve Koordinasyon Genel
Miidiirliigi” olarak bakanlik biinyesinde yer almistir. Bunlara ek olarak eski sistemde
bakanlik teskilatinda yer almayan “Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii ile Sosyal iliskiler
ve lletisim Dairesi Baskanlig1” birimlerinin kurulmasi Ongdriilmiistiir. Son olarak “Dis
Iliskiler Dairesi Baskanlig1” birimi, “Uluslararasi Organizasyonlar ve Dis Iliskiler Genel
Miidiirliigii” olarak orgiitlenmistir.

Bagbakanliga bagli Hazine Miistesarligi’nin, Maliye Bakanligi’nin catis1 altinda
birlestirilmesi ile olusturulan Hazine ve Maliye Bakanligi’nin teskilat yapis1 da degismistir.
Maliye Bakanligi’nda “Muhasebat Genel Miudiirliigi” olarak yer alan birim yeni bakanlikta
“Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi” olarak teskilatlanmistir. Gelir Politikalar1
Genel Midiirliigli”’niin ad1 “Gelir Diizenleme Genel Miidiirligi” olmustur. “Avrupa Birligi
ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1i” da “Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii” olarak
orgiitlenmistir. Daha 6nceden Hazine Miistesarlig1 blinyesinde yer alan “Kamu Finansmani
Genel Miidiirliigii, Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, Sigortacilik
Genel Miidiirligii, Hazine Kontrolorleri Kurulu ve Sigorta Denetleme Kurulu” birimleri de
Hazine ve Maliye Bakanligr’'nin biinyesinde birlestirilmistir. Eski sistemde Hazine
Miistesarligi’'nda yer alan “Devlet Destekleri Genel Miidiirliigii, Ekonomik Arastirmalar
Genel Miidiirliigii, Mali Sektorlerle iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigii” yeni bakanlikta
yer almamustur.
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Icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Saglik Bakanligi
ve ad1 degisen Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi’nin teskilat yapilar1 incelendiginde dikey veya
yatay anlamda biiyiik bir degisiklik goriilmemistir. Daha &nceden Igisleri Bakanligi'nda
bulunan “Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii” yeni sistemde mevcut olmamustir. Eski adi
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi olan Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, eski
teskilat yapisini aynen devralmistir. Son olarak eski sistemdeki Saglik Bakanlig1 biinyesinde
bulunan “Saglik Arastirmalar1 Genel Midiirligi” birimi, yeni sistemdeki Saghk
Bakanligi’nda viicut bulmamustir.

Daha oOnceki sistemde Giuimrikk ve Ticaret Bakanligi olarak hizmet veren Ticaret
Bakanlig1 da eski teskilat yapisini korumus ancak daha Onceden Ekonomi Bakanligi
biinyesinde bulunan “Ihracat Genel Miidiirliigii, Ithalat Genel Miidiirliigii, Anlasmalar Genel
Miidiirliigii, Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatwrmm ve Hizmetler Genel Miidiirliigii, Uriin
Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirligii” birimleri, Ticaret Bakanligi altinda hizmet
vermeye baslamistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin yeni 6rgiitlenmesi olan Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 eski yapidaki teskilatlanma birimlerini devralmig, daha 6nceden Ekonomi Bakanligi
catis1 altinda hizmet veren “Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirligi”,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na devredilmistir. Eski yapida “Sanayi Genel Midiirliigii” ve
“Verimlilik Genel Miidiirliigii” olarak iki ayr1 genel miidiirliik olarak orgiitlenen hizmet
birimleri, yeni sistemde “Sanayi ve Verimlilik Genel Miidiirligi” olarak tek birime
dontstiiriilmiislerdir. Daha onceden bakanlik teskilatinda bulunmayan “Ar-Ge Tesvikleri
Genel Miidirliigi” 1 Numarali Kararname ile “Ekonomik kalkinma, sosyal gelisme, rekabet
yetenegini giiclendirme ve milli giivenlik hedefleri dogrultusunda bilim, teknoloji, arastirma,
gelistirme ve yenilik¢ilik politikalarinin gelistirilmesi amaciyla yapilacak ¢alismalarda ilgili
kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak, belirlenen politikalarmn uygulanmasmi saglamak,
izlemek, koordine etmek ve sonuglarin1 degerlendirmek™ iizere kurulmus, buna ek olarak
lagvedilen Kalkinma Bakanligi’nin goérev ve sorumluluklarindan olan kalkinma ajanslarmnin
genel koordinasyonunu saglamak ve vyiirlitmek {izere Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
blinyesinde “Kalkinma Ajanslar1 Genel Midiirligii” kurulmustur. 2011 yilindaki Yetki
Kanununa dayanilarak ¢ikarilan KHK’lar ile olusturulan Kalkinma Bakanligi ve Ekonomi
Bakanligi’ndan, Ekonomi Bakanligi’nin teskilatinin gogunun Giimriik ve Ticaret Bakanligi’na
devredildigi goriilmektedir. Kalkinma Bakanligr’nin ise biinyesinde yer alan birimler, yeni
sistemdeki bakanliklarda yer almamakta ancak Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde
kurulmasi Ongoriilen “Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirligi” tarafindan, Kalkima
Bakanlig’nin gorevinin yiiriitiildiigli diistiniilmektedir.

2011 yilindan beri hizmet veren Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Orman ve
Su Isleri Bakanligi, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile birlikte Tarrm ve Orman Bakanligi
olarak tek bir bakanlik biinyesinde toplanmistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
tim teskilati1 yeni bakanlikta haizken, Orman ve Su isleri Bakanligi’ndaki ana hizmet
birimlerindeki tiim genel miidiirliikler de (Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel
Midiirliigii, Su Yonetimi Genel Miidiirliigii, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigti), Tarim ve Orman Bakanligi catisi altinda hizmet vermektedir. Bu kapsamda iKi
bakanligin birlestirilmesi ile olusturulan Tarim ve Orman Bakanligi’nda eski bakanliklardaki
teskilatlarin korunduklar1 goriilmektedir.

Yeni sistemde Bagbakanlik makaminin bulunmamasi, yeni bakanliklarin kurulmasi ve
var olan bakanliklarin kaldirilmast ve bakanliklarin teskilat yapilarindaki degisiklikler,
bakanliklarin bagli, ilgili ve iligkili kurumlarinda da degisiklikler ortaya cikarmistir. Bu
kapsamda da 15.07.2018 tarihli 4 numarali “Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve
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Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi” yiriirlige girmistir. Diizenleme ile birlikte Bagbakanliga bagli bazi kurum veya
kuruluslar, ilgili bakanliga veya Cumhurbaskanligi’na baglanmistir. Bu kapsamda “Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanlhig1”, icisleri Bakanligi’na; “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajanst Bagkanhig1”, “Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 ve Vakiflar Genel Mudiirligi”,
Kiiltir ve Turizm Bakanligi’na; “Toplu Konut Idaresi Baskanligi”, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na; “Diyanet Isleri Baskanligr”, “Milli Giivenlik Kurulu Sekreterligi” ve eski ad1
Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhg1 olan “Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanligi” da
Cumbhurbaskanligi’'nin baglh kuruluslart olmustur. Kalkinma Ajanslarinin ulusal diizeyde
koordinasyon gorevini ylriitme sorumlulugu, yeni sistemde Kalkinma Bakanligi’nin
lagvedilmesiyle birlikte Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na ge¢mistir. Tirkiye’nin Avrupa
Birligi’'ne hazirlanma siirecini yiiriitmek amaciyla Avrupa Birligi Bakanligi yerine ihdas
edilmis “Avrupa Birligi Baskanlig1”, Disisleri Bakanligi’nin baglh kurulusu olarak yeni
sistemde ortaya ¢ikmis ve daha onceden Avrupa Birligi Bakanligi’na bagl “Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programi Merkezi Bagkanligi” ve “Tirkiye Akreditasyon Kurumu” da
Disisleri Bakanligi’'nin bagli kuruluslar1 haline gelmistir. Eski sistemde Kalkinma
Bakanligi'na bagh “Tiirkiye Istatistik Kurumu”, Maliye Bakanligi'na bagli “Ozellestirme
Idaresi Baskanligi, Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii, Gelir Idaresi Baskanligr” ve
Hazine Miistesarligi’na bagli “Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidirligli” yeni
sistemde Hazine ve Maliye Bakanlhigi’na baglanmistir. Eski adiyla Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’na bagh “Atatiirk Orman Ciftligi Midiirliigi”, bakanlhigin 1ilgili
kurulusu olan “Tarmm ve Kirsal Kalkimmmay1 Destekleme Kurumu” ve Orman ve Su Isleri
Bakanligi’'na bagh “Orman Genel Miidiirliigli, Meteoroloji Genel Miidiirliigli ve Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii”, yeni sistemde Tarim ve Orman Bakanh@1 biinyesinde yer almustir.
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan “Mesleki Yeterlilik Kurumu”
ve bakanligin bagli kurulusu “Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi”,
Aile, Calisma, Sosyal Hizmetler Bakanlig1’nin sirasiyla ilgili ve bagli kurulusu olarak hizmet
vermeye devam etmistir. Eski sistemde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ilgili
kurulusu olan “KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1)” ve eski ad1 “TiirkPatent Enstitiisii” olan “Tiirk Patent ve Marka Kurumu”,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin sirasiyla ilgili ve bagl kuruluslar1 olarak hizmet etmeye
baglamustir. 702 sayili KHK ile kurulan “Niikleer Diizenleme Kurumu”, 4 sayili
Cumbhurbaskan1 Kararnamesi ile Cumhurbaskaninca belirlenen bakanlikla iliskilendirilmis ve
yine ayni kararname ile yeni bir enstitii olarak nadir toprak elementlerine yonelik Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanlig: ile iliskili “Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisi” Tiirk
kamu yonetiminde yer almistir. 01.11.2017 tarihli ve 7060 sayili Kanunla kurulan ve
Ekonomi Bakanlhigi’nin ilgili kurulusu olan “Helal Akreditasyon Kurumu” 4 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Ticaret Bakanligi’nin ilgili kurulusu haline gelmistir. Son
olarak 13.12.2018 tarihli 23 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig ile ilgili “Tiirkiye Uzay Ajans1” yeni bir kurum olarak sistemde yerini almigtir.

4 Numarali  Cumhurbaskanligi ~ Kararnamesi’nde  bakanliklarla  iligkileri
diizenlenmeyen bazi kurum veya kuruluslarin iligkili/ilgili olduklar1 hizmet bakanliklar1 1 ve 2
Numarali Cumhurbaskanligi Genelgeleri ile belirlenmistir. Bu kapsamda Kisisel Verileri
Koruma Kurumu, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Adalet Bakanhigi’nin; Tiirkiye
Emlak Bankas1 A. S., Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin; Niikleer Diizenleme Kurumu, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, Sermaye Piyasas1 Kurulu Baskanligi,
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi,
Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Sirketi,
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Turkiye Kalkmma Bankast A. S. Genel Miidiirliigii ve Merkezi Finans ve Ihale Birimi,
Hazine ve Maliye Bakanhigi’nin; Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanligi,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi’nin; Tiirkiye Ihracat Kredi
Bankast A. §. Genel Midiirliigii de Ticaret Bakanligi’nin ilgili/iliskili kurum/kurulusglar
olarak diizenlenmistir.

Son olarak 2011 yilinda ihdas edilen bakan yardimciligi statiisii Tirk Kamu
Yonetimi’nde Onemli tartigmalara yol agcmustir. 3046 sayili Kanunda, bakan yardimeciligi
diizenlemesi yapilmamistir. Buna ek olarak, miistesar ve bakan yardimcisinin bakana sorumlu
olmasi, miistesarn gorevi agikca belirlenirken, bakan yardimcismin soyut bir tanimlamasimnin
yapilmasi ve yetki-imza devri gibi konular, bakan yardimciliginin, bakanlik hiyerarsisindeki
konumunu, idare hukuku acisindan sorunlu hale getirmistir. Yeni sistemde, 3046 sayili
Kanunun bakanlik teskilatina yonelik hiikiimlerinin kaldirilmas: ve 703 sayili KHK ile birlikte
miistesarlik makaminin lagvedilmesi, kamu yonetiminde farkl bir tartisma alani yaratmigtir.
Yeni sistemde kurumsallagsmis, Tirk kamu idaresinde giiclii bir hiyerarsik makam olan
miistesarligm yerini bakan yardimciligi almistir. Bakan yardimcilarinin 3046 sayili Kanunun
22. maddesinde yer alan miistesarin gorevleriyle ayni goreve sahip olmasi, miistesarlik
makamina benzemektedir. Ancak bakan yardimciligmin istisnai memurluk olmasi,
Cumhurbaskan1 gorev siiresiyle es hizmet gorevinin olmasi ve sayilarmin belirtilmemis
olmas1 meslek memurlugu olan miistesarliktan ayrilmaktadir. Dlizenleme, miistesar ve bakan
yardimcilig1 arasindaki ikilik ve hiyerarsik sorunu ortadan kaldirmakta ve kamu yonetiminde
yeni bir hiyerarsik yapilanmaya yol agmaktadir.

Sonug¢ Yerine

Osmanli Devleti’nin 6ykiinerek politika transferi ile sistemine dahil ettigi bakanlik tipi
orgiitlenme modeli, Tiirk kamu yonetiminde devralinmais, icerde ve disarda mesruiyeti yiiksek
bu 6rgiitlenme modeli, kamu idaresinde i¢sellestirilmis ve giiniimiize kadar kesintisiz varligini
stirdiirmiistiir. Kurumsallasmis bu 6rgilitlenme modelinin sayilar1 ve niteligi zamanin ruhuna
gore sekillenmistir. Tirk kamu yonetiminde de bakanliklara yonelik diizenlemelerdeki
kurumsal mantik o6zellikle AK Parti hiikiimeti ile birlikte yeni kamu isletmeciliginin
prensipleriyle ortlismiistiir. Bu kapsamda 2003 yili Kamu Yd6netimi Temel Kanun Tasarisi,
2011 yili 6223 sayili Yetki Kanunu ve sistemin siirdiiriilmesine yonelik Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinin gerekgeleri, kurumsal mantigm somut gostergeleri olmustur. Ulkede
yasanan iktisadi, sosyal, siyasi, biirokratik vb. gelismeler, kurumsal girisimcileri zamanin
ruhuna uygun olarak sistem ve kurumlarda degisiklik yapmasi yoniinde yetkilendirmis, bu
kapsamda 24.06.2018 tarihinde Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecilmistir. Kurumsal
girigsimciler, sistemin iilke sinirlar icinde ve disinda mevcut olduguna yonelik sdylemlerde
bulunarak, yeni sisteme ve sistemin kurumlarina mesruiyet kazandirmaya caligmiglardir. Yeni
sistemde basbakanlik makami ve bakanlar kurulu kaldirilmis, Cumhurbaskani, yiiriitme
yetkisini kurullar, Cumhurbaskanligina bagh kurum ve kuruluslar, ofisler ve bakanliklar eliyle
yiirlitmeye baslamistir. Yeni sistemde bakanliklar belirtilen kurumsal mantikla yeniden revize
edilmis, bu kapsamda bazi bakanliklar kaldirilmis, bazilari birlestirilmis ve/veya yeni
bakanliklar kurulmustur. Eski sistemde 21 adet olan hizmet bakanliklarinin sayisi1 16’ya
indirilmistir. Buna ek olarak bazi1 bakanliklarin teskilat yapilar1 sadelestirilmis, bakanliklarin
biinyesindeki bazi kurumlar kaldirilmis, bazilar1 birlestirilmis ve/veya iilke ihtiyaglarina gore
yeni kurumlar ortaya ¢ikmistir. Yapilan diizenlemeler ile benzer gorevleri yapan ve gorevleri
cakigan bakanliklar arasindaki yetki gecismeleri ve olasi yetki catigmalari Onlenmis ve
biirokrasi azaltilmistir. Buna ek olarak ekonominin idame edilmesinde yetkili bakanliklarm
sayist azaltilarak ekonomideki ¢ok baslilik ve kurumlar arasi olasi yetki gegismeleri
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engellenmistir. Ancak yeni kamu isletmeciligi yaklasimiin prensipleri ile ortiisen kurumsal
mantikla bakanliklarmm sayisini azaltmaya yonelik ortaya c¢ikan yapilandirma, tiim
bakanliklarin teskilat yapilarinda ayni oranda sadelesme ile sonuglanmamistir. Ornegin daha
onceden iki ayr1 bakanlik olarak hizmet veren Aile, Calisma, Sosyal Hizmetler Bakanligi ve
Tarmm ve Orman Bakanligi’nin teskilat yapilar1 incelendiginde daha 6nceki sistemdeki teskilat
yapilarmm korundugu goriilmektedir. Keza Igisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Milli
Savunma Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi’nin teskilat yapilarinda
da dikey ve yatay anlamda belirtilen kurumsal mantiga yonelik belirgin bir degisiklik
yasanmadig1 sdylenebilir. Son olarak, miistesarlik makaminin yerine ihdas edilen bakan
yardimciligt makamimin bakanliklardaki niceliksel 6zellikleri, yeniden yapilandirmanin
kurumsal mantig1 ile ortiismemektir.

Yeni sistemde bakanliklarin kurumsallasmasima engel teskil edebilecek bir diger
onemli sorun Orgiitlenmede standardizasyon problemi olmustur denilebilir. 3046 sayili
Kanunda bakanliklarin orgiitlenmesinde islevsel orgiitlenme esas alinmis bu kapsamda
bakanliklar ana hizmet, danisma ve denetim ve yardimci birimler ¢ergevesinde kiimelenmistir.
2011 yilinda yetki kanununa yonelik ¢ikarilan KHK’larla bakanliklarin teskilatlar1 hizmet
konularina gore siralanmis ve de 3046 sayili Kanundaki standart diizenleme uygulanmamastir.
Yeni sistemde, 3046 sayilit Kanunun bakanlik teskilatina yonelik hiikiimlerinin kaldirilmasi ile
birlikte orgiitlenme esaslaria yonelik ikilik ortadan kalkmasma ragmen, orgiitlenmeye iliskin
standardizasyondaki aksaklik devam etmistir. Bir baska deyisle, 2011 yilinda bakanliklarin
teskilatlanmasma yonelik ¢ikarilan KHK’larda, hizmet konularina gore teskilatlanma,
Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile devam etmistir. Ancak ayn1 gorevi yapan birimler farkli
adlar altinda o6rgiitlenmeye devam etmistir. Ornegin denetim islevi bakanliklarda, Rehberlik
ve Teftis Baskanlig1 (Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhigi, Aile, Calisma, Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi), Teftis
Kurulu Baskanlhig1 (Adalet Bakanhgi, Disisleri Bakanligi, Igisleri Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlhigi, Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakanli1), Rehberlik ve Denetim
Bagkanlig1 (Genglik ve Spor Bakanligi) ve Denetim Hizmetleri Baskanlig1 (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi1 Bakanligr) gibi birimler altinda
orgiitlenmistir. Bu kapsamda bu sorunlarin giderilmesine yonelik yapilacak diizenlemeler
kurumsallasmis yapilarm 06zelligi olan standardizasyonun korunmasmi saglayacaktir
denilebilir. Buna ek olarak 3046 sayili Kanunda, bakanliklarin geleneksel merkez teskilatinin
hiyerarsik kademeleri genel olarak miistesarlik, genel miidiirliik, daire baskanligi, sube
miidirligi ve seflik olarak yer alirken; yeni diizenlemede bu geleneksel 6rglitlenmenin yerini
bakan yardimciligi, genel miidiirliik, kurul baskanlig1 veya daire bagkanligi almistir. Yeni
sistemde, bakanlik hiyerarsisinde ikilik veya hiyerarsik sorun ortaya ¢ikaran “miistesarlik ve
bakan yardimcilig1” makamlarinin miistesarligin kaldirilmasiyla son buldugu diisiiniilebilir.
Ancak biirokratik oligarsiyi azaltmak amaciyla, kurumsallagsmis bir makam olan miistesarligin
kaldirilmasma yonelik yapilan diizenlemenin, kurum icerisinde siyasi oligarsiye yol acip
agmayacagl zaman gosterecektir.

Son olarak, kurumsal girisimciler tarafindan, yeni hiikiimet sisteminin, iilke tarihinde
ve lilke smirlar1 disinda oldugu belirtilerek, sistemin devamliligina yonelik mesruiyet
kazandirilmasi istenmistir. Ancak genel olarak kurumsal kuram ekseninde, yeni yapinin iilke
siirlart igerisinde kurumsallagmasi uzun yillar gerektireceginden, sistem c¢evresinde
yasanabilecek herhangi ani degisim veya gelisim (sosyal, ekonomik, siyasi, biirokratik vb.),
kurumsal girisimcileri yeniden yetkilendirebileceginden, bakanliklarin islevsel, yapisal ve
niceliksel niteliklerinde degisikler goriilmesi olasidir.
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