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Oz

Tarimsal iretim toprak, su ve genetik kaynaklara baglidir. Diinya niifusunun 2050 yilina kadar 9 milyara
ulasacagi tahmin edilmektedir. Artan niifus ve kisi basi artan tiiketim miktari, talepleri kargilamak i¢in
diretim yogunlugunun artmasina ve tarim sektoriinde yeni tiretim yontemlerinin benimsenmesine neden
olmaktadir. Bu durum, tarmmla ilgili cevresel sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Tarimsal
strdiiriilebilirligin saglanmast tarimin bagli oldugu dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligine baglidir.
Strdiiriilebilir tarimsal iiretimin saglanabilmesi i¢in tarimin gevre iizerindeki etkilerinin bilinmesi biitiin
iilkeler i¢in kaginilmaz bir gerekliliktir. Bu ¢aligmada tarim ve g¢evre arasindaki iliskileri belirlemek, bu
etkilerin zamansal degisimini izlemek icin AB, FAO ve OECD tarafindan belirlenen tarimsal gevre
gostergeleri incelenmistir. Caligma literatiir taramasina dayalidir. Tiirkiye’de de tarim g¢evre iligkisinin
belirlenmesi ve izlenmesi i¢in tilke kosullarina uygun tarimsal gevre gostergelerinin belirlenmesi ve gerekli
izleme sisteminin kurulmasi 6nemli bir ihtiyagtir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, siirdiiriilebilirlik, gosterge, AB, FAO, OECD

EVALUATION OF AGRI ENVIRONMENT INDICATORS WITHIN THE SCOPE OF EU,
OECD AND FAO

ABSTRACT

Agriculture and livestock production depends on soil, water and genetic resources. It is estimated that
World population will reach 9 billion by 2050. Increased population and consumption amount increase the
production density in agriculture sector by adopting new production methods. As a result of this circulation,
agri environmental problems has been rised. Agricultural sustainability depends on sustainability of natural
resources. In order to ensure agricultural sustainability, monitoring the effects of agriculture on the
environment is inevitable necessity for all countries. Agri environmental indicators help to determine the
relationship between agriculture and environment and to monitor the temporal change of the effects. In this
study, the agricultural environmental indicators determined by the EU, FAO and OECD were examined.
The study is based on literature review. The determination of agri-environmental indicators and establishing
the monitoring system is an important need in Turkey.
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GIRIS dengesizliklerden  sakinmalidir.  Cevresel

olarak siirdiiriilebilir bir sistem, kaynak

Siirdiiriilebilir kalkinmanin, kavram olarak
tartisilmaya ve kullanilmaya baslandigindan
beri kabul edilen ii¢ boyutu bulunmaktadir;
“Ekonomik olarak siirdiriilebilir bir sistem,
mal ve hizmetleri siiregelen esaslara dayanarak
iiretebilmeli; hiikiimet ve dis borglarin
yonetilebilirligini stirdiirebilmeli, tarimsal ve
endistriyel i{iretime zarar veren sektorel

temelini sabit tutmali, yenilenebilir kaynak
sistemlerinin ya da c¢evresel yatirim
fonksiyonlarinin istismarindan kagmmali ve
yenilenemeyen kaynaklardan yalnizca
yatirimlarla yerine yeterince konulmus olanlari
tiketmelidir. Bu siire¢, ekonomik kaynak
olarak smiflandirilmayan, biyolojik ¢esitlilik,
atmosferik denge ve diger ekosistem

*Sorumlu yazar / Corresponding author: tubabesen@gmail.com

71



T. BESEN, E. OLHAN / BAHCE 50(1):71-86 (2021)

islevlerinin korunmasini da igermelidir. Sosyal
olarak stirdiiriilebilir bir sistem, esitlik ilkesini
tim topluma yayginlastirmali; saglik ve
egitim, cinsiyet esitligi, politik sorumluluk ile

katilimi igeren sosyal hizmetlerin yeterli
diizeyde gerceklestirilmesini saglamalidir”
[39, 48]. Eger ekonomik olarak uygun,

cevresel olarak giivenli ve sosyal olarak adil ise
sistem strdirilebilirdir ve sirdiirilebilirligin
saglanmasi igin bu ¢ ana boyutun
dengelenmesi gerekmektedir [62]. Tarimsal
sistemler de kendi kendilerini  sosyal,
ekonomik ve ¢evresel boyutta uzun donemde
stirdiiriirse siirdiiriilebilir sayilir. Kalkinmanin
siirekli bir hal almasi ve insan yasaminin
garanti altina alabilmesi i¢in kaynaklarin da
stirekliliginin saglanmasi1 gerekmektedir [30,
40].Siirdiirilebilirlik degerlendirilirken insan
faaliyetlerinin ~ zamansal ve  konumsal
etkilerinin yani sira ¢evresel, sosyal, ekonomik
ve kurumsal boyutlarin ve bunlar arasindaki
etkilesimin de incelenmesi gerekmektedir [9].

Niifus artisinin yaninda artan kisi bast
tilketim miktar1 karsilanmasi gereken gida
talebini artirmaktadir. Bu durum tarim
sektoriinde ki yogun girdi kullanimina dayali
iiretim sistemlerinin kullanilmasini kaginilmaz
kilmakta ve tarimsal {iretimdeki siirekli artis,
dogas1 ve karmasikligt nedeniyle stirekli
gelisen bazi cevresel sorunlart yaratmaktadir.
Su  kalitesinin  diismesi, vahsi  yasam
habitatlarmin  kaybi, biyolojik ¢esitliligin
azalmas1 ve sera gazi emisyonlar1 Ozellikle
tarimsal {iretimden kaynakli sorunlardan
bazilaridir [21, 36, 66].

Biiyilk  olgekli veya yogun tarim
kimyasallar, altyapi ve makine kullanimindaki
artist da beraberinde getirmistir. Daha fazla
verim alma hedefi ile tarim, kimyasal giibre,
pestisit ve genetigi degistirilmis materyal
seklinde antropojenik girdiler kullanan bir
endiistri haline gelmistir. Tarimda kullanilan
gibre ve  pestisit nedeniyle  toprak
kimyasindaki degisiklikler, genetik materyalin
eklenmesiyle ekosistemlerin degistirmekte,
insanlarin ve diger canllarin refahim ve
saghigimi etkilemektedir [21, 28, 29, 31]. Besin
dongiisi ve bu dongiideki denge, toprak
verimliligi acisindan kritik Oneme sahiptir.
Tarim  kiiresel olarak azot wve fosfor
dongiisiinde dengesizlige neden olmakta ve bu
da toprak bozulumu ve toprak verimliliginin
kayb1 gibi ¢evresel sorunlara yol agmaktadir
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[28, 68, 69]. Bitkisel ve hayvansal iiretimde
besin verimliliginin arttirilmasi, bu sorunun
azaltilmasinin ayrilmaz bir pargasidir [21].
Tarim kaynakli su kirliligi, asir1 su kullanim
konular1 da Tizerinde O©nemle durulmasi
gereken bir seviyeye gelmistir [35, 42].

Tarim, iklim degisikligine neden olurken
ciddi sekilde iklim degisikliginden de
etkilenmektedir. Tarim arazilerine
doniistiiriilen orman ve sulak alanlar ile karbon
tutum alanlarini azaltmakta [41, 43, 70], piring
iretimi ve hayvancilik faaliyetleri ile metan
gazi artisina neden olmakta, azotlu giibreler
yoluyla azot oksit ve makine kullanimi ve
tagima yoluyla karbon dioksit yayarak sera gazi
emisyonlarina yol agmaktadir. Buna bagh
olarak  gelisen iklim  degisikligi, su
mevcudiyetindeki degisimlere, 1s1 stresine
daha ¢ok maruz kalinmasina, zararli béceklerin
ve hastaliklarin dagilimimin artmasina, besin
maddelerinin topraktan sizmasina, Kuvvetli
rizgar ve yagislar ile daha fazla toprak
erozyonuna ve orman yanginlarinin artmasina
neden olmaktadir [21, 36]. Hayvansal iiretim
ile birlikte, antibiyotikler, hormonlar, genetik
materyal ve yogun besleme uygulamalari
kullanilarak biiylime ve verimlilik artiglar
saglanmaktadir. Bakteriler, antibiyotikler, anti-
paraziter ilaglar ve hormonlar hayvancilik
faaliyetleri ile cevreye verilen Kirleticilerin
sadece bir kismudir. Hayvansal ve bitkisel
iretimden kaynaklanan kalintilarin kiimiilatif
etkisi, ¢evresel sonuglarin izlenmesini acil bir
ihtiya¢ haline getirmektedir [21, 27, 36, 63].

Siirdiirtilebilir tarimsal liretimin
saglanabilmesi icin tarimin ¢evre lizerindeki
etkilerinin  bilinmesi biitlin {ilkeler igin
kacinilmaz bir gerekliliktir. Ulke diizeyinde
tarim-gevre gostergelerinin gelistirilmesi ve bu
gostergelerdeki  degisimi takip edebilecek
izleme sisteminin olusturulmasi
gerekmektedir.

Tarimsal-Cevre ~ Gostergeleri  (TCG),
tarimsal faaliyetlerin ¢evresel performansini
izlemeye, kaynak kullanimi ve {iretim
faaliyetlerinde kritik egilimleri tespit etmeye
yardimc1 olarak kanita dayali karar vermeyi
kolaylastirmaktadir [37]. Bu ¢alisma ile tarim
ve cevre arasindaki iliskiyi anlamaya ve bu
iliskinin ~ zamansal degisimini izlemeye
yardimci olan TCG incelenmistir. Tiirkiye’nin
iiyeligine aday oldugu Avrupa Birliginde (AB)
kullanilan TCG’nin neler oldugu, TCG’nin
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gelisim siireci agiklanmig, Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD)
tarafindan kullanilan TCG detayli olarak
verilmistir. Bu calisma ile tarim ve cevre
arasindaki iliskinin belirlenmesi, izlenmesi ve
yanlis uygulamalara zamaninda miidahale
edilmesinde 6nemli bir ara¢ olarak kullanilan
TCG’nin Tirkiye kosullarinda
olusturulmasimin 6nemi ortaya konulmaya
calisilmustir.

SURDURULEBILIR KALKINMA VE
GOSTERGELER

Stirdiiriilebilirlik 1992 yilinda Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda
olusturulan Rio Deklarasyonu ve Giindem
21’in de ana ilkesidir. Giindem 21’¢ gore
stirdiiriilebilirlik kavrami ¢ok boyutlu olup,
ekolojik, sosyal ve ekonomik amaglari
kapsamaktadir. Bu farkli amaglar bir biriyle
iligkilidir, arasgtirmalarin sonuglari da bu
iligkinin gii¢lii, ¢ok sayida ve karmasik
oldugunu gostermistir. Ekonomik, sosyal ve
cevresel gostergeler her zaman birbiriyle dogru
orantili gelismemekte, bir birleriyle rekabet
etme durumlari da olmaktadir. Asil 6nemli
nokta gostergeler arasindaki bu dengeyi
saglamaktir.  Gindem 21 ile ulusal
stirdiiriilebilirlik stratejilerinin  olusturulmasi
ulusal yiikiimlilik haline gelmistir [10].
Kiiresel diizeyde gergeklestirilen slirdiiriilebilir
kalkinma caligsmalarinin neticesinde
siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri belirlenmis
ve bu hedeflere ne derecede ulasildigini tespit
etmek amaciyla gostergeler tespit edilmistir.
Dogal kaynaklara bagimli olan tarimsal
faaliyetlerin  siirdiiriilebilirligin  saglanmasi
biiyiik bir neme sahiptir.

Indeks ve Gostergeler

Siirdiiriilebilirligin tanimlanmasi ve
Olciilebilmesinde  gosterge ve  indeksler
kullanilmaktadir.  Politikalarin  siirdiiriile-
bilirliginin 6l¢iilmesinde gostergelerin
olusturulmasi bir 6n kosuldur [53]. OECD
konu ile ilgili ¢aligmalarda ortak bir dili
kullanmak amaciyla gosterge, indeks ve
parametre kavramlarini su sekilde
tanmimlamustir; “Gosterge bir konu, gevre, alan

hakkinda  bilgi  veren  parametreden
dontstiirtilen degerdir, parametredir, indeks bir
araya getirilmis ya da agirlhiklandirilmis
parametre ya da gostergeler setidir, parametre
Olciilen ya da gozlemlenen varlik, degerdir”
[47].

Walker (1998), gostergeyi belirli bir arazi,
havza ya da ckosistem  kosullarini
sayisallastirmada kullanilabilecek pek ¢ok
Ozelligi kapsayan bir set olarak belirtmistir.
Biyofiziksel, ekonomik, sosyal, kurumsal ve
yonetimsel 6zelliklerden toplanabilir ve farkli
Ol¢ii cesitlerine sahiptir [67]. Meyer (1992),
gostergeleri alan gozlemi, alan orneklemesi,
uzaktan algilama ya da var olan verilerin bir
araya  getirilmesi ile  gozlemlenebilen
Olciilebilir gevre ozellikleri olarak
tanimlamustir [67].

Gostergelerin se¢iminde uzman goriisleri
arasinda farkliliklar olmaktadir. Dogru bir
stirdiiriilebilirlik degerlendirmesi igin
gostergelerin  gecerliligi, dogrulugu ve
seffaflig1 biiyiik 5nem tagimaktadir [34]. Iyi bir
gosterge pek cok kriteri saglamalidir [58].
Gostergeler tanimlanmadan 6nce mekansal ve
zamansal  hedeflerin  neler  oldugunun
tanimlanmast  onemlidir [33]. Gostergeler
secilirken, mekansal ve zamansal 6zelliklerine
gore onceliklendirilmelidir [45, 71]. Landres
(1992)’e gore gosterge cevrede belirli bir
isleyisi tanimlamada tam ve net olmali ve
istenmeyen bir degisikligin oldugunu ya da
olmasi ihtimalinin isaretini vermeye hizmet
etmelidir [67]. Cevresel gostergelerin temel
fonksiyonlar1 halka ve bu konuda uzman
olmayan karar vericilere gevre lizerinde neler
olduguna dair ag¢ik ve basit mesajlar
vermesidir. Bu sekilde karmasik cevre
konularinda bile karar vericilere yol gosterici
olabilir. Gostergeler ile karmasik ¢evresel
meseleler daha anlagilabilir bir hale getirilirken
gevresel politikalarin olusturulmasinda
hesaplanabilir bir format kurularak, halkin da
cevresel sorunlarla ilgili anlayisi
gelistirilebilir. Bununla birlikte ekonomik ve
gevresel konularin bir arada
degerlendirilmesine de yardimci olur [47].
Cevresel gostergeler icin tanimlanan ve talep
edilen islev ve dzellikler ekonomik ve sosyal
gostergeler iginde gecerlidir.  Cevresel
gostergeleri kapsayan bazi indeks ornekleri
olgmek istedikleri konu ve kaynag ile birlikte
Cizelge 1°de verilmistir.
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Gostergelerin  gelistirilmesi  problemin
tanimlanmas1 ile baglar. Daha sonra meseleyi
daha iyi tanimlamak i¢in sorular sorulur. Farkli
alansal seviyeler i¢in farkli sorular, farkl
gosterge setleri ve sinirlar gerekmektedir [67].
Amaca gore pratik ya da teoriye dayali
gosterge degerleri kullanilabilmektedir [46].
Bazi  caligmalarda  referans  degerler
kullanilirken ~ [32], baz1  ¢alismalarda
kullanilmamigtir [59]. Referans deger bir
gosterge icin istenilen seviyeyi tanimlayan
genel bir terimdir. Normatif referans deger
daha 6nce tanimlanmig bir degeri olan tek bir
sistemin degerlendirmesine yardimci olurken,
relatif referans deger ise benzer sistemler ya da
benzer referans sistem icin gosterge degerine
dayalidir. Normatif referans degerler bilim ya
da politika tabanli olabilirken, bilim tabanli
normatif referans deger hedef deger olarak

kabul edilebilir.

Cizelge 1. indeks grup 6rnekleri [47]
Table 1. Example of index groups [47]

Indeks Ismi Neyi Olgmeyi Amagladig Kaynag1
The Index
Name Purpose of the Index Source
Yasavan Diinyadaki ormanlarda, tatli su
say ekosistemlerinde, okyanuslarda
Gezegen WWF
indeksi ve kiyilarda bulunan hayvan
tiirlerinin durumu
Dogal Tlgili ekosistemler ve tiirlerle
Ser n%a o |ilgili baski ve durum WCMC-
ind kyi kombinasyonlari -Biyolojik RIWM
s Cesitlilik Anlagmasi ile baglantily
. Sera gazi emisyonlart
Kllgrgtsgslisl;?m bakimindan diinya UNFCC
Y atmosferindeki baski
Ozon Incelme . . UNEP Ozon
Potansiyeli Ozon tabakasi tizerindeki baski Sekretaryast
Benzer Cevre kalitesinin farkli agilari
indeksler | {izerindeki baski (6trofikasyon, Cesitli
grubu toksite, vb.)
Ekolojik Ayak Qlda, maEerygl, enerji tiiketimi
iz ile ¢evre iizerinde olusturulan RP
baski
Cevresel Baski| 10 politika alaninda ¢evre
indeksi iizerindeki baski1 EUROSTAT
Toplam Yer degistirmeyen maddelerin
Materyal hacmi agisindan gevre tizerinde WRI
Gereksinimleri| olusan baski
Kirlilik Hava kalitesi standartlarini
Standartlar1 | karsilamasi agisindan kirleticinin| US EPA
Indeksi hava kalite durumu
Alman
Cevresel Politika alaninda bask1 azaltict )
Barometresi ve| politika hedeflerine ulasma UBA- ZDF
indeksi
Cevresel sistemler agisindan
Cevresel baski1, durum, cevaplar
Siirdiiriilebilirl kombmasyopu, gevresel stresin WEE
ik indeksi azaltilmasi, insanlarin
kirilganhigi, sosyal ve kurumsal
kapasite, kiiresel ortaklik
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Bununla birlikte bilim tabanli referans
degerler politika tabanli referans degerlerden
daha sikidir ve akademik a¢idan bilim tabanli
referans degerler tercih edilir. Pratik acgidan
politik tabanli referans degerlerin uygulamaya
aktarilmast daha kolaydir [26]. Bununla
birlikte, gostergelerin belirlenmesinde
katilimer yaklagimin kullanilmasinin yararlari
pek cok calismada belirtilmistir [52, 54, 55,
56].

Tarimsal Cevre

Avrupa  Birligi’nde

Gostergeleri

1993’te Avrupa Birligi Antlagmasi’nin

ylrtirliige  girmesinden bu yana, AB
politikalart hazirlanirken ve uygulanirken
gevre koruma sartlarimin  gbz  Oniinde

bulundurmasi yasal bir zorunluluk olmustur
[22]. Ortak Tarim Politikas1 (OTP), Avrupa
Toplulugunu kuran Antlasma’nin 33. maddesi
uyarinca olusturulan Avrupa Birligi tarim
politikasidir. OTP, biitce agisindan en 6nemli
AB  politikalarindan  biridir. ~ Tarimsal
harcamalar AB biitgesinin yaklagik%40’mn1
olusturmaktadir. OTP yasal gercevesi Konsey
ve Avrupa Parlamentosu tarafindan ortaklasa
kabul edilmistir ve uygulanmasi Uye
Devletlerin sorumlulugundadir [23].

AB tarimsal ¢evre gostergelerin gelisimi
5. Cevre Eylem Programi (COM 92,23)

Avrupa’da stirdiirtilebilir kalkinmay1
amaglayan stratejiler setini igermektedir. Bu
stratejilere  ulasabilmek  igin  gevresel
istatistikleri toplamak amaciyla Avrupa
Istatistik ~ Sisteminin  gii¢lendirilmesinin
gerektigi ortaya konulmustur [3]. 1997
Amsterdam Antlagmasi siirdiiriilebilir

kalkinmay1 AB i¢in bir hedef olarak ortaya
koyarken [4], Kardif Avrupa Konseyinde
cevresel boyutun tiim birlik politikalarina
entegre edilmesi uygun goérillmistiir [5]. 1998
Viyana Avrupa Konseyi’nde de gevre ve
stirdiiriilebilir kalkinma prensibinin tiim Birlik
politikalarina entegrasyonu tekrar
vurgulanmistir [6]. 1999 Helsinki Avrupa
Konseyinde ¢evresel boyutun tarim sektoriine
entegrasyonu strateji olarak kabul edilmis ve
gerekli  gosterge  setlerinin  kurulmasi
istenmistir  [7]. Uzun dbénem tarimsal
stirdiiriilebilirligi saglamak icin dogal kaynak
kullaniminin 6nemi belirtilerek bu entegrasyon



T. BESEN, E. OLHAN / BAHCE 50(1):71-86 (2021)

stirecinde tarimsal ¢evre gostergelerine yonelik
diizenli raporlamanin yapilmasin1 gerekli
gormiistiir [16]. Haziran 1998 Kardif Avrupa
Konseyi tarafindan baglatilan entegrasyon
sireci ile Aralik 1999 Helsinki Avrupa
Konseyinde sunulan entegrasyon stratejisi
Kasim 1999°da Tarnm Konseyi tarafindan
kabul edilmistir [9]. 2001 Goéteborg Avrupa
Konseyinde Stirdiiriilebilir Kalkinma
Stratejisini kabul etmis ve bdylece Lizbon
stratejisine ¢evresel boyutun da eklenmis
oldugu belirtilmistir. Goteborg konseyinde
tarimsal cevre gosterge setlerinin
olusturulmas: ¢abalarinin devam etmesinin
gerekliligi belirtilerek bu gostergeler igin
gerekli istatistik ihtiyaclarinin tanimlanmasi
talep edilmistir [11, 16]. 2001 yilinda
siirdiiriilebilir tarim ve kirsal kalkinmanin
ekonomik, sosyal ve ¢evresel gostergeleri i¢in
gergeve raporu yayinlanmistir [10]. Birlik
Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisinin  tiim
politika kararlarinin, siirdiiriilebilirligin ¢
boyutu olan sosyal, ekonomik ve cevresel
degerlendirmeleri icermesi gerekliligini bir
prensip olarak kabul etmistir [12]. Konseyin bu

talebi tlizerine ilk olarak “Ortak Tarim
Politikasina Cevresel Baglantilarin
Entegrasyonu Igin  Gostergeler”  baslikli

calisma ile 35 gosterge tanimlanmig ve
bunlarin gelistirilmesi i¢in analitik bir ¢ergeve
ortaya konulmustur [16]. Bu belgede
gostergelere yonelik calisma cergevesi su,
tarimsal kimyasallar, alan kullanimi ve toprak,
iklim degisikligi, peyzaj ve biyolojik ¢esitlilik
eksenlerinde olusturulmustur [8]. Bunu takiben
diger bir calisma ise “OTP’ye Cevresel
Baglantilarin Entegrasyonunun Izlenmesinde
Gostergeler Icin Istatistik Bilgi Ihtiyac1” dur.
Bu iki ¢alisgma 2002 yilinda hayata gecen
IRENA’nin (Tarimsal Politikalara Cevresel
Baglantilarin Entegrasyonunda Gostergelerin
Raporlanmasi) olusmasini saglamigtir [16].
IRENA operasyonunun amaci, AB-15 igin,

COM final 0020/2000 ve COM final
0144/2001’de  tamimlanan 35  gOsterge
kiimesini, uygun cografi seviyelerde ve

miimkiin oldugunca mevcut veri tabanlarinda
gelistirmek ve derlemektir [22]. 2004’te
baslayan yogun bir gbzden gecirme siireci
sonunda Avrupa Konseyi tarafindan Haziran
2006°da, AB i¢in Yenilenmis Siirdiiriilebilir
Kalkinma Stratejisi kabul edilmistir. Bu
strateji, biiyiik ol¢lide ¢evre ile ilgili olan yedi

oncelikli konuda genel amaglari, hedefleri ve
somut eylemleri ortaya koymaktadir.

2003 OTP reformu OTP’ye g¢evresel
baglantilarin entegrasyonunu bir adim Oteye
tasimistir. Reform ile hem OTP’nin birinci
ayag1 piyasa ve gelir politikasinda hem de
ikinci ayagi olan kirsal kalkinmada cevresel
kaynaklarin korunmasi gii¢clendirilmigtir [14,
16]. Tarumsal ¢evre Olgiitleri igin referans
seviyesini belirleyen yasal zorunluluklar 2005
yilinda yayinlanan diizenlemede belirtilmistir
[15, 19]. AB Siirdiiriilebilir Kalkinma
Stratejisinin ¢evresel bilesenini karsilayan 6.
Cevre Eylem Plani’nda ¢evre iizerindeki
baskinin azaltilmasini saglamak amaciyla
kirleten &6der prensibinin  uygulanacagi
belirtilmigtir  [13]. Yine 2005 yilinda
yayinlanan bu diizenleme dogal kaynaklarin
korunmasi i¢gin NATURA 2000 alanlari
yonetiminde toprak ve su kaynaklarinin
korunmasi ve iklim degisikliginin azaltilmasi
da  bulunmaktadir. Bu sekilde dogal
handikaplar1 olan daglik bolgelerin ve diger
dezavantajli bolgelerin desteklenecegi
belirtilmigtir ~ [15].  Kursal =~ Kalkinma
desteklerinde NATURA 2000 alanlarma 6zel
desteklemelerin getirilmesi OTP’nin gevresel
faktorleri her yoniiyle kapsayici bir strateji
gelistirdigini gostermektedir. Natura 2000
alanlari, AB iiye iilkelerinin sahip olduklar
kara ve deniz alanlarinda yasayan ve Avrupa
i¢in 6nemli olan tiir ve habitatlarin korunmasi
icin yasal olarak koruma altina alinan
alanlardir [44]. NATURA 2000 Korunan
Alanlar Ekolojik Ag1, Kus Direktifi [1, 17] ve
Habitat Direktifi [2] kapsaminda olusturulan
korunan alanlar agidir.

2007-2013 doneminde OTP kapsaminda
cevresel faktorler dikkate alinarak ulusal
strateji planlarinin revize edilmesi gerekliligi
ortaya c¢ikmustir [18]. 2013 yilinda AB’de
tarimsal ¢evre taahhiitleri altindaki 47 milyon
hektar tarim alani, AB tarim alaninin %26’ s1d1r
[24]. 2013 sonrast OTP’de ¢evresel
baglantilarin ~ OTP’ye  entegrasyonunda
gevresel bozunum risklerinin sona erdirilmesi
ve tarimsal ekosistemlerin siirdiiriilebilirliginin
gelistirilmesi  hedeflenmistir [20]. Dogal
kaynaklarin siirdirilebilir yonetimi, OTP
2014-2020’nin ii¢ onceliginden biridir [22].
OTP 2014-2020, li¢ oncelige odaklanmaktadir:
Uygulanabilir gida {iretimi, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir yonetimi ve AB genelinde kirsal
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alanlarin dengeli bir sekilde gelistirilmesi.
[23].

AB’ne iiye iilkelerde tarimsal ¢evre durumu
28 gosterge ile izlenmektedir (Cizelge 2). Itici
Giig-Baski-Durum-Etki-Tepki (DPSIR)
modelini  kullanarak tarim-¢evre iliskileri
degerlendirilmektedir. DPSIR ¢ercevesinin
merkezinde tarimsal ¢evrenin mevcut durumu
ve bunun zaman ig¢inde nasil degistigi
goriilmektedir. Durum gostergeleri,
birlestirilmesi gereken (sudaki nitrat veya
pestisit konsantrasyonlar1 gibi) istenmeyen
degisikliklerin yani sira, korunmasi gereken,
0zellikle arzulanan durumlar1 (6rnegin, kirsal
peyzaj veya degerli habitatlar) 6n plana
cikarmaktadir.  Ikinci  adim,  gevrenin
korunmasina veya gelistirilmesine yardimci
olan, ¢iftcilikten kaynaklanan istenmeyen
degisim ve g¢evresel faydalar1 ortaya c¢ikaran
baskilar1 belirlemektir. Bunlarin sirasiyla gevre
tizerinde olumsuz ve olumlu etkileri
bulunmaktadir. Ugiincii adim, bu baskilar1 ve
stirecleri ekonomideki itici gliclerle (piyasa
giicleri tarafindan yoOnlendirilen ¢iftgilerin
faaliyetleri) iliskilendirmektir. Tarim
politikasindan dogrudan etkilenen kuvvetler ve
uyum siirecinin uygulandigr kisim burasidir.
Son olarak, toplumun bu sorunlara nasil tepki
verdigini izlemektir. Istenilen etkiye sahip
tarimsal ¢evre Onlemleri var mi1? Yeterince
hizli  tepki  veriyorlar m?  Yoksa
ongoriilemeyen sorunlar mu iiretiyorlar? Itici
Giig-Baski-Durum-Etki-Tepki, ilgili sorularin
ortaya ¢ikmasini ve bu sorular cevaplamak
icin gerekli Dbilgilerin, yani gostergelerin
tanimlanmasini saglar [22].

AB’de tarimsal ¢evre durumu; Tepkiler 7
ana baslik altinda 14 gosterge ile Baskilar ve
Faydalar 3 ana baglik altinda 10 gosterge ile
durum ve etki ise 3 ana baghk altinda 5
gosterge ile izlenmektedir (Cizelge 2).

Gostergeler bolgesel tarim diizenlerinin
nasil gelistigini anlamada yardimc1 olmaktadir.
Politika veya liretim degisikliklerinin ¢evrenin

korunmasina yonelik risk teskil edip
etmedigini  veya c¢evresel kaynaklarin
korunmasina ve gelistirilmesine olumlu
katkida bulunup bulunmadigini

degerlendirmeye yardimci olurlar. Bununla
birlikte, farkli ¢evresel kaynaklarin durumunu
Ogrenmeye, tarimsal faaliyetlerin bolgesel
veya yerel c¢evresel kaynaklar iizerindeki ve
kiiresel diizeydeki etkilerine odaklanmaya
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olanak saglar. Ornegin; tarimin sera gazlari
icindeki paymi ve kiiresel 1sinmaya etkisini
Olemek. Sigirlarin etkisini degerlendirmek i¢in
inegin 1rkini, nasil beslendigini, ne tiir bir
binada tutuldugunu, inegin ne kadar giibre
irettigini, glibrenin nasil  depolandigini,
giibrenin nasil oldugunu bilmek Gonemlidir.
Tiim bunlar sera gazlarimin havaya ne kadar
yayildigini etkilemektedir. [24].

Cizelge 2 AB tarimsal ¢evre gostergeleri [21]
Table 2. EU agri environment indicators [21]

Devlet 1 | Tarimsal gevre taahhiitleri
o, Natura 2000 kapsaminda kalan
politikast 2
tarim alanlari
Teknoloji ve thgl egitim duzeyl' ve gevregel
L 3 | isletme danigsman hizmetlerinin
kabiliyetler
kullanimi1
Piyasa
isaretleri ve 4 | Organik tarim yapilan alanlar
davraniglar
= 5 | Mineral giibre tiiketimi
é Girdi 6 | Pestisit titketimi
2 | kullanimi 7 | Sulama
= 8 | Enerji kullanimi
9 | Alan kullanim degisikligi
Alan - -
Kullanim 10.1 | Uriin deseni
10.2 | Hayvan ¢esidi
o 11.1 | Toprak ortiisii
ggfllel:lt(imi 11.2 | Toprak Isleme pratikleri
11.3 | Hayvansal giibre depolama
12 | Entansif, ekstansif
Trendler 13 | Uzmanlagma
14 | Arazinin terkedilme riski
15 | Net nitrojen dengesi
. 16 | Fosfor Kirlilik riski
I Kirlilik 17 | Pestisit riski
E 18 | Amonyak emisyonu
B 19 | Sera gaz1 emisyonu
= | Kaynak 20 | Suayirma
Z | Bozulumu 21 | Toprak erozyonu
3 22 | Genetik gesitlilik
= Favdalar 23 | Doga degeri yiiksek tarim alanlari
Y 24 | Yenilenebilir enerji iiretimi
Bly.oll (f]ll(k 2 Ciftlik arazindeki kuslarin
< gesitiii ve 5 popiilasyon trendleri
0 | habitatlar
g Dogal 26 | Toprak kalitesi
2 Kggﬁaklar 27.1 | Su Kalitesi - Nitrat kirliligi
a|ry 27.2 | Su Kalitesi - Pestisit kirliligi
Peyzaj 28 | Peyzaj- durum ve gesitlilik

Tarimsal ¢evre gostergeleri igin 5 AB
Kurumu birlikte ¢alismaktadir. Her kurum bir
dizi gostergenin gelistirilmesinden
sorumludur. EUROSTAT bu bes kurumdan
biridir ve gosterge sisteminin  genel
koordinasyonundan, uzun vadeli gelisiminden
sorumludur. EUROSTAT, Avrupa istatistik
sistemi ile ilgili gostergelerden, Ortak
Arastirma Merkezi pan-Avrupa jeo-cevresel
veri tabanlarma dayanan modellerin inga
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edilmesi veya arastirilmasi igin  gerekli
gostergelerden, Tarim ve Kirsal Kalkinma
Genel Midiirligli topladigi idari bilgilere
dayanan  gostergelerden, Cevre  Genel
Midiirliigii pestisit gibi kendilerine tahsis
edilen gostergelerden ve Avrupa Cevre Ajansi,
900 civarinda uzmani ve 300°den fazla ulusal
kurumu iceren EIONET (Avrupa Cevre Bilgi
ve Gozlem Agi)’e bagl veri akisglartyla ilgili
gostergelerden sorumludur [24].

AB’nde ciftgileri daha fazla hayvan
yetistirmeye ve pazarin talep ettiginden daha
fazla iiriin yetistirmeye tesvik eden tesvikler
kaldirilmigtir. Buna karsm, iye ilkelerin,
ciftgilere ¢apraz uyum finansal desteginden

yararlanabilmeleri i¢in izlemeleri gereken
cevresel standartlar1  belirlemeleri  imkam
verilmis ve oOdemeleri piyasa destek

politikalarindan tarimsal ¢evre Onlemlerine
yonlendirebilmeleri saglanmistir. AB OTP
dinamik bir yapidadir ve politikalar siireg

igerisinde degismektedir. Tarim
politikasindaki degisiklikler nedeniyle, tarim
iretim  sistemlerinde, arazi  kullanim

modellerinde ve politikalarin gevre tizerindeki
olumlu ve olumsuz etkilerinde meydana gelen
degisiklikleri daha 1iyi izlemeye ihtiyag
duyulmaktadir. Mevcut kararlardaki
eksikliklerin belirlenmesi, yeni girisimlere
olan ihtiyacin tespit edilmesi, bu konularda
aliman  politika  kararlarmin  etkisinin
degerlendirilmesi ve alian tedbirlerin yerel
kosullara gore uyarlanmasi i¢in gdstergeler
kullanilmaktadir [24].

FAOQO Tarimsal Cevre Gistergeleri

FAOSTAT TCG ilk olarak 2011 yilinda
OECD ve Eurostat ile isbirligi ile
yayinlanmugtir. Oncelikle, FAO tarafindan iiye
iilkelerden  alman  iilke istatistiklerine
dayanarak, FAOSTAT TCG, ii¢ kurulusta
ortak olan gostergeleri EUROSTAT ve
OECD’yi igine alarak diinya ¢apinda
genisletmistir. Yeni FAOSTAT TCG ayrica,
Sektore Gore TCG-Emisyonlar, TCG-
Emisyon Yogunluklari, TCG-Arazi Ortiisii ve
TCG-Sicaklik Degisimi de dahil olmak iizere
iklim degisikligine bagli yeni gostergeleri
icerecek sekilde ayarlanan orijinal FAO-
OECD-EUROSTAT’1 da genisletmistir. FAO
TCG veri kiimesi su anda, ¢esitli alanlar1
izleyen 59 veri dizisi tarafindan agiklanan 17

gostergeyi icermektedir: hava ve iklim, toprak,
glibre, pestisit, hayvancilik, toprak, su ve
enerji. TCG itici giigler, baski, durum ve
tepkiler seklinde diizenlenmistir. Veri ve
tiiretilmis gostergeler FAOSTAT, diger FAO
veri tabanlari ve farkli alanlardaki diger
uluslararasi kuruluslardan gelmektedir [37].

FDES cevre istatistiklerinin toplanmasinda
ve derlenmesinde yardimci  olabilecek
istatistiksel bir ¢ergevedir. 2013 yilinda
Birlesmis Milletler Istatistik Komisyonu’nun
44, oturumunda kabul edilerek FDES’in
(1984) bir revizyonu yapilmistir. Sekil 1°de
gosterilen tarim ¢evre arasindaki iligkiler
FDES’in temel bilesenleridir.

Cevresel Kosullar ve Kalite

/

Ekstrem
Durumlar
ve

Cevresel Kaynak Kullanimi

1 girdiler
Tanmsal Uretim |

Kalintilar I

|

Cevresel Degisiklikler

Fiziksel Kosullardaki

Kalitedeki Miktardaki Degigiklikler ve
Degisiklikler Degisiklikler Ekolojk Islelerin
\ Bozulmas!

insan Yerlesimleri ve Cevresel Saglk

Tepkiler

Sekil 1. Cevre ve tarim arasindaki iligkiler [36]
Figure 1. The relationship between agriculture
and environment [36]

Cevresel kosullar ve kalite (FDES Bilesen
1), bir iilkenin tarim potansiyelini bilyiik
ol¢iide belirlemektedir (iklim ve hava durumu,
hidrolojik kosullar, arazi, toprak tipleri ve
verim seviyeleri vb.) ve tarim igin de temel
ekolojik destek saglamaktadir.

Tarimsal tretim toprak, su ve enerji gibi
cevresel kaynaklar1 (FDES Bilesen 2) kullanir.
Bu kullanimda kaynaklar hem niteliksel hem
de niceliksel olarak degistirilir, 6rnegin su
kirletilebilir ve asir1 kullanilabilir ya da
topraktaki besinler tiiketilebilir ve yapay
yollarla takviye gerektirebilir.

Tarimsal iglemler farkli tiirden kalintilar
olusturmaktadir (FDES Bilesen 3). Tarimda
giibre ve pestisit gibi maddelerin kullanimi ve
artiklart cevresel saglik sorunudur. Zirai
kimyasallarin kullanilmasindan kaynaklanan
atiklar, toprak kalitesinin, tiretim kapasitesinin
ve Kkirlilik seviyelerinin  belirlenmesinde
6nemli rol oynamaktadir.

77



T. BESEN, E. OLHAN / BAHCE 50(1):71-86 (2021)

Asirt olaylar ve dogal afetler (FDES
Bilesen 4) gevresel kaynaklar1 ve dolayisiyla
bu c¢evresel kaynaklari kullanan tarimi
etkilemektedir.

Insan yerlesimleri ve cevre sagligi (FDES
Bilesen 5) 6zellikle 6nemli olan su ve hava
kaynakli hastaliklarla ilgili insan saghigi
problemlerinin yani sira toksik maddelere
maruz kalma ve bunun saglik iizerindeki
sonuglaridir. Tarim ilaglarinda (fungisitler,
herbisitler, pestisitler, vb.) bulunan zehirli
maddeler ve bunlarin gidadaki potansiyel
durumlar1  ¢evresel ve saglikla ilgili
sorunlardir.

Toplumun gevresel kaynaklari (su, enerji ve
toprak) korumaya, yonetmeye, doniistiirmeye
ve tarimsal faaliyetlerin c¢evre tizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmayr amaglayan
caligmalara verdigi yanitlar hakkindaki bilgi
onemlidir (FDES Bilesen 6). Cevre koruma
harcamalari, ekonomik tedbirler, toprak ve su
fonksiyonlarinin ~ siirdiiriilebilir ~ seviyelere
getirilmesi  ve  korunmasint  amaglayan
eylemler ve programlar ile birlikte organik ve
siirdiiriilebilir tarimi tesvik etmek, tarimda
daha temiz enerji tiretimi ve verimliligi ile ilgili
bilgiler nemlidir. Bu sosyal ¢abalar ile tarimin
gevre ve insan sagligi tizerindeki olumsuz
etkilerini azaltabilir ve zaman i¢inde alandaki
etkilerin biiylikliigline bagl olarak, cevresel
kalite ve kosullar geri getirebilir. Boylece
cevresel kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi
saglanabilir [36].

FDES bilesenlerinin her biri alt bilesenlere
ayrilmistir ve sirayla ilgili istatistiksel konular
igerir. Istatistiksel konular, tanimlamalari igin
gereken veri tiirlerini ve kaynaklarini dikkate
alarak FDES  bilesenlerinin  Olgiilebilir
yonlerini temsil eder. FDES, istatistik
konularimi tanimlamak icin gereken en 6nemli
cevre istatistiklerini listeler, boylece llkelere
cevresel istatistik programlarini gelistirirken
rehberlik eder. Temel istatistik seti, Cekirdek
seti Kademe 1, yiiksek oncelikli istatistiklerdir
ve ¢ogu llke ile ilgilidir. Kademe 2, ¢ogu iilke
icin Oncelikli ve anlamli olan ancak zamana,
kaynaklara veya metodolojik gelisime daha
fazla yatinm gerektiren g¢evre istatistiklerini
icerir. Kademe 3, daha az 6ncelige sahip ya da
onemli metodolojik gelisim gerektiren ortam
istatistiklerini icerir. Temel istatistik seti,
iilkelerin ¢evresel kaygilarina, dnceliklerine ve
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kaynaklarina

uyarlanacak kadar esnek bir

sekilde tasarlanmustir.

Cizelge 3 FAO tarimsal gevre gostergeleri
Table 3. FAO agri environment indicators

Gosterge
Indicator

Aciklama
Explanation

Hava ve iklim deg

isikligi

Toplam NHs emisyonlari iginde tarimdan

enerji kullanimi

Amonyak kaynaklanan amonyak (NH:)
emisyonlar1 :

emisyonlarinin pay1 (%)
Enerji
Tarim ve Toplam enerji i¢inde tarim ve ormancilik
ormancilikta

i¢in kullanilan enerji (%)

Biyoenerji tiretimi

Toplam yenilenebilir enerji tiretiminde
biyo enerji tiretimi (%)

Giibre tiiketimi

Azot tiiketimi

Ekilebilir ve ¢ok yillik iiretim alan1 basina
azot kullanimi (N ton 1000 ha™)

Fosfat tiiketimi

Ekilebilir ve ¢ok yillik iiretim alani bagina
fosfat kullanimi (P 205 ton 1000 ha™)

Azot ve Fosfat

Ekilebilir ve ¢ok yillik iiretim alani bagina
azot ve fosfat kullanimi (N=P 205 ton
1000 ha™")

Arazi

Tarim alan

Toplam alan i¢inde tarim alani oran1 (%)

Tarim alani
kullanim
degisikligi

Tarim alanindaki degisiklikler (yilda %)

Sulama igin
donanimli alan

Toplam tarim alani iginde sulamaya uygun
alan oran1 (%)

Koruyucu tarim

Toplam tarim alani i¢inde koruyucu tarim
alan1 orami (>%30 toprak ortiisii)

Tarim alan1 iginde ¢ok yillik iiretim alani
(%)

Uretim deseni

Tarim alani iginde ¢ayir mera alant (%)

Tarim alani i¢inde ekilebilir alan (%)

Organik tarim
alani

Toplam tarim alani iginde organik tarim
alan1 (%)

Korunan alan
orani

Toplam alan iginde karasal korunan alan
orant (%)

Hayvancihk

Hayvancilik Bir hektar tarim alanina diisen hayvan
yogunlugu sayisi (toplam hayvan sayisi ha™)
Biiyiikbas hayvan | Hayvancilikta biiyiikbas hayvan orani (%)
Domuz Hayvancilikta domuz orani (%)
Kiiciikbas hayvan | Hayvancilikta kiigiikbas hayvan orani (%)
Kanatlh Hayvancilikta kanatli hayvan orani (%)

Pestisit kullanimi

Ekilebilir ve ¢ok yillik iiretim alan1 bagina
pestisit kullanimi (ton 1000 ha™)

kullanilan su

Toprak

Toprak erozyonu- | GLASOD erozyon derecesinde ifade
GLASOD edilen ortalama toprak erozyonu

Arazi bozulumu- | GLASOD erozyon derecesinde ifade
GLASOD edilen ortalama arazi bozulmasi

Ust topraktaki Ust topraktaki agirlikca ortalama karbon
karbon icerigi (%)

Tarimda Toplam su kullaniminda tarimsal su

kullanim orani1 (%)

GLASOD: Kiiresel
Projesi

Toprak Degradasyonu Degerlendirmeleri

FDES, Cevresel ve Ekonomik Hesaplar
Sistemi (SEEA), itici Giig-Baski-Durum-Etki-
Tepki c¢ercevesi (DPSIR), vb. gibi diger
istatistiksel ve analitik gercevelerle uyumlu
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olacak sekilde gelistirilmistir. Cizelge 3’te
FAO TCG verilmistir [36].

OECD Tarumsal Cevre Géstergeleri
Kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma

calismalarinin  bir sonucu olarak OECD
iilkelerinde sektorel bazda siirdiiriilebilirligin

tespit  edilmesine  yonelik  ¢aligmalar
yapilmaktadir. Siirdiirilebilir tarim
kapsaminda TCG  OECD iilkelerinde

izlenmektedir. 1990’dan gilinlimiize tarimin
cevre performanst baglikli OECD raporunda
ilkesel diizeyde tarimsal gevre ile ilgili var
olan durum ve gelecek durum projeksiyonlari
verilmistir [49]. 2010 yilinda gerceklestirilen
OECD tarimsal ¢evre gostergeleri calistay
sonug bildirgesinde iilkelerin ayn1 yontemlerle
gostergeleri olusturmasi gerektigi, verilerin
uygunluk kriterlerinin takip edilmesinin 6nemi

gibi  kiiresel  Olgekte  tarimsal  gevre
gostergelerinin  daha dogru bir sekilde
izlenmesini saglayacak bir yol haritas

olusturulmustur [50]. OECD veri tabani olan
OECDStat’ta tarimsal ¢evre gostergeleri
ilkeler bazinda paylasilmaktadir  [51].
OECDStat tarimsal c¢evre gostergeleri ve
Tiirkiye 2016 gosterge degerleri Cizelge 4’te
verilmistir. OECD TCG; toplam 9 ana baglik
altinda olusturulmustur. Toplam tarimsal ilag
kullanim1 5 gosterge, su kullanimi 8 gosterge,
tarimsal tiretim 7 gosterge, enerji kullanimi 4
gosterge, Amonyak 4 gosterge, sera gazi 36
gosterge, toprak erozyonu 2 gosterge, su
kalitesi 1 gosterge ile temsil edilmektedir. Bu 9
ana bashik altindaki gdsterge sayilar1 alt
gostergeler ile birlikte verilen toplam
miktardir.

Tiirkiye Tarimsal Cevre Gostergeleri Icin
Oneriler

AB iyeligine 2005 yilinda aday olan
Tiirkiye AB OTP’na uyum saglayacagim
taahhiit etmistir. Bu nedenle, Tirkiye, AB
TCG’ni rehber alarak aymi alt yapinin
olusturulmasina yonelik ¢aligmalar1 baglatmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, AB TCG 13
ana baghk atinda toplam 28 gostergeden
olugmaktadir (Cizelge 2). FAO ve OECD
gostergeleri ile karsilastirildiginda AB TCG
izleme gostergelerinin daha yalin oldugu

goriilmektedir (Cizelge 3, Cizelge 4).
Tiirkiye’nin AB TCG sistemine
entegrasyonunda en zorlayict  bagliklar,

Tarimsal ¢evre taahhiitleri, Natura 2000
kapsaminda kalan tarim alanlari, doga degeri
yiiksek tarim alanlari ile ¢iftlik arazilerindeki
kuslarin popiilasyon trendleridir. Bu basliklar
incelendiginde, her bir baghgmm AB tarimsal
desteklerinin ¢evreye korumay1 amaglayan bir
sistem i¢inde gelistirilmek istendigi ve bu
gostergelerin de, bu sistemin temel bilesenleri
oldugu goriilmektedir. AB’de olusturulan bu
destekleme sistemi ile ¢iftcilerin serbest piyasa
diizeninde ihtiyag duydugu devlet korumasi
saglanmaktadir. Bu sekilde uluslararasi tarim
irlinleri ticaretini bozmadan ve ¢evreyi
koruyarak tarimsal siirdiiriilebilirligi saglayan
destekleme sistemi gelistirilmistir.

AB TCG uzun bir siire¢ sonunda bu giinkii
halini almistir. Tirkiye’de TCG izleme alt
yapisinin olusturulmasi igin seffaf, giivenilir,
gesitli tarimsal istatistik veri tabanlarinin
olusturulmas1 gerekmektedir. AB’ne Katilim
I¢in Ulusal Eylem Plam (2016-2019)’da, 11.
Fasil olan Tarim ve Kirsal Kalkinma
kapsaminda  miiktesebatin  uyumu igin
yapilmasi gerekenler belirlenmistir (Cizelge 5,
Cizelge 6) [60].

2016-2019 AB’ne Katilm Icin Ulusal
Eylem Plani’nda tarimsal-gevre
gostergelerinin temelini olusturacak kurumsal
yapilanma ve caligmalar ile ilgili hedefler
belirlenmistir (Cizelge 6). Bu hedeflerin hepsi
istenen donem igerisinde tamamlanamamustir.

2018 yili Avrupa Komisyonu tarama
raporunda bu hedeflerdeki ilerleyis rapor
edilmistir [25]. Tirkiye’de Genel Tarim
Sayimi  konusunda  hazirliklar  heniiz
tamamlanmamis ve tarim istatistikleri strateji
belgesi kabul edilmemistir.

Bununla  birlikte, Tirkiye  tarimsal
destekleme sisteminin AB ile uyumlastirmasi
da gerekmektedir. AB’de desteklemeler, cevre
koruma sartlarina bagl olarak verilmektedir.
AB politikalariyla daha fazla uyum saglanmasi
icin Uretimden bagimsiz desteklerin ve arazi
esaslt 6demelerin ¢apraz uyum standartlariyla
iligkilendirilmesi gerekmektedir. Capraz uyum
ile de dogrudan ilgili olan Natura 2000
alanlarmin  belirlenmesi ve yOnetilmesine
yonelik kurumsal ger¢evenin olusturulmasi bir
diger dnemli konudur.

79



T. BESEN, E. OLHAN / BAHCE 50(1):71-86 (2021)

Cizelge 4 OECD tarimsal gevre gostergeleri
Table 4. OECD agri-environment indicators

Toplam tarimsal ilag satigi

Insektisit satig1

Toplam Tarimsal Fungisit satist

llag Satist Herbisit satig1

Diger ilag satis1

Alan

Toplam tatli su Toplam yiizey suyu
kullanimi Toplam yeralt1 suyu
Su Kullanm: Tarimsal tatli su Tarimsal y?raltl suyu
kullanimi Tarimsal ylizey sular
Sulama Sulanan alan
Sulanabilir alan
| Exili dikili alan Ekili alan
.. | Toplam tarim arazisi Dikili alan
Tarimsal Uretim —
Daimi ¢ayir mera

Transgenik iiriin

Organik tarim

Tarim isletmesinde kullanilan enerji

Toplam enerji tiiketimi

Enerji Kullanimi Etanol firetirm

Biodizel tiretimi

Amonyak (NHs)

Tarimsal amonyak (NHs)

Amonyak Nitrojen oksit (Nox)
Siilfiir oksit (Sox)
Karbondioksit (CO2)
Metan (CH.)
Sera Gazi :21;1;;;}’;1;12;;11113111 A.ZOt oksit (N:0)
(AKAKDO disinda) Hidrofloro karbonlar (HFCs)
Perfloro karbonlar (PFCs)
Siilfiir heksafloriir (SFs)
Enerji sanayi
. Imalat sanayi ve insaat
Kaynaga gore toplam Enerji Ulasim
sera gazi emisyonlari Digerleri
(AKAKDO disinda) | Endiistriyel islemler ve iiriin kullanimi
Tarim
Atik
Tarim kaynakl toplam karbondioksit (CO-) Ure uygulamast
Tarim kaynakli toplam Er.].te”k fe rm.a nFaSyon
Sera Gazi sera gazi emisyonu Tarim kaynakli toplam metan (CHa) G.u.bre y0n§t1m1
Piring iiretimi
Tarimsal kalintilarin tarlada yakilmasi
Ormanlik alan
Toplam karbondioksit (CO:) Tarim alanlar
Cayir mera
AKRAKDO kaynakls Toplam metan (CH.) Ormanlik alan
toplam sera gazi
Ormanlik alan
Toplam azot oksit (N-0) Tarim alanlar
Cayir mera
AKAKDO ile birlikte toplam sera gazi emisyonu
Orta derecede su erozyonu riskine sahip olarak siniflandirilmig tarim arazisi
Toprak —
Erozyonu Su erozyonu Tarlmsal alanlarda yeralt:1 sularindaki nitrat i¢in 6nerilen igme suyu sinirlarini agan
izleme sahalari pay1
Su Kalitesi | Icilebilir su sinirlart

Natura 2000 alanlarimi olusturacak Kus ve
Habitat Direktiflerine bagli Ozel Korunan
Alanlar, dogal kaynak degeri yiiksek tarim
alanlar1  gibi konularda da eksiklikler
bulunmaktadir. “Natura 2000 Gerekliliklerinin
Uygulanmasi i¢in Ulusal Doga Koruma
Sisteminin Gii¢lendirilmesi Teknik Yardim
Projesi” 2018 yilinda tamamlanmistir. Bu
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proje kapsaminda, Tiirkiye’de bulunan tiir ve
habitatlarin listesi olusturulmus, Natura 2000
alanlarinin se¢imine yonelik yeni “Sistematik
Koruma Planlamas1” metodolojisi
gelistirilmis, Ic Anadolu Ekolojik
Bolgesindeki proje alaninda, potansiyel Natura
2000 alanlar1 belirlenmis, AB ile uyumlu
Natura 2000 veri tabani olusturulmustur [61].
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Cizelge 5. Tarim ile ilgili birincil mevzuat ¢alismalar1 [60]

Table 5. Primary legi

slation studies on ag

riculture

Degistirilecek / Yeni Uyum Saglanmas1 Mevcut Yayimm
Cikarilacak Mevzuat Ongoriilen AB Mevzuatt Diizenlemenin Amaci Durum Tarihi
Legislation to be Amended / | EU Legislation to be Purpose of Regulation Current | Release
New Legislation to be Issued Harmonized State Date
Ortak Tarim AB’de uygulanan ve tarimsal desteklerden
Tarimsal Desteklere Yonelik | Politikasinin finansmani, | faydalanma sart1 olan hayvan refahi, bitki saghigi,
T . s e Hazirhik 2017
Capraz Uyum Kurallarinin | yonetimi ve izlenmesine | halk saglig1 ve ¢evre koruma ile iligkili kurallart asamasinda |I1. Dénem
Esaslarma lliskin Yonetmelik| iliskin (AB) 1306/2013 | iceren gapraz uyum kurallarmin tesisi § '
say1h Tiiziik amaglanmaktadir.
AB Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda
Ortak Tarim 8 i e o
.. uyguladigr ¢esitli desteklemelere iligkin ¢iftgiler
; Politikasinin finansmanti, L
Entegre Idare ve Kontrol Snetimi ve izlenmesine tarafindan yapilan basvurularin yonetimini ve Hazirlik 2017
Sistemine iliskin Yonetmelik yone ¢ kontroliinii sagladig1 sistem olan Entegre Idare ve| asamasinda |II. Dénem
iliskin (AB) 1306/2013 - oo Lo
. Kontrol Sistemi’nin kurulmasina y6nelik
say1h Tiiziik -
mevzuat hazirligi amaglanmaktadir.
Cizelge 6. Kurumsal yapilanma ve diger ¢alismalar [60]
Table 6. Institutional structuring and other issues
Kurumsal Yapilanma- Sorumlu  |Gergeklestirme
Caligmalar Amaci Mevcut Durum Kurulug Tarihi
Institutional Structuring Aim Current State Responsible | Implemented
and Other Issues Organization Date
2007-2013 IPARD Ortak Tarim Politikastile paralel |\ 1. i1011i calismalar GTHB
olarak kirsal kalkinmada ¢evrenin g o
Programinda yer alan . koordinasyonunda ilgili paydaslarin
ve kirsal peyzajin korunmasina dal
ancak 2014-2020 . . katilimlariyla olusturulan ¢alisma
. - hizmet edecek ¢ok boyutlu bir .
doneminde uygulanmasia Yaklasim benimsenmesi amactyla gruplar nezdinde tamamlanmustir. | Gida, Tarim
karar verilen 201 no.lu $ Y Tedbire iliskin faaliyetler, Avrupa ve 2016
o A IPARD Programi kapsaminda . .
Tarim-Cevre, Iklim ve .. Komisyonu tarafindan Hayvancilik 1. Dénem
. » ... 1201 no.lu tedbirin uygulanmasi, .. . <
Organik Tarim” tedbirinin P gergeklestirilecek incelemeler Bakanlig
. . | IPARD illerinde erozyon Yo . P
uygulanmasi i¢in gerekli .. L S neticesinde verilecek yonetim
1o ; kontroliine yonelik tedbirlerin R - .
idari ve hukuki altyapinin i . . yetkilerinin devri karar1 akabinde
lugturulmasi pilot uygulamasina gegilmesi uygulanmaya baslayacaktir.
° amaglanmaktadir. )
Tiirkiye’de Tarim Faslin tiglincti teknik agilig Gida Tarim ve
Istatistikleri Sisteminin kriterinin kargilanmasi ve AB ile Hayvancilik
Tyilestirilmesine Yonelik | miizakerelerde kullanilabilecek Hazrhik asamasinda Bakanligi, 2016
Strateji Belgesi’nin glivenilir istatistiki bilgi temininin| § Tiirkiye II. Dénem
hazirlanmast ve Avrupa giivence altina alinmasi Istatistik
Komisyonuna sunulmasi | amaglanmaktadir. Kurumu
2007-2013 IPARD Ortak Tarim Politikast ile paralel -
olarak kirsal kalkinmada katilimci| Konuyla ilgili ¢alismalar Gida,
Programinda yer alan . . N 9
bir yaklasim benimsenmesi Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
ancak 2014-2020 . g
. - amaciyla [IPARD Programi koordinasyonunda ilgili paydaglarin | Gida, Tarim
doéneminde uygulanmasina . ;
- kapsaminda 202 no.lu tedbirin katilimlartyla devam etmektedir. Bu ve 2016
karar verilen 202 no.lu o s -
w uygulanmasi, IPARD illerinde kapsamda iki pilot Yerel Eylem Hayvancilik | II. Dénem
Yerel Kirsal Kalkinma . -
Strateiilerinin yerel eylem gruplari eliyle Grubu olusturulmustur. Konuyla Bakanligi
) yiiriitiilecek yerel kalkinma ilgili farkindalik yaratma ¢aligma
Uygulanmasi (LEADER A :
" stratejilerinin pilot uygulamasia | devam etmektedir.
yaklagimi) . .
gecilmesi amaglanmaktadir.
Ortak Tarim Politikasinin
finansmani, yonetimi ve
izlenmesine iliskin (AB) IPA-2010 ¥ th programle}m ast altu}da Gida, Tarim
- . L finanse edilen ve ihale siirecindeki
Arazi Parseli Tanimlama | 1306/2013 sayih Tiiziikte gecen . : J ve 2017
. . . Arazi Parsel Tanimlama Sistemi’nin .
Sistemi hazirliklar Entegre Idare ve Kontrol . S . Hayvancilik 1. Dénem
. U Dijitallestirilmesi Projesi 1 Ekim <
Sistemi’nin kurulmasi L Bakanligi
- 2014 itibariyle baglamustir.
caligmalarina katki saglanmasi
amaclanmaktadir.
AB’de tarimsal desteklerden
faydalanma sart1 olarak getirilen
hayv an refahi, hayvan/bitki/halk | 4, . kapasitenin, IPA-2011
saglig1 ve gevre ile iliskili capraz Gida, Tarim
Capraz uyum kurallarina programlamasinda yer alan Entegre
A . uyum kurallarinin uygulanmast | ; . . ve 2017
iliskin idari kapasite i R - Idare ve Kontrol Sistemi .
i¢in gerekli idari kapasitenin s .. | Hayvancihik | II. Dénem
olusturulmasi ; Kapasitesinin Olusturulmasi Projesi <
olusturulmasi, Entegre Idare ve | . O p Bakanlif1
. o ile olusturulmasi 6ngoriilmektedir.
Kontrol Sistemi’nin kurulmasi
caligmalarina katki saglanmasi
amaglanmaktadir.
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Tirkiye AB’nin ekonomi genelinde sera
gazi emisyonu izleme mekanizmasina tam
olarak uyum saglamadigi, arazi kullanimi,
arazi kullamminda degisiklik ve ormanciliktan
kaynaklanan sera gazi emisyonlar1 ve bu
faaliyetler yiiziinden uzaklastirilan
emisyonlarin hesaplanmas ile ilgili kurallara
uyum saglanmas1 gerektigi vurgulanmistir
[25].

Ciftlik muhasebe veri agint kurmak ve
isletmek, tarimsal verileri toplamak ve
istatistikleri olusturmak, entegre idare ve
kontrol sistemi dahil olmak iizere, goérev
alanina giren konularda bilgi sistemleri
kurmak, isletmek ve giincel tutmak, Avrupa
Birligi kaynaklar1 ve diger uluslararasi
kaynaklarla  yiiriitilen  kirsal =~ kalkinma
programlarina iliskin koordinasyonu saglamak
Tarim ve Orman Bakanligi’nin yasal
yiikiimlilikleridir [38].

SONUC

Siirdiiriilebilir tarimin saglanabilmesi igin
tarimin bagli oldugu dogal kaynaklarin da
dogru sekilde yonetilmesi gerekmektedir.
Tarim ¢evreden etkilendigi kadar cevreyi de
etkilemektedir. Tarim ve c¢evre arasindaki
siirekli degisen etkilesimin belirlenmesi,
izlenmesi  ve  gerektiginde  miidahale
edilebilmesi i¢in tarimsal ¢cevre gostergelerine
ihtiyag duyulmaktadir. Bu calismada AB,
FAO, OECD tarafindan kullanilan tarimsal
gevre gostergeleri incelenmistir.

Tirkiye 2020 niifusu 83.1 milyondur ve
2049 yilinda 104,4 milyona ¢ikacagi tahmin
edilmektedir [64, 65]. Artan niifusun gida
talebini karsilamak i¢in birim alandan elde
edilen {iriin miktarin1 artirma ¢abalarinin
devam edecegi kagimilmazdir. Bu da yogun
girdi kullanimina dayali tarimsal iiretimi ifade
etmektedir. Tarimsal faaliyetlerdeki bu
kac¢imilmaz doniisiim tarimin ¢evre tizerindeki
olumsuz etkilerini de artiracaktir.
Siirdiiriilebilir tarimsal tretimin saglanmasi
icin, tarim kaynakli ¢evre zararlarini en aza
indirilmesi gerekmektedir. Tarim ve c¢evre
arasindaki bu iliskinin 6l¢iilmesi ve izlenmesi
icin tarimsal ¢evre gostergelerinin belirlenmesi
gerekmektedir.

Bu c¢alismada detaylar1 verilmis olan AB,
FAO, OECD tarimsal c¢evre gostergeleri
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Tiirkiye’de olusturulmasi gereken tarimsal
cevre gostergeleri icin 6nemli bir rehberdir.
Ulkesel diizeyde izlenmesi gereken tarimsal
cevre  gostergelerinin  belirlenmesi, bu
gostergelerin izlenmesi i¢in gerekli alt yapinin
kurulmast belirli bir siireci gerektirmektedir.
Bu nedenle, tarimsal ¢evre gostergelerin tespiti
caligmalarina baglanilmalidir. Bolgeler
arasindaki  farklilarin  yiiksek  oldugu
Tiirkiye’de 6zellikle bolgesel diizeyde tarimsal
cevre gostergelerinin  neler  olabilecegi,
gosterge referans degerleri, izleme sistemi alt
yapisi konular1 iizerinde 6nemle durulmasi
gereken konulardir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti, tarim
politikalarina yon verecek seffaf ve giivenilir
tarimsal veri tabanlarina ihtiyag duymaktadir.
AB’nde olusturulan tarimsal izleme sistemleri,
Tiirkiye Cumhuriyeti devleti i¢in uygulamasi
yapilmig, isleyen veri tabanlari olmasi
nedeniyle yararli birer 6rnek ve rehber
olmaktadir. 2016-2019 AB’ne Katilim I¢in
Ulusal Eylem Plani’nda belirlenen hedeflere
ulasilmas1i TCG  izleme  sistemlerinin
olusturulmasi igin gerekli veri tabanlarinin
olugmasini da saglayacaktir.

TESEKKUR

Bu ¢aligma Tarim ve Orman Bakanligi,
Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Miidiirliigii tarafindan desteklenen Sinop Ili
Sartkum  GoOli  Havzasinda  Tarimsal
Stirdiiriilebilirligin  Degerlendirilmesi projesi
ile ortaya ¢ikmustir.
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