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COVID-19’A KARSI ASILAMADA ULUSLARARASI iS BiRLiGi:
DUNYA SAGLIK ORGUTU VE COVAX

Dr. Ogr. Uyesi Nergiz EMIR®

Oz

2019 yilinin sonunda ortaya ¢ikan COVID-19 kiiresel salgin1 uluslararasi alanda
ekonomik, siyasi ve sosyal acidan ¢esitli sorunlara neden olmustur. Uluslararas:
bir 6rgiit olarak Diinya Saglik Orgiitii (DSO), bu dénemde pek ok elestirinin
hedefi haline gelmistir. 2020 yilinin sonlarinda, uluslararas: hukuk ve uluslara-
ras1 Orglitlenme sistemi elestirilirken COVID-19'a kars1 cesitli asilar gelistiril-
mistir. Bu asilarin devletler arasinda adil bir sekilde paylasilmas: ve kiiresel
diizeyde asilama siirecinin yonetimi uluslararas: hukukun yeni bir sorunudur.
COVAX ile diinyadaki tiim tilkelerin COVID-19 asilarina esit ve adil bir sekilde
erisebilmesi amaglanmigtir. Bu makale, COVID-19 ile miicadelede agilama siire-
cinin yonetilmesi ve uluslararas: is birliginin saglanmasinda uluslararasi huku-
kun roliinii incelemektedir.
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INTERNATIONAL COOPERATION ON VACCINATION AGAINST
COVID-19: WORLD HEALTH ORGANIZATION AND COVAX

Abstract

The COVID-19 pandemic that emerged at the end of 2019 caused various eco-
nomic, political and social problems in the international arena. The World
Health Organization (WHO), as an international organization, found itself in
the line of fire in this period. At the end of 2020, while international law and
international organizational system were criticized, different vaccines were
developed against COVID-19. The fair sharing of these vaccines between states
and the management of the vaccination process at the global level is a new
problem of international law. The COVAX aims to ensure that all countries
around the world have equal and fair access to COVID-19 vaccines. This article
examines the role of international law in managing the vaccination process and
ensuring international cooperation in the fight against COVID-109.

Key Words
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GIRIS

2019 yilimin Aralik ayinda ortaya ¢ikan koronaviriis salgini kisa bir
stire igerisinde tiim diinyaya yayilmis ve COVID-19 hastaliinin kontro-
lii igin kiiresel diizeyde alinan onlemler 2020 yilina damgasmi vurmus-
tur. Diinya Saglik Orgiitii (DSO), 2020 yilnin heniiz iigiincii aymda
COVID-19"un kiiresel bir salgin (pandemic) olarak nitelendirilebilecegi
degerlendirmesini yapmistir’. Diinya ¢apinda ortaya ¢ikan bu gelisme
hem devletlerin kendi iilkelerinde hem de kiiresel diizeyde bir tiir kriz
durumu yaratmustir. Krizin ekonomik, siyasi ve sosyal boyutlarinin yani
sira uluslararas: hukuku ilgilendiren taraflar1 da s6z konusudur. Salgi-
nin ortaya ¢iktigi iilke olan Cin’e ve DSO'ye, salginin neden oldugu kriz-
le ilgili gesitli elestiriler yoneltilmistir. Bu elestiriler ¢ok yonlii olmakla
birlikte uluslararast hukuku daha ¢ok ilgilendiren kismi devletlerin ve
uluslararas1 orgiitlerin sorumlulugu ile iligkilidir. Bunun yaninda dev-
letler arasindaki uluslararasi is birligi ve uluslararas: bir orgiit olarak
DSO'niin koordinasyonu saglamadaki islevi sorgulanmustir.

1 Archived: WHO Timeline - COVID-19, https://www.who.int/news/item/27-04-2020-
who-timeline---covid-19 (Erigsim Tarihi: 24.03.2021).
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COVID-19 salgininin kontrol altina alinmasinda ilk onlemler; has-
talarin tespit edilmesi, teshis alanlarin izole edilmesi ve insanlar arasin-
daki temasin miimkiin oldugunca kesilmesi seklinde olmustur. Ne var
ki, kiiresel diizeydeki bu salgmin kontrol altina alinmas: ve insanlarin
“normal” hayatlarina donmesini saglayacak en 6nemli etkenlerden birisi
COVID-19’a kars1 asilamadir. 2020 yilinin sonlarma kadar salgin dalga-
lar halinde devam etmis ve nihayet salginin ortaya ¢ikmasindan yakla-
sik bir yil sonra asilama baglamistir. Boylece COVID-19 ile miicadelede
devletlerin asilara esit ve adil bir sekilde erisimini saglama sorunu da
ortaya ¢ikmistir. COVAX (the COVID-19 Vaccine Global Access Facility
/ COVID-19 Asgisina Kiiresel Erisim Araci), tam olarak bu amagla kurul-
mustur. Bu kiiresel girisim; DSO, GAVI ittifaki (GAVI Alliance / Kiiresel
As1 ve Bagisiklama Ittifak1) ve CEPI (The Coalition for Epidemic Prepar-
edness Innovations / Salgin Hazirlik Yenilikleri Koalisyonu) tarafindan

olusturulmustur2.

COVID-19 agillamalarmim baglamis olmasi salgmi sona erdirmis
degildir. Ancak asilama ile salginin biiyiik 6l¢iide kontrol altina almaca-
g1 tahmin edilmektedir. COVID-19 agilamas: ve as1 tedarikinde yasanan
sorunlar as1 milliyetgiligi gibi farkli sorunlarin giindeme gelmesine ne-
den olmustur. COVID-19 ile miicadelede, 2021 yilimnin uluslararas: alan-
daki giindemi asilamaya iliskin sorunlardir. Bu makalede de COVID-
19’a kars1 asilamanin uluslararasi hukuk boyutu tizerinde durulacaktir.
[k olarak COVID-19 kiiresel salgininin ortaya ¢tkmastyla baglayan kriz
durumunun yénetilmesi bakimindan DSO'niin etkisi ele alinacaktir.
Bunun ardindan uluslararast is birligi kavrami ve DSO'niin agilarin pay-
lagim1 bakimindan bunu saglamaktaki roliine deginilecektir. Son olarak
ise, uluslararas: orgiitler ve 6zel kuruluslarin bir araya gelerek olustur-
dugu COVAX Girisimi'nin yapisina, katilimcilarina ve uluslararasi hu-
kuktaki konumuna yer verilecektir. Bu sayede kiiresel bir salginin kont-
rol altina alinmasinda uluslararas1 hukukun farkli katilimcilarmin katki-

sinin 6nemi tespit edilecektir.

2 COVAX, https://www.who.int/initiatives/act-accelerator/covax (Erisim Tarihi:
24.03.2021).
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I. COVID-19 SALGINI iLE MUCADELEDE DUNYA
SAGLIK ORGUTU VE BASLICA SORUNLAR
COVID-19 salgini, 2020 yilinin Subat ayindan itibaren biitiin diin-

yay1 etkilemis ve uluslararasi toplumdaki birgok etkinligin durdurulma-
smna neden olmustur. Ekonomik ve sosyal yasami derinden sarsan bu
salgmin etkili ve giivenli bir asinin uygulanmasiyla uzunca bir siirenin
sonunda daha iyi bir duruma gelecegi tahmin edilmektedir’. COVID-19
salgini ile kiiresel saglk sistemi ilk etapta ¢nemli bir bagarisizlik gos-
termis ve bu durum pek ¢ok alanda yikici bir etkiye sahip olmustur. Bu
basarisizlik nedeniyle uluslararast hukuka dair gesitli sorunlarin alti
¢izilmis* ve ayni zamanda hem uluslararasi hukuk kisilerine hem de
mevcut sisteme yonelik elestirel sylemler ortaya ¢ikmistirs. Ustelik kii-
resel bir salgin olan COVID-19, devletler arasindaki is birligine en ¢ok
ihtiya¢ duyulan durumlardan birini ortaya ¢ikardig1 halde siyasi kaygi-
larmn is birligi mekanizmalarinin 6niine gectigi siklikla ileri siirtilmiis-
thrs.

COVID-19 salgmni, uluslararasi hukukta oldukca farkli sorun alan-
larmin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ancak en ¢ok dikkat c¢eken
devletlerin (mevcut durumda Cin’in) ve uluslararasi Orgiitlerin
(DSO'niin) sorumluluguna odaklanilmasidir. Bunun yani sira uluslara-
ras1 ig birliginin saglanmasi ile kiiresel sagliga iliskin krizlerin daha etki-
li bir sekilde ydnetilmesi icin DSO’de bir reform ihtiyact olup olmadig

3 BURCI Gian Luca, “COVID-19 and the Governance of International Organizations:
Open Challenges”, International Organizations Law Review, Vol. 17, No. 3, 2020,
ss. 485-491, s. 485.

4 BRADLEY Curtis A. / HELFER Laurence R., “Introduction to ‘The International
Legal Order and the Global Pandemic’”, The American Society of International
Law, Vol. 114, No. 4, 2020, ss. 571-577, s. 571.

5 ALVAREZ José E., “The WHO in the Age of the Coronavirus”, The American Soci-
ety of International Law, Vol. 114, No. 4, 2020, ss.578-587, s. 579.

6 FIDLER David P., “To Fight a New Coronavirus: The COVID-19 Pandemic, Politi-
cal Herd Immunity, and Global Health Jurisprudence”, Chinese Journal of Interna-
tional Law, Vol. 19, No. 2, 2020, ss. 207-213, s. 207.
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tartisilmaktadir’. Dolayisiyla COVID-19 salgini boyunca uluslararas:
hukuk cergevesinde cevaplanmas: gereken gesitli sorun alanlar1 tanim-
lanmstir. Makalenin bu kisminda DSO'niin heniiz asilama siireci bas-
lamadan Once ortaya ¢ikan sorunlar karsisindaki konumu ele alinacak-

tir.

Uluslararast hukukgular bir viriis salgiminin kiiresel sistemi krize
sokmasinin nedenlerini arastirirken 6zellikle devletin sorumlulugu tize-
rinde durmuslardir®. Viriisiin Cin’de ortaya ¢ikmis olmasi nedeniyle,
Cin hiikiimetinin viriistin yayilmasini kontrol altina almak igin yeterli
onlemi alip almadigi sorgulanmaktadir’. Ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri'nin (ABD), Cin’in Uluslararas: Saghk Tiiziigii'nti (UST) ihlal
ettigini ileri stirmesi ve diinya ¢apinda ortaya ¢ikan zarardan sorumlu
tutmasi meselenin uygulama bakimindan oOnemini arttirmaktadir?C.
Cin’in UST’de yer alan hiikiimlere uygun davranip davranmadigi DSO
bakimmdan da 6nem arz etmektedir. Zira boyle bir bildirim {izerinde
DSO Genel Direktrii tarafindan alinmast gereken birtakim énlemler séz
konusudur!. Bu gergevede, COVID-19 salgminda ortaya ¢ikan baslica
sorunlardan biri olan ve DSO'niin agir elegtirilere maruz kalmasima se-
bep olan UST ile ilgili kisa bir degerlendirme yapilmasinda fayda vardur.

DSO, BM Sistemi'ni olusturan Uzmanlik Kuruluslar: arasmnda yer
alan bir uluslararas1 &rgiittiir2. DSO, uluslararasi bir 6rgiit olarak kuru-

4 BENVENISTI Eyal, “The WHO-Destined to Fail?: Political Cooperation and The
COVID-19 Pandemic”, The American Society of International Law, Vol. 114, No. 4,
2020, ss.588-597, s. 589.

8 QUINTANA Francisco-Jos¢ / URIBURU Justina, “Modest International Law:
COVID-19, International Legal Responses and Depoliticization”, The American So-
ciety of International Law, Vol. 114, No. 4, 2020, ss.687-697, s. 688.

9 BRADLEY / HELFER, s. 571.

10 FIDLER, s. 209.

1 KURTDARCAN Bleda / MUMCU Ogzgiir S., “COVID-19'un Diisiindiirdiikleri:
Uluslararast Hukukun Pandemiyle Miicadele Rejimine Genel Bir Bakis”, GSUHFD,
S. 1, 2020, ss. 165-186, s. 179.

12 DENK Erdem, Uluslararasi C)rgiitler Hukuku: Birlesmis Milletler Sistemi, Siyasal
Kitabevi, Ankara, 2015, s. 313, 335.
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cu andlagmasi niteliginde olan DSO Anayasasi®® cercevesinde faaliyetle-
rini siirdiirmektedir. DSO Anayasasi tarafindan orgiite verilmis en
onemli islevlerden biri normatif diizenlemeler yapma yetkisidir'*. UST
ise, DSO'niin normatif diizenleme yapma yetkisi cercevesinde hazirla-
dig1 bir belgedir®®. DSO, ilk kez 1951 yilinda Uluslararasi Saglhiga Dair
Tiiziik'® gikarmis ve 1969'da yaptig1 degisikliklerle bu metin Uluslararas:
Saglik Tuztigl (UST) olarak adlandirilmistir’”. UST de 1973 ve 1981'de
kiigiik diizenlemeler yapilmis olsa da mevcut sistem 2005 yilinda kabul
edilen UST" ile getirilmistir. Bu son haliyle UST, salgin hastaliklarla

miicadele bakimindan énemli yenilikler icermektedir?®.

UST’nin 12. maddesinde; DSO Genel Direktorii’niin, tilkesinde bir
olayin gerceklesmekte oldugu konusunda taraf devletten aldig: bilgiler
cercevesinde, yine UST de belirlenmis kistaslar ve yontem uyarinca ola-
yin uluslararas: 6nemi haiz bir halk saghig: acil durumu olusturup olus-
turmadig1 konusunda karar verecegi diizenlenmistir. EK-2'de ise, dev-
letlerin hangi durumlarda DSO’ye bildirimde bulunmasi gerektigine
iliskin sematik agiklamalar yer almaktadir. Genel Direktor, uluslararas:

13 WHO Constitution (DSO Anayasasi),
https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf =~ (Erisim  Tarihi:
29.03.2021).

14 SAMANCI Ugur, “Diinya Saglik Orgﬁtij ve Normatif 1§1evi”, DEU SBE Dergisi,
Cilt 18, Say1 1, 2016, ss. 55-89, s. 71.

15 DSO Anayasast, m. 2/k ve m. 21.

16 International Sanitary Regulations (Uluslararas1 Saglhga Dair Tiiziik),
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/85636/Official_record37_eng.pdf?s
equence=1&isAllowed=y (Erisim Tarihi: 29.03.2021).

17 YUKSEL Ciineyt / BARAN Deniz, “COVID-19 Salgmi ve Bulagici Hastaliklarin
Yarattig1 Kiiresel Krizlerle Miicadelede Uluslararasi Hukuk”, Istanbul Hukuk
Mecmuasi, Cilt 78, Say1 2, 2020, ss. 885-934, s. 896.

18 Uluslararasi Saglik Tizigl,
https://www.hssgm.gov.tr/content/documents/uluslararasi_antlasmalar/Uluslarara
5%C4%B1%205a%C4 %9F1%C4%B1k%20T %C3%BCz%C3%BC%C4%9F %C3%BC.p
df (Erisim Tarihi: 29.03.2021).

19 KAYA Ibrahim / SIMSEK Galip Engin, “Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararasi Sag-
lik Tiiziigii: COVID-19 Orneginde Uluslararast Hukukta Salgin Hastaliklarla Mii-
cadele”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, Cilt 78, Say1 2, 2020, ss. 983-1007, s. 996.


https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/85636/Official_record37_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/85636/Official_record37_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.hssgm.gov.tr/content/documents/uluslararasi_antlasmalar/Uluslararas%C4%B1%20Sa%C4%9Fl%C4%B1k%20T%C3%BCz%C3%BC%C4%9F%C3%BC.pdf
https://www.hssgm.gov.tr/content/documents/uluslararasi_antlasmalar/Uluslararas%C4%B1%20Sa%C4%9Fl%C4%B1k%20T%C3%BCz%C3%BC%C4%9F%C3%BC.pdf
https://www.hssgm.gov.tr/content/documents/uluslararasi_antlasmalar/Uluslararas%C4%B1%20Sa%C4%9Fl%C4%B1k%20T%C3%BCz%C3%BC%C4%9F%C3%BC.pdf
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onemi haiz bir halk sagligi durumunun olustugunu tespit ederse yine

UST kapsaminda gerekli olan 6nlemleri alacaktir®.

COVID-19 stirecinde ortaya ¢ikan baslica iki sorun; Cin'in zama-
ninda bildirim yapip yapmadigi ve DSO'niin zamaninda uluslararast
onemi haiz bir halk saglig1 acil durumu ilan edip etmedigidir. Devletle-
rin bildirim ytikiimliliigiinii yerine getirip getirmedigi onlar tarafindan
verilen bilgi ve belgelere gore yapilabilecegi igin bu durumun tespit
edilmesi oldukca zordur?!. DSO tarafindan verilen bilgilere gore; Cin ilk
vaka bildirimini 3 Ocak 2020 tarihinde yapmis, DSO 30 Ocak 2020’de
uluslararas1 6nemi haiz bir halk saghg: acil durumu ilan etmis ve 11
Mart 2020’de COVID-19'un kiiresel bir salgin oldugunu agiklamigtir?2.
Bu bilgiler gercevesinde Cin’in bildirim yiikiimliiliigiinii EK-2 cerceve-
sinde yerine getirip getirmediginin tespit edilmesi olduk¢a zordur®.
DSO ise, diger Uzmanlik Kuruluglar1 gibi uluslararas is birliginin sag-
lanmasi amactyla kurulmustur?. Uluslararasi bir 6rgiit olarak DSO ken-
di yetki alanlar igerisindeki hususlar1 diizenlemekte ve bu diizenleme-
lerin etkili olup olmadigmna iliskin yonetimi gerceklestirmektedir. Bu
faaliyetleri gercevesinde belirli kararlar almakta ve bu kararlarin sagla-
dig1 avantajlarin yani sira baz1 dezavantajlar1 da s6z konusu olmakta-
dur®s. Ustelik DSO, 2009'da HIN1 grip salgminda uluslararasi énemi
haiz bir halk saghig acil durumu ilan ettiginde aceleci davranmakla eles-

20 UST, m. 15.

21 KESKIN ATA Funda, “KOVID-19 Pandemisi: Uluslararast Hukuk Agisindan Diin-
ya Saglik Orgiitii'ne {liskin Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt 76, No. 1, 2021, ss. 1-35, s. 30.

2 Listings of WHO’s response to COVID-19, https://www.who.int/news/item/29-06-
2020-covidtimeline (Erisim Tarihi: 29.03.2021).

23 KATIMAN Esra, “KOVID-19 Olgusu Cergevesinde, Bir Salgin Hastaligin Mengei
Olan Devletin Uluslararasi Sorumluluk Hukuku Kurallar1 Bakimindan Durumu”,
Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 2, 2020, ss. 436-454, s. 441,
442,

2 KESKIN ATA, s. 27.

% KLABBERS Jan, “The Second Most Difficult Job in the World: Reflections on
COVID-19”, Journal of International Humanitarian Legal Studies, Vol. 11, 2020, ss.
270-281, s. 273.
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tirilmistir?. Ozetle uluslararasi 6nemi haiz bir halk saglig1 acil durumu
kararinin alinmasi, uygulanmasi ve ortaya ¢ikan kiiresel kriz durumu-
nun yonetiminin saglanmasi olduk¢a zordur. Bu zorluga ragmen, ulus-
lararas1 hukukun biitiin kisileri ve katilimcilar1 tarafindan uluslararasi is
birliginin saglanmasi ve uluslararasi hukuk kapsaminda belirlenen ku-
rallara uyulmasimndan bagka bir ¢6ztim bulunmamaktadir.

II. ASILARA ESIT VE ADIL ERiSIM SORUNU VE
ULUSLARARASI i$ BIRLiGi

COVID-19 salginini uluslararas1 hukuk cercevesinde ele alan ¢a-
lismalarin neredeyse tamaminin ortak yaklagimi kiiresel salgmlarin yo6-
netiminde uluslararas: is birliginin saglanmasidir. Bu salginin ortaya
¢ikmasiyla birlikte olusan baslica sorunlar ve DSO'niin bu sorunlarmn
¢ozlimiinde nasil bir etkiye sahip olabileceginin genel cercevesine maka-
lenin bir dnceki kisminda yer verilmistir. DSO’ye iiye olan devletlerin,
karmagik salgin siirecinin yonetilebilmesi bakimindan is birligini sagla-
maya yonelik siyasi bir irade gostermedikleri ifade edilmistir”. Ustelik
DSO'niin gelecegi ve basarisi iiye devletlerin destegine bagh olarak de-
gisecektir?.

Uluslararas: is birligi, asilara erisimin saglanmasi bakimindan da
onem arz etmektedir. Zira salginin geldigi boyut diistintildiigiinde; asi-
lama, toplumsal bagisikligin saglanmas: bakimindan kagmilmaz bir ge-
reklilik olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla uluslararasi hukuk
kisileri olarak DSO'niin ve iiye devletlerin yeni sinavi asilamada ulusla-
rarasi ig birliginin saglanmasidir. Zira 6zellikle ilk asamada tiim diinya
i¢in yeterli dozda asmnin iiretilmesi miimkiin goriinmemektedir®. Bu

cercevede, asilara esit ve adil bir bigcimde erisilebilmesini saglamak ba-

2% KLABBERS, s. 275.

2 BENVENIST], s. 597.

28 GOSTIN L.O. / SRIDHAR D. / HOOUGENDOBLER D., “The Normative Authority
of the World Health Organization”, Public Health, Vol. 129, No. 7, 2015, ss. 854-863,
s. 862.

2 VON BOGDANDY, Armin / VILLARREAL, Pedro A., “The Role of International
Law in Vaccinating Against COVID-19: Appraising the COVAX Initiative”, Max
Planck Institute for Comparative Public Law & International Law (MPIL) Research
Paper Series, No. 2020-46, 2020, s. 2.
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kimindan uluslararasi hukukun imkanlar1 tizerinde durulacak ve asi
milliyetciligi ile saglik hakki kavramlarindan bahsedilecektir.

1. Asilara Erisimde Uluslararas: Is Birligi

Is birligi kavrami herhangi bir uluslararasi andlasmada ya da ulus-
lararas: orgiit kararinda tanimlanmamigstir. Ancak uluslararas1 hukuk
gercevesinde is birligi, uluslararas: toplumun sosyal refah diizeyini art-
tirmak igin devletler arasinda is birligi yapilmasi anlaminda kullanil-
maktadir®. Zira diger Uzmanlik Kuruluslar gibi DSO de devletler ara-
sindaki uluslararasi ig birliginin saglanmasi amaciyla kurulmustur®. Ote
yandan, DSO Anayasasi’'nin 2. maddesine gore, Orgiit; saglik alanindaki
kuruluslarla is birligi yapma yetkisine sahip kilinmistir. Dolayisiyla asi-
lara erisimde uluslararasi is birligini saglamak DSO'niin kurucu and-
lagmasi gergevesindeki yiikiimliiliiklerinden biridir.

DSO'niin uluslararast saglik alaninda is birligi yapma yiikiimliilii-
giiniin diger bir kaynag: ise, BM Sart1®*”dir. Uzmanlik Kuruluslari, BM
Sarti’'min 57. maddesinin 2. fikrasi ile 63. maddesi geregince, BM organ-
larmndan biri olan Ekonomik ve Sosyal Konsey tizerinden BM’ye bag-
lanmaktadir. Ekonomik ve Sosyal Konsey ise, BM Sarti’'nin 71. maddesi
geregince, kendi yetkisine giren konularda hiikiimet-dis1 kuruluslara
danigsmak i¢in uygun diizenlemeler yapabilecektir. Dolayisiyla Uzman-
ik Kuruluglarinin uluslararasi is birliginin saglanmasinda BM organla-
rindan hiikiimet dis1 kuruluslara uzanan genis bir yelpazesi so6z konu-
sudur. BM'nin COVID-19 ile miicadelede tiim organlariyla ve ozellikle

30 WOLFRUM Riidiger, “Co-operation, International Law”, Ed: Riidiger Wolfrum,
The Max Planck Encyclopedia of Public International Law, Vol. 2, Oxford Universi-
ty Press, Oxford, 2012, s. 783.

3 Saglik alaninda uluslararasi is birliginin saglanmasina iliskin gelismeler esas olarak
19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikmistir. DSO, 21. yiizyilin ortalarina
dogru BM c¢ergevesinde kurulmus olsa da yaklasik yiiz yillik bir ge¢mise sahip olan
saglik alanindaki is birligi mekanizmalarinin deneyiminden faydalanmistir. BE-
IGBEDER Yves, “World Health Organization (WHO)”, Ed: Riidiger Wolfrum, The
Max Planck Encyclopedia of Public International Law, Vol. 10, Oxford University
Press, Oxford, 2012, s. 925.

2 Charter of United Nations (BM Sart1),
https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf (Erisim Tarihi: 30.03.2021).
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Ekonomik ve Sosyal Konsey ile is birligi icerisinde olmasi beklenmekte-
dir®.

Asilara erisim, BM ve DSO cercevesinde 2020'nin Nisan ayinda ele
alinmaya baslanmistir. Zira 20 Nisan 2020 tarihinde, BM Genel Kurulu
“COVID-19’a yonelik tibbi ekipman, as1 ve ilaglara kiiresel erisimi sag-
lamak igin uluslararas: is birligi” baslikli bir karar almistir®*. Kararda
COVID-19 kiiresel salginimin birlik, dayanisma ve ¢ok tarafl is birligine
dayali kiiresel bir yanit gerektirdigi vurgulanarak DSO'niin éncii bir rol
oynamasi gerektigini belirtmistir. Bunun yaninda BM Genel Sekreteri ve
DSO’yl’i ilaglara, asilara ve tibbi ekipmanlara kiiresel erisimi tesvik etme
ve saglama cabalarmi etkin bir sekilde koordine etmek ve bu konuda
Genel Kurul'a bilgi vermekle gorevlendirmistir.

24 Nisan 2020’de DSO, Fransa Cumhurbaskani Emanuel Macron,
Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula Von der Leyen ve Bill & Melinda
Gates Vakfinin ev sahipliginde sanal ortamda bir etkinlik gerceklesti-
rilmistir. Bu etkinlikte DSO Genel Direktorii COVID-19 asilarma, tani ve
tedavi araglarina adil erisimi ve iiretimi hizlandirmak igin bir is birligi
olan COVID-19 Araglarma Erisim Hizlandiricisi (The Access to COVID-
19 Tools Accelerator - ACT) adinda bir girisim kurmustur®. ACT; hii-
kiimetleri, bilim insanlarini, sirketleri, sivil toplumu, hayirseverleri ve
kiiresel saglik kuruluslarini bir araya getirmistir. Bu kuruluslar, diinya-
daki 6liim oranlarmi ve ciddi hastaliklar1 azaltmak icin ihtiya¢ duyulan
testlerin, tedavilerin ve asilarin gelistirilmesi ve esit dagilimini destekle-
yerek yakin vadede salgimin hizlica sonlanmasii amagladiklarini be-
lirtmistir®s,

DSO'niin ii¢ ana organindan biri olan Diinya Saglik Asamblesi, 19
Mayis 2020 tarihinde COVID-19 salgmina iliskin bir karar yayimlamais-

% HALATCI ULUSOY Ulkii, “Birlesmis Milletler'in COVID-19 ile Miicadele Smavi”,
Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 2, 2020, ss. 527-541, s. 538.

34 BM Genel Kurul Karari, A/RES/74/274, https://undocs.org/en/A/RES/74/274 (Erisim
Tarihi: 30.03.2021).

% Listings of WHO’s response to COVID-19, https://www.who.int/news/item/29-06-
2020-covidtimeline (Erigim Tarihi: 29.03.2021).

36 What is the ACT-Accelerator, https://www.who.int/initiatives/act-accelerator/about
(Erisim Tarihi: 29.03.2021)


https://undocs.org/en/A/RES/74/274
https://www.who.int/news/item/29-06-2020-covidtimeline
https://www.who.int/news/item/29-06-2020-covidtimeline
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tir¥. Bu kararda da asilara erisimin saglanmasinda is birligi yapilmasi-
nin gerektiginin alt1 ¢izilmistir. 15 Temmuz 2020'de DSO, COVID-19
agilarina hizli, esit ve adil erisimi teminat altina almak i¢in tasarlanmis
bir mekanizma olan COVAX’a diinya niifusunun yiizde altmisindan
fazlasmi temsil eden yiiz elliden fazla iilkenin katilim sagladigini be-
lirtmistir®. Bu makalenin {iglincii kisminda {izerinde durulacak olan
COVAX, asilara esit ve adil erisim amacimi gergeklestirmek igin ana
uluslararasi aragtir®.

2. As1 Milliyetciligi ile Asilara Esit ve Adil Erisim

COVID-19 asilarina esit ve adil bir erisimin saglanabilmesi amaciy-
la uluslararasi is birliginin gergeklestirilebilmesi oldukga 6nemlidir ve
bu kapsamda 6nemli adimlarin atilmasi gerekmektedir®. Ancak a1 mil-
liyetciligi olarak ifade edilen kavram, bu amaci gergeklestirmenin karsi-
sinda giiclii bir engel tegkil etmektedir. As1 milliyetciligi, devletlerin
oncelikle kendi tiilkesinde yasayan insanlarin asilanmasi konusundaki
baski sonucunda insanhigin geri kalaninin sagligini ihmal etmeleri sek-
linde agiklanmaktadirt’. Bu durumun ekonomik zorluklara yol agmakla
kalmayip gelecekteki salginlarda ihtiya¢ duyulan uluslararasi is birligine
de zarar verecegi tahmin edilmektedir*.

Asilara esit ve adil erigimin saglanmasinin sadece devletlerin ¢aba-
styla sonuca ulasabilmesi miimkiin degildir. Zira devletlerin kendi nii-
fuslarmi oncelikli asilama noktasinda ciddi bir egilimi s6z konusudur.
Bu egilim, devletleri saghik hakkinin yerine getirilmesi konusunda 6nce-

% COVID-19 response by the 73rd  World Health  Assembly,
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA73/A73_R1-en.pdf (Erisim Tarihi:
30.03.2021).

% Listings of WHO’s response to COVID-19, https://www.who.int/news/item/29-06-
2020-covidtimeline (Erisim Tarihi: 30.03.2021).

¥ VON BOGDANDY / VILLARREAL, s. 2.

4 SARIBEYOGLU SKALAR Meltem, “COVID-19 ve Asinin Adil Dagitimi: Diinya
Ticaret Orgiitii Anlagmalar1 Baglaminda Ortaya Cikan Sorunlar”, PPIL, Cilt 41, Say1
2, 2021, ss. 395-419, s. 415.

4 VON BOGDANDY / VILLARREAL, s. 8.

42 BOLLYKY Thomas J. / BOWN Chad P., “The Tragedy of Vaccine Nationalism:
Only Cooperation Can End the Pandemic”, Foreign Affairs, Vol. 99, No. 5, 2020, ss.
96-109, s. 97.
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likle kendi {ilkesi icin yiikiimlii goren bir bakis agistyla olagan karsila-
nabilir. Ancak devletler, diger iilkelerde yasayan insanlar bakimindan
zarar vermeme ve uluslararasi is birligi yapma yiikiimliiliiklerine sahip-
tir®. Asilarin tiretilmesi ve etkin bir bicimde dagitilmasi igin ise, devlet-
ler ile birlikte diger uluslararasi hukuk kisilerinin ve katilimcilarmin is
birligine ihtiya¢ duyulmaktadir. COVAX bunun saglamas: bakimindan
onemli bir girisimdir*. Bu cercevede, makalenin bir sonraki bashg:
COVAX’a ayrilmustir.

III. COVAX
COVAX, daha once de ifade edildigi gibi Nisan 2020'de COVID-19

asilarina, tan1 ve tedavi araglarma adil erisimi ve {iretimi hizlandirmak
igin bir is birligi olan ACT'nin bir unsuru olarak kurulmustur.
COVAX'1 ¢ok tarafli bir girisim olarak amaci diinyadaki tiim insanlarin
tilkelerinin gelir diizeyine bakilmaksizin COVID-19 asilarina erisebilme-
lerine olanak saglayacak kiiresel bir ¢o6ziim mekanizmasi ortaya koy-
maktir®. Boylelikle 2021 yilinin sonuna kadar iki milyar doz aginin mev-
cut olmasi ve bu miktarin saghk calisanlari ile “yiiksek riskli grup” ola-
rak nitelenen insanlara uygulanmas: hedeflenmektedir. COVAX hem
yliksek gelirli hem de diistik gelirli iilkeler i¢in ¢6ziim sunan bir yapi-
dadir. Zira higbir ag1 {ireticisiyle ikili anlasma yapmamus yiiksek gelirli
iilkeler kendileri finanse ederek bu asilara ulasabilecekken; diisiik gelirli
iilkelerin vatandaslarinin asiya ulasmasi bu {tilkelerin finanse edilmesiy-
le saglanacaktir*. Finanse edilen {ilkelerin agilarinin dozlar1 Diinya Ban-
kas1 ve Bill & Melinda Gates Vakf1 gibi bagiscilar tarafindan karsilana-
caktir. Hangi {ilkelerin finanse edilecegi ise, Diinya Bankasi'na bagh

4 VON BOGDANDY / VILLARREAL, s. 17-19.

#  GOSTIN L.O. / KARIM S. A. / MEIER B. M., “Facilitating Access to a COVID-19
Vaccine through Global Health Law”, Journal of Law, Medicine & Ethics, Vol. 48,
2020, ss. 622-626, s. 623.

45 ECCELESTON-TURNER Mark / UPTON Harry, “International Collaboration to
Ensure Equitable Access to Vaccines for COVID-19: The ACT-Accelerator and the
COVAX Facility”, The Milbank Quarterly, Vol. 99, No. 2, 2021, ss. 426-449, s. 426.

4 COVAX-Explained, https://www.gavi.org/vaccineswork/covax-explained (Erisim
Tarihi: 03.04.2021).
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Uluslararas: Kalkinma Birligi'nin resmi kalkinma kriterleri ¢ercevesinde
belirlenmektedir?.

COVAX, uluslararasi érgiit olarak DSO, Diinya Bankast ve Birleg-
mis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEEF) ile diger 6zel kurulusla-
rin girisiminin bir sonucudur®. Ozel kuruluslardan éne ¢ikan iki isim
CEPI ve GAVI'dir. GAVI, 1990’]larin sonunda bulasic1 hastaliklara karsi
etkin asilama amaciyla olusturulmus bir ittifaktir®. GAVI'nin kendisi de
kamu-6zel ortakliginin bir sonucu olarak Isvigre hukuku altinda kurul-
mustur®. GAVI, en yoksul iilkelerdeki salgin hastaliklarin agilama ile
kontrol altina alinmasi amacim tagimaktadir®’. CEPI ise, bulasic1 hasta-
liklara kars1 agilarin gelistirilmesini hizlandirmak ve salginlar sirasinda
insanlarin bu asilara kolay erisimini saglamak icin kurulmus kiiresel bir
ortaklik olarak kendini tanitmaktadir®>. CEPI, genel merkezi Norveg'te
bulunan bir vakif olarak 2017 yilinda kurulmustur®. Dolayisiyla
COVAX, uluslararas1 orgiitlerin yan sira i¢ hukuka gore kurulmus kii-
resel mekanizmalar arasindaki is birligi sonucunda ortaya ¢ikmus bir
yapilanmadir. DSO'niin devlet merkezli bir yapiya sahip oldugu ve dev-
let-dis1 aktorleri dogrudan biinyesine katamadigy icin yetersiz olduguna
iliskin soylem> dikkate alinirsa; COVAX, agilara esit ve adil erisimin
basariya ulagmasi igin 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilecektir.

COVAX'm ortaya ¢ikabilecek muhtemel ¢atismalarin yonetimine
dair olusturdugu birtakim mekanizmalar da s6z konusu olmustur.
COVID-19’a kars: as1 gelistirilmesi, tiretilmesi ve dagitilmasinda GAVI,
CEPI ve DSO bir araya gelerek “COVAX Koordinasyon Toplantisi
(CCM)” adinda bir koordinasyon mekanizmasi olusturmuslardir. Bunun

¥ VON BOGDANDY / VILLARREAL, s. 11.
4% VON BOGDANDY / VILLARREAL, s. 11.

4 MARTIN Jacques-Frangois /| MARSHALL John, “New Tendencies and Strategies in
International Immunisation: GAVI and The Vaccine Fund”, Vaccine, Vol. 21, No. 7-
8, 2008, ss. 587-592, s. 588.

5% VON BOGDANDY / VILLARREAL, s. 11.

51 MARTIN / MARSHALL, s. 592.

52 CEP], https://cepi.net/about/whoweare/ (Erisim Tarihi: 03.04.2021).
5 CEP], https://cepi.net/about/whyweexist/ (Erisim Tarihi: 03.04.2021).
5% ALVAREZ, s. 582.
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sonucunda da danisma orgam niteligindeki birtakim komiteler kurul-
mustur®. Dolayisiyla COVAX, kurulduktan sonra dinamik bir sekilde
kurumsal mekanizmasini gii¢lendiren girisimlerde bulunmaya devam
etmigtir.

COVAX'1in uluslararasi hukuktaki statiisiiniin agiklanmasi oldukca
zor gortinmekle birlikte uluslararasi hukukta kisilik kavrami bakimin-
dan incelenmesi gerekmektedir. Zira COVAX, uluslararas: orgiitler ile
0zel kurulusglar arasinda kurulmus bir mekanizma seklinde ortaya ¢ik-
mistir. COVAX, uluslararas: orgiit niteligini haiz degildir. Zira uluslara-
ras1 orgiitlere iliskin kesin bir tanim vermek miimkiin olmasa da genel-
likle devletler tarafindan kurulurlar. Ancak uluslararas: orgiitlerin diger
birtakim uluslararasi orgiitlere tiye olmasi da s6z konusu olabilir. Ulus-
lararas: bir andlagsmaya ya da belgeye bagli olarak kurulmalarmin yan:
sira uluslararas1 hukukun kisisi olarak kabul edilirler®. Uluslararasi hu-
kuk bakimimdan COVAX" ilgili ¢ekici hale getiren husus; uluslararas:
hukuk kisisi olarak uluslararas: orgiitlerin® 6zel sektorde yer alan birta-
kim kuruluslarla COVAX catis1 altinda is birligi icerisinde faaliyet gos-
termesidir. Dolayistyla COVAX uluslararas: hukukun kisisi olmasa bile;
uluslararasi alanda faaliyet gosteren esnek bir is birligi mekanizmasi
olarak uluslararas1 hukukun katilimcisidir.

COVAX, kiiresel sorunlara ¢oziim {iiretilmesinde uluslararasi oOr-
glitlerin agir elestirilere maruz birakildigi COVID-19 siirecinde ortaya
¢itkmistir. COVAX'1n astya adil erisim konusundaki basarisinin, 6zellikle
as1 milliyetgiliginin yaygimhiginin bir sonucu olarak simirli olacag: tah-
min edilmektedir®. Asilarin etkinligi ve salginin sona erdirilmesindeki
rolii sinirli olabilse de; COVAX'1n etkinligi bakimimndan 6nemli olan he-
deflenen miktarda asinin tedarik edilip edilemeyecegidir. Eger COVAX

% COVAX: The Vaccines Pillar of the Access to COVID-19 Tools (ACT) Accelerator:
Structure and Principles, https://www.who.int/publications/m/item/covax-the-
vaccines-pillar-of-the-access-to-covid-19-tools-(act)-accelerator ~ (Erisim  Tarihi:
03.04.2021).

56 EMIR Nergiz, Uluslararas1 Hukukta Kisilik Kavrami ve Uluslararast Orgiitlerin
Hukuki Kisiliginin Sonuglari, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2021, s. 75.

7 EMIR Nergiz, s. 62-64.
55 ECCELESTON-TURNER / UPTON, s. 427.
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bu anlamda basarili olursa® uluslararasi hukuktaki bu tiir mekanizma-
lar {izerindeki c¢alismalar da artacak ve bagka kiiresel sorunlarin ¢ozii-
miinde de benzer yontemler izlenebilecektir®. Uluslararas: orgiitler ile
0zel sektor arasindaki bu etkilesimin uluslararasi hukukta akademik
arastirmalara konu olmaya devam edecegi ongoriilmektedir®!.

SONUC
COVID-19, kiiresel bir salgin olarak ortaya ¢ikmasindan itibaren

devletlerin ve uluslararasi bir 6rgiit olarak DSO'niin ciddi elestirilere
maruz birakilmasina neden olmustur. Makalenin birinci kisminda
COVID-19 ile ortaya ¢ikan bu sorunlarin en ¢ok tizerinde durulan kisim-
larma yer verilmistir. Salginin kontrol altina alinmasinda devletler birbi-
rine ve bir araya gelerek olusturduklar1 uluslararas1 orgiite kars: sugla-
yic bir tutum benimsemistir. 2021 itibariyle siyasi, ekonomik ve hukuki
kriz durumu oldukga hafiflemis olsa da heniiz devam etmektedir.
COVID-19’a karg: asilama, as1 milliyetgiligi ve asilara esit ve adil
erisim icin uluslararasi is birligine duyulan ihtiya¢ makalenin ikinci
kisminda ele alinmig olup COVID-19 siirecinin yeni sorunlaridir. Ulusla-
raras1 hukukta is birligi kavrami, uzunca bir siire devletler arasindaki is
birligine karsilik gelecek sekilde ele alinmis ve bunun sonucunda ulusla-
raras1 Orgiitler ortaya ¢ikmustir. Ozellikle BM Uzmanlik Kuruluslar: ve
bunlardan biri olan DSO, devletler arasindaki teknik sorunlarin ¢ozii-
miine yonelik olarak kurulmustur. Ancak COVID-19'a kars1 asilama

% 2021 yilmin Eyliil ay1 itibariyle, 139 iilkeye 240 milyon doz asinin teslim edilmisse
de; DSO, COVID-19 asilarina erigsim konusundaki tablonun kabul edilemez oldu-
gunu ifade etmektedir. Kiiresel olarak asiya adil ve esit erisimin saglanmasinda
COVAX; ihracat yasaklari, ireticiler ile iilkeler tarafindan ikili anlasmalara oncelik
verilmesi ve bazi onemli iireticiler tarafindan {iretimin 6l¢eklendirilmesinde devam
eden zorluklar nedeniyle éngoriilen faydayi saglayamamustir. Joint COVAX State-
ment on Supply Forecast for 2021 and early 2022,
https://www.who.int/news/item/08-09-2021-joint-covax-statement-on-supply-
forecast-for-2021-and-early-2022 (Erisim Tarihi: 14.09.2021).

%  VON BOGDANDY / VILLARREAL, s. 20.

6 Bu yondeki bir arastirma igin bakiniz: PRIVIGO, https://www2.helsinki.fi/en/erik-
castren-institute/intergovernmental-organizations-between-mission-and-market-
international-institutional-law-and-the-private-sector-privigo = (Erisim  Tarihi:
03.04.2021).
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sorununun ¢oziimiinde bu dar kapsamli is birliginin genisletilmesi ihti-
yact dogmustur. Teorik olarak bu sorun ile iliskilendirilebilecek olan
COVAX ise, makalenin tiglincii boliimiinde degerlendirilmistir.

COVAX, COVID-19’a kars1 asilamada uluslararasi is birligini sag-
lamay1 hedefleyen ve uluslararas: orgiitler ile 6zel kuruluslarin bir araya
gelerek olusturduklar1 dinamik bir mekanizmadir. COVAX'1n ne 6l¢lide
basarili olacag1 ya da amacladig1 hedefe ulasip ulasamayacag: belirsiz-
dir. Buna ragmen, kiiresel diizeyde asilara esit ve adil erisimin saglan-
mast i¢in 6nemli bir girisimdir. COVAX, asilamaya iliskin bir is birligi
modelidir. Ancak daha kapsamli bir degerlendirmeyle, uluslararas: or-
gltler ile 6zel sektor arasindaki iliskinin basaris1 bakimindan da dikkate
alinmas1 gerekmektedir. COVAX'm, kiiresel sorunlarin ¢éziimiinde BM
Uzmanlk Kuruluglan ile 6zel hukuka gore kurulmus olan yapilarin is

birligi yapmasi igin tesvik edici bir rol iistlenmesi olasidur.
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