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OZET

Bu makale, modern devletlerin olusmaya basladigi erken modern dénemde hukuki bir kurum olarak
siginma hakkini ana hatlariyla agiklamaktadir. Kilise siginmasit ve genel olarak kilise hukuk sistemi
ile devletin laik giicli arasindaki dinamik miicadeleye 6zel 6nem verilmektedir. Siginma hakkinin
belirli nitelikleri ve zaman igindeki gelisimi, siginma teriminin ve igeriginin anlagilmasi, sigimma
hakkinin yasal siirekliligi, siginma verilen kosullar ve farkli siginma tiirleri seklinde degisik bakis
acilartyla incelenmektedir. Bu durum genel gozlemler ve belirli tarihsel 6rnekler ve referanslarla
desteklenmektedir.
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ABSTRACT

This article outlines the right of asylum as a judicial institute in the early modern period, when modern
states have been forming. Special attention is given to the dynamic struggle between the church
asylum, as well as the church judicial system in general, and the state’s secular power. Specific
attributes of the right of asylum and its evolution in time are studied from different viewpoints;
understanding of the term and its content, legal continuity of the right of asylum, conditions, under
which asylum was granted and the different forms of asylum. General observations and supported by
specific historical examples and references.
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SUNUS

Ik bakista sigima, tiim toplumlarda, dinlerde, medeniyetlerde ve hukuk sistemlerinde
var olan bir sistem, kavram ve gelenektir. insanlarmn yerinden edilme olgusu (6zellikle de zorla
yerinden edilme), biyosferdeki insanin varligi kadar eskiye dayanir. Siginma olgusunun
tezahiirii, ister ulusal nitelikte isterse de uluslararasi nitelikteki silahli ¢atigmalardan, insan
haklar1 ve temel 6zgiirliikklerin biiyiik ¢apli ihlallerine oradan da dogal afetlere kadar degisen
cesitli nedenlerden dolayr zaman iginde degismistir.! Siginma kavramsal olarak, zayiflari
giicliilerden korumanin sadece diirtistlerin ahlaki bir gérevi olmadigini, ayn1 zamanda adalet
duygusunun ayrilmaz bir pargasini olusturdugunu ve medeni toplumda kaba giiciin yerini alan
hukukun bir diregi oldugunu ifade ediyor?. Dini bir emir olarak sigmma, tarihsel olarak bilinen
ve uygulanan eski bir kurumdur. Bununla birlikte, siginmanin yasal bir kurum olarak énemi,
hukuk ve uygulamada ylizyillardir taninmasinin ¢ok otesine ge¢cmektedir. Bu tanimanin
yansittig1 sey, hem bireyler hem de toplumlar agisindan insan davranigina iliskin en eski
normlarin koklerini bulan siginmanin normatif karakteridir®. Cevirisini ele aldigimiz bu metin,
ozellikle erken modern donem Oncesi dinsel karakter gosteren kilise si§inmasmin nasil
gerceklestigini, kiliseye kimlerin hangi gerekgelerle siginabilecegini, kilise siginmasinin
niteligini kisa ve 6z bicimde ortaya koymaktadir. Ayrica bu makale modern cag dncesi ve
sonrasinda siginma anlayisinin bakis agisinin ne ydnde degistigini, cesitlenen siginma

bigimlerinin hangisinin gecerliligini siirdiirdiiglinii 6rneklerle agikliga kavusturmaktadir.
I. GIRIS

Modern hukuk devletlerinin temelleri ve modern insan haklar1 kavrami erken modern
doneme uzanmaktadir. O donemin siginma hakkini ele alirken, bu donemde olugum siirecinden
gecen modern devletlerdeki bu hakkin mahiyetiyle kesinlikle ilgilenecegiz. O donemin siginma
hakkinin birgok sekli oldugunu soyleyebiliriz; siginma hakki acikti, ama ayni zamanda

ikircikliydi, birtakim sorun ve ¢atisma yiikii barindiriyordu.*

! Ahmed Abou ve El Wafa, ‘The Right to Asylum between Islamic Shari’ah and International Refugee Law:
Consequences for the Present Refugee Crisis’ (2016) 19(1) Max Planck Yearbook of United Nations Law Online
305

2 John Psaropoulos, ‘Sanctuary and Civilization’(2020) 128 (2) Sewanee Review 249

3 Maria Teresa ve Gil Bazo, ‘Asylum as a General Principle of International Law’ (2015) 27 (1) International
Journal of Refugee Law 27, 18

4 Bkz. Antonin Lojek, Ceské azylové pravo 16. az 18. stoleti, Kofeny pozdgjsi upravy nebo mozna inspirace pro
soucasnost [Czech Right of Asylum in 16th through 18th Centuries, Roots of Later Amends or Possible Inspiration
for Today] (2011 Paraha) Prameny a nové proudy pravni védy
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Gorlinlise gore en biiylik ¢atisma, Kilise ile yeni kurulan modern devlet arasindaki
iktidar miicadelesiydi. Kilise sigimasinin, hukuk devleti ilkesine zarar verdigini ve bu nedenle
devletin Kilise siginmasini sinirlamak ve hatta kaldirmak igin Kilise'ye daha fazla baski

uygulamaya basladigini iddia eden argiimanlar one siiriilmektedir.®

Bu iktidar miicadelesi, siginmacilarin devlet yetkililerine teslim edilmesi siirecinde de
gortilebilir. Kilise hukukuna gore, bir kilise siginmasi gergeklestiren siginmacilara, sézgelimi
kilise binalarin1 kapatarak, yiyecek, su olmadan onlar1 a¢ birakarak, onlarin mallarina el
koyarak veya onlar1 ele gegirmek i¢in gii¢ kullanarak baski yapilmasina izin verilmezdi. Kilise,
devlet olusumunun ilk asamalarinda bu tiir eylemlere suglular1 aforoz ederek tepki gosterdi.

Ciinkii bu tiir durumlar kilise nezdinde “kutsal” bir yerin ihlali olarak algilandi.®

Bu catigma, Kilise'nin bir siginmacinin teslim edilip edilmeyecegine veya cezalandirilip
cezalandirilmayacagina karar verme hakkini talep eden kendi hukuk sistemine sahip olmasiyla
daha da siddetlendi. Baslangicta Kilise'nin agir suglar isleyenlerle vergi bor¢lular1 gibi hafif
suclardan yargilananlar arasinda ayrim yapmayacagi soylenmelidir. Dolayisiyla Kilise

tarafindan sunulan siginma korumasi aslinda ¢ok genis bir temele sahipti.

O zamanlar sadece masum kagaklar degil, sug isleyen suglular da siginma korumasindan
yararlanabildigi i¢in, devlet, sadece si§inma hakkinin suglular tarafindan kotiiye kullanilmasini
onlemek i¢in degil, ayn1 zamanda giivenligi artirmak ve kamu i¢in zararli olan fiilleri dnlemek
icin kilisenin yargi yetkisini azaltma ve onu devletin ceza yargilama yetkisi ile degistirme
egilimindeydi.

Yukaridaki nedenlerden dolay1, yeni kurulan modern devletler, yalnizca kilise siginma
bicimini degil, ayn1 zamanda diger rakip bicimleri de sinirlandirarak egemenliklerini ve

devletin iktidar iizerindeki tekelini ilerletmeye bagladilar.

Siginma korumasi alaninda devletler, temelde bireysel siginma bigimlerinin yerini alan
ve siyasi miiltecilere yonelik uluslararasi sigimma hakkini sinirlayan smirsiz devlet tekeli

yaratmaya calist.

> Markus Babo ve Kirchenasyl Kirchenhikesie, Zur Relevanz eines historischen Modells im Hinblick auf das
Asylrecht der Bundesrepublik Deutschland (Eichstétt 2003) 111
® Georg Flor, Asylrecht von den Anfangen bis heute (Berlin 1988) 137
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II. SIGINMA KORUMASINDAKI TARIHSEL FARKLILIKLARA iLiSKiN
BAKIS ACILARI

Modern siginma korumasina odaklanan uzmanlar, onun tarihsel 6zelliklerini kesinlikle

ilging bulacaktir. Bu 6zellikler birkag bakis acisindan algilanabilir.
Siginma Anlayisina Bakis

"Siginma" kelimesinin baglangictaki anlamimin mekansal olarak tanimlandig: tarihsel
olarak kanitlanmistir. Bu orijinal mekansal duyu, erken modern donem igin de karakteristiktir.
Siginma, bir kagagin, takipgisinin siddetinden veya intikamindan korunabilecegi bir yer veya

binaydi’.

Bugiin siginma bir mekan olarak degil, kabul edilen kisiye verilen koruma olarak
anlagiliyor, ancak Ingiliz dili kelimenin her iki anlamini da hala kabul ediyor. 20. yiizyilin ikinci
yarisinda Uluslararast Hukuk Dernegi'nin bir toplantisinda bu sorunun yogun bir sekilde
tartisildigin1 ve bu yolda olusturulan 6zel bir kurulun ¢ogu iiyesinin, sigmmanm mekani
tanimlamak icin kullanilan hukuk terminolojisinde olabilecegi sonucuna vardigini belirtmekte

fayda var. Sadece genel oturum sirasinda zit tez iistiin geldi®,

Buglin s1iginmay1 bir mekan olarak degil, belirli yerlerde veya bolgelerde verilen koruma

olarak anliyoruz.
Siginmanin Siirekli Olup Olmamasina Iliskin Bakis

Bu dénemdeki siginma korumasinin gelisimi, istikrarsiz olarak nitelendirilebilir, ancak
onceki doneme iliskin devamlilik gosteren baglantilart vardir. Bununla birlikte, genel olarak,
yasal dizenlemelerle siginma vermenin olasi nedenlerinin sinirlandirilmasi ve ortadan

kaldirilmasi nedeniyle bireysel kategorilere verilen siginmada istikrarlilik bulunmamaktaydi.

Y onetici ayricaliklarina dayanan laik diizende siginma bigiminde belirli bir devamlilik
korunur. Bu ayricaliklarin onay istendigi takdirde her yeni yonetici tarafindan onaylanmasi

gerekiyordu, aksi takdirde bu haklar "ortadan kalkmis", yani siiresi dolmus sayilirdi.

" Max Lohr, Das Asylwessen im alten Testament (Halle 1930) 177
8 Otto Kimminich, Grund probleme des Asylrechts (Darmstadt 1983) 2
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Siginma Nedenlerine Bakis

Modern devletlerin olusum déneminde siginma saglamak icin ¢esitli nedenler kabul
edilebilirdi. Erken modern dénem sigmma uygulamalarinda kasten adam oldiirme(murder)?®,
genel olarak 6ldirme (homicide)®?, dolandiricilik, hirsizlik, firar, borg, serserilik, yoksulluk,
iflas, zina, kundake¢ilik vb. gibi siginma nedenleri buluyoruz. Bununla birlikte, zaman i¢inde
devletler ve kilise, belirli kategorilerdeki kisileri siginma alanindan kademeli olarak
uzaklastird1. Ornegin, ceza hukukuna iliskin kanunlar, baz1 dislanmis sosyal gruplar1 yoksulluk

ve serserilikle sucladi®?.
Siginma Saglamaya Bakis

Bu donemde siginma saglama, farkli siginma yerlerinin ikircikli insani, dini, ekonomik
ve politik nedenlerine bagliydi. Siginma hakki, papalik anayasalari, papanin miihiirlii
emirnameleri, konsey meclislerinin ilke kararlar1 gibi kilise hukuk standartlarinda ve ayni
zamanda kanunnameler, imtiyazlar, tebligler ve ayricaliklar gibi laik hukuk standartlari

alaninda da degistirildi.

Bu dénemdeki sigmmayi, 6zellikle himaye edici belge seklinde yer tarafindan verilen
siginma -mahalinde siginma, bir kisi tarafindan verilen siginma - kisisel sigimma, bundan bagka
belirli bir zaman sinirma gore verilen siginma — zaman bakimindan siginma, seklinde
farklilagtirtyoruz. Bu nedenle, siginma hakkinin bireysel bicimlerinin belirli ortak niteliklere

sahip oldugunu soyleyebiliriz; yer, kisi ve zaman.

Kilise siginma hakki, kiliseleri ve bitisik binalari, manastirlar1 ve manastir ¢evresini,
papazlarin, piskoposlarin ve daha yiiksek kilise gorevlilerinin evlerini, mezarliklari, ruhban
okullarini sigmma yeri olarak kabul etti'®. Isvigre'de siginma yerleri de "Ozgiirliik (Freiheit)"

yazili haglardi. Bu haca dokunan veya koruma yarigap: i¢inde olan kimse, bu alandan zorla

% Ceviren notu: Murder sugu yalmzca bir kisinin bir bagkasim kasten 61diirdiigii durumlarda giindeme gelmektedir.
Bir kiginin bir bagkasini kasten 6ldiirmedigi durumlarda, sug taksirle adam 6ldirmedir (manslaughter). Roger
LeRoy Miller ve Mary Meinzinger, Paralegal Today: The Essentials (2014 6. Baski) 43; Anglo sakson hukuk
sisteminde “murder” ve “manslaughter” kisiye kars1 islenen suglar olarak kabul edilir. Connie Farrell Scuderi,
Introduction to Law & Paralegal Studies (2007 McGraw-Hill) 48

10 Ceviren notu: Her tirlti 6ldirme fiilinin-hukuka uygun olanlarda dahil gergeklestirilmesi durumudur. Bir
homicide’in mutlaka su¢ olmas1 gerekmemektedir. Intihardan kiirtaja, idamdan 6tenaziye kadar genis bir alam
kapsamaktadir. Edward Nolfi, Legal Terminology Explained (2008 McGraw-Hill Higher Education) 308-309

11 Karl Harter, Vom Kirchenasyl zum politischen Asyl: Asylrecht und Asylpolitik im frihneuzeitlichen Alten
Reich (Das Antike Asyl, Kéln 2003) 303

12 ibid 304

13 Bkz. Denise Marcelle Bindschedler-Robert, Kirchliches Asylrecht (Imunitas ecclesiarum localis) und Freistatten
in der Schweiz (Zurych 1906) 36; Harter, (n 11) 305; Flor, (n 6) 129
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alinamazdi'*. Kisisel siginma, bir kilise yetkilisi tarafindan temsil edilir - 6zellikle piskopos

veya basrahip.

Genel bir Kilise miiessesesi tarafindan saglanan zamansal siginma veya zaman
korumasia gelince, din adamlari, hacilar, tiiccarlar, kadinlar, ¢ocuklar vb. gibi belirli kisi
kategorilerini koruyan Tanr1 Baris ve Ateskesi (Pax Dei) idi. Pax Dei, Kilise laneti tehdidi
altinda bu kisilere yonelik siddeti yasakladi. Zamanla Pax Dei'nin yerini “toprak baris1” aldi
(Kilise'den laik otoriteye gegis). Bu tiir bariglar, belirli giinlerde, bayramlarda ve zaman

dilimlerinde kisileri bireysel olarak korumustur®®,

Ornegin, diplomatik siginma hakki durumunda, siginma yeri biiyiikelginin ve diger
bitisik binalarin, makam arabasinin ve hatta tiim diplomatik mahallelerin (Paris, Madrid ve
Roma'da oldugu gibi) binasiydi. Egemen bir devletin yoOneticisini temsil eden biiyiikelgiye

kisisel siginma verilir. 1
Ve diger siginma hakki bigimlerinin bireysel 6zelliklerini tanitmaya devam edebiliriz.
Siginma Bicimlerine Bakis

Bu dénemde s1gmma hakkimin tamamen farkli birkag bigimi yan yana var oldu. Iki temel
bicim olarak Kilise tarafindan taninan siginma hakki ve laik diizende taninan siginma hakkiydi,
ancak o donemde olugsmakta olan siyasi sigimma hakkinin bir kolu olarak goriilen diplomatik
sigimma hakki, ulusal ve dini azinliklar i¢in sigimma hakki, asker kacgaklari i¢in siginma hakki
gibi bagka belirli bicimler de vardi. Bu iltica tiirleri, gérece 6nemi ve gelisim dinamikleri

acisindan farkliydi.

Siginma hakkinin énemine daha yakindan bakalim; 6rnegin Kilise siginmasi, acimasiz
ceza adaleti sisteminin 6nemli bir tazminiydi; idam cezalarini, potansiyel olarak haksiz hapis
cezalarmi, iskenceyi Onledi ve laik devlet makamlarinca af, cezanin azaltilmasi ve kefaletle
tahliye edilme gibi yeni hukuk kurumlarmin kurulmasi belirli etik ilkelerin uygulanmasi ve

bunlara saygi gosterilmesi a¢isindan faydali oldu?’.

Ote yandan, 6rnek verecek olursak diplomatik s1ginma, baska bir devletin iilke dis1 yarg1

yetkisini kullanmasinmi temsil ettigi i¢in énemliydi. Bu hukuki kurguya gore, elgiligin temsil

14 Hans Fehr, Das Recht im Bilde (Erlenbach-Zurich 1923) 92

15 Compare Stanislav Balik, Pravni d&jiny evropskych zemi a USA [Legal History of the European Countries and
the USA] (Plzen 1999) 138

16 Carrie Heiko, Das diplomatische Asyl im gegenwartigen Volkerrecht (Baden-Baden 1994) 31

17 Lojek, (n 4) 65
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edilen devletin bir parcasi olmasi sebebiyle, kagak durumunda olan kisi kabul eden devletten

ziyade temsil edilen devletin yarg1 yetkisine tabi idi.*

Ve bu, bir sugun cezai Ozliniin farkli sekilde anlagildigr iilkesel siyasi siginma
kavraminin idrak edilmesinin kdkenleri ve temeli olabilir; bagka bir deyisle, bir devlette siyasi
suc gibi goriinen sey, bagka bir devlette siyasi sug¢ olarak anlagilmamis ve kinanmamais olabilir.
Bu noktada kisaca deginelim ki, belirli bir siginma bi¢imi olan siyasi siginma, genel suglardan
ziyade siyasi suglara odaklanir ve bu nedenle genel sug¢ isleyen zanlilarin durumunun

kotiilesmesine yol agar®®,

Gelismenin dinamikleri, aslen biiyiikelciyi ve onun kisisel ve maddi ihtiyacglarini, yani
biiyiikelgiye eslik eden -mahiyeti(cohort)?°, arabalari (carriages) ve seyahat notlarma(itinerary)

korumay1 amaglayan diplomatik siginma hakkinin 6zel durumu gosterilebilir.

Bununla birlikte, bu donemde sigima, el¢iligin ve biiyilikel¢inin diger binalarinin, hatta

bazen tim diplomatik binalarin da dahil edilmesi igin genisletildi.

Dinamikler, 1648'de Vestfalya Barigina kadar biiytikelgilerin gegici olarak atanmasinda
da gortilebilir. Sonraki donemde bu durum degisti ve yavas yavas yabanci devletlerde daimi
buyukelgiliklerin kuruldugunu goriiyoruz?'. Daha énce de bahsettigimiz gibi, bu, diplomatik
siginmanin dnemli 6l¢iide genislemesine yol agiyor ve bu daha sonra sadece laik diizende degil
— hiikiimdara kars1 hiikiimdar, ayn1 zamanda Kilise ile laik yoneticiler arasindaki ¢atigmalara

da yol ag1yor??,

Ote yandan, biz bu siirenin sonunda ii¢ asirlik kisa bir dénemden bahsediyoruz ki, bu

tiir bir sigmmaya, artik miisamaha gosterilmedigi, diplomatik dokunulmazlik (exterritoriality)?3

18 August Bulmerincg, Das Asylrecht in seiner geschitlichen Entwickelung (Wiesbhaden 1970) 126-127

19 Herbert Reiter, Politisches Asyl im 19. Jahrhundert (Berlin 1992) 19 vd

20 Cevirenin notu: Latince kdkenli bir kelime olup, MO 218 ila 201 arasindaki ikinci Pén Savasi/Kartaca Savaslari
sirasinda veya MO 107'de Gaius Marius'un reformlarini takiben bir Roma lejyonunun temel taktik birimiydi. Bir
kohort  yaklastk 480 erkekten olusuyordu ve bir adam tarafindan komuta ediliyordu.
https://military.wikia.org/wiki/Cohort_(military unit), Erisim Tarihi 13 Haziran 2021 Makale kapsaminda
dokunulmazliktan yararlanacak kisiler olarak mahiyeti seklinde ¢evrilmesi yerinde olacaktir.

21 Karolina Adamova, Dé&jiny vefejného prava ve sttedni Evropé& [History of the Public Law in Central Europe],
(C.H.Beck, Praha 2000, 1. Baski) 84

22 Irena Klepper, Diplomatisches Asyl, Zulassigkeit und Grenzen, Franfurkt am Mein (2009) 1

2 Exterritoriality/, Exterritoriality diplomatik binalar gibi kuruluslarin dokunulmazligini agiklamak igin kullanilan
bir kurgudur ve bir doktrin olarak modern uluslararas1 hukukta neredeyse evrensel olarak reddedilmektedir. C.

Neale Ronning, Diplomatic Asylum Legal Norms And Political Reality In Latin American Relations (Martinus
Nijhoff / The Hague / 1965) 6
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islevi reddedildigi ve yerini gorevsel/islevsel baglilik aldigi icin biiyiik 6l¢iide kaybolma

noktasina kadar smirlrydi?4,
111. SONUC

Sigmma hakkimin bazi tarihsel bigimleri, 6rnegin daha 6nce bahsedilen diplomatik
siginma bi¢imi gibi, 20. ve 21. yiizyillarda yeniden ortaya c¢ikti. Diplomatik siginma, 20.
yiizyllda ABD tarafindan Macaristan'daki devrimci olaylar sirasinda kullanildi. 1959'da
Budapeste'deki ABD biiyiikelgiligine siginan ve Vatikan’a giivenli ge¢isi saglanana kadar 15
yiligina diplomatik sigmmma verilen Kardinal Josef Mindszenty'nin durumundan
bahsedebiliriz.?.

Ayrica 1989 yilinda Dogu Almanya vatandaglarinin Prag'daki Bati Almanya
buiyiikelciligine kitlesel hareketi ile baglantili olarak diplomatik sigimma hakkinda

konusabiliriz.

Diplomatik siginma belli bir dl¢ilide giintimiize kadar varligini siirdiirmekte; uluslararasi
hukukta hi¢bir destegi olmamasina ragmen Giiney Amerika devletlerinde hos goriilmektedir.
Bugiinlerde, bazen kiliselerde ya da Kilise si§inma evindeki papaz evlerinin bodrum katlarinda
yasayan insanlart duyuyoruz ve devlet yetkilileri, cogu durumda yasal olsa da, onlar1 yakalamak

icin polis glicti kullanmak konusunda genellikle isteksizdirler?®.

Bugiin bu “kilise siginmas1”, gecerli izni olmayan yabancilarin sinir dis1 edilmesini
onlemek icin Kilise binalarinda saklandiklar1 bir duruma da atifta bulunmaktadir. Bu tiir kilise
sigimmasi, genellikle mevcut yabanci yasalarina karsi protestolart dile getirmek veya

miiltecilerin evsiz kalmasini énlemek igin kullanilir.?’

Bu tarihsel bi¢imin onemli o6l¢iide yayilmasi, kilisenin bir¢ok durumda koruma
saglamasiyla birlikte, kilise sigmmasmnin belirli bir ronesansini gordiigiimiiz 1980 yila
dayanmaktadir. Bu, baz1 Avrupa devletlerinde modern kilise siginmasinin mesruiyeti hakkinda

bir tartismay1 tesvik etmistir?®.

24 Kiyyasla Otto Kimminich ve Stephan Hobe, Einfiihrung in das Vélkerrecht (Tiibigen 2000) 316; Dalibor Jilek,
Odpovéd” mezinarodniho prava na hromadné uprchlictvi [Response of the International Law to Mass Refuge-
seeking] ( Brno 1996 1. Baski) 45

25 Kay Hailbronner, Asylrecht und Volkerrecht (Baden-Baden 1980 Cilt 1) 75

2 Matthias Morgenstern, Kirchenasyl in der Bundesrepublik Deutschland (Wiesbaden 2003)

27 ibid

2 jbid
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