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Cocugun Iyi Olma HaAlinin Gelismesinde Sosyoekonomik ve Yénetsel

Politikalar: Finlandiya Ornegi

Oz

Son yillarda, cocugun iyi olma haline odaklanan politikalarin daha biitiinciil bir yaklagimla ele alindig1
gorilmektedir. Bunun sebebi sadece egitim, saglik ya da maddi yasam kosullarina vurgu yapan sosyal
refah politikalarini uygulamanin tek basina yeterli olamayacagidir. Ciinkii ¢ocugun iyi olma hali
cocuklarin bugiinkii yasamlari yaninda geleceklerine iliskin durumu da i¢gine almaktadir. Dolayisiyla,
politika yapicilarin tek tarafli bir iradenin sonucu olarak uyguladig: politikalar, beseri ve maddi
kaynaklardan yeterince faydalanilamamasina yol agacaktir. Cocugun iyi olma hali, dogru politikalarin
ve yeterli diizeyde kaynak kullaniminin sonucunda gengler ve yetiskinler icin olumlu digsalliklar
ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun i¢in ¢ocuklara yonelik gerek toplumsal gerekse ekonomik acidan
birtakim amaglarin yénlendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Finlandiya, ¢ocuklarin nesnel yasam
kosullarinin ve 6znel degerlendirmelerinin gelisimini olumlu yonde etkileyen yaklasimlara sahiptir.
Egitim, saglik, sosyal refah hizmetleri gibi temel alanlarda ¢ocuklara yonelik uygulanan politikalar,
kamunun belirleyiciliginin basarisini ortaya koymaktadir. Temel kamu hizmetlerine iliskin
uygulanan politikalar yaninda ¢ocuklarin kendilerini ifade edebilmelerine imkan taninmaktadir.
Calisma, sosyal refah hizmetleri ve yonetsel politikalar iizerinden Finlandiya’da ¢ocugun iyi olma
haline odaklanmaktadir. Bu baglamda, g¢ocuklar i¢in daha kaliteli bir yasamin olusturulmasi
stirecinde devletin iizerine diisen sorumlulugun 6nemi irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Cocuk Haklari, Sosyal Refah Hizmetleri, Katilim, Finlandiya

Socioeconomic and Administrative Policies in the Improvement of the Well-
Being of Children: Finland as an Example

Abstract

In the recent years, it is seen that the policies focusing on the well-being of children are addressed
with a more holistic approach. The reason for this is that implementing social welfare policies which
solely underline education, health, or material living conditions will not be enough since the well-
being of children also includes the circumstances of the future as well as their lives today. Thus, the
policies implemented by policymakers as a result of a single-sided power will lead to inefficient use
of human resources and financial resources. The well-being of children ensures positive externalities
for young people and adults as a result of the implementation of right policies and adequate use of
resources. Therefore, there is a need to socially and economically direct certain aims regarding
children. Finland has certain approaches that positively affect children's objective living conditions
and the improvement of their subjective evaluations. The policies implemented for children in
fundamental fields such as education, health, and social welfare services point out to the success of
the decisiveness of the public. In addition to policies regarding the fundamental public services,
children are provided with the opportunity of expressing themselves. Finland focuses on children's
well-being through labor, social welfare services, and administrative policies. In this context, the
importance of the state's responsibility in the process of ensuring a higher quality of life for children
is examined.

Keywords: Social Services, Children's Rights, Social Welfare Services, Participation, Finland
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Giris

Kamu politikasi, toplumu ilgilendiren sorunlarin ¢6zimi i¢in hukimetler
tarafindan formiile edilen kurallar1 ve diizenlemeleri ifade eder. Bu yoniiyle, kamu
politikasi kaynaklari, kurumsal baglantilar ve c¢ikarlar gesitlilik gosteren, kamu ve
bazen de 0zel aktorler tarafindan alinan veya uygulanan ve tabiati geregi siyaseten
kolektif olarak tanimlanan bir problemi ¢6zmeye ¢alisan bir dizi kasith kararlari
iceren bir siirecin Uriintidiir (Knoepfel vd., 2007, 24). S6z konusu siire¢ gerek
toplumsal gerekse ekonomik ac¢idan birtakim amaglarin yoénlendirilmesi
ihtiyacindan ileri gelmektedir. Karar alicilarin izledikleri politikalar, gerceklestirilen
eylemlerin nedenlerini ve bu eylemler sonucunda olusan yeni durumu goérmeyi
saglamaktadir. Ozellikle basarili uygulama érnekleri ile yapilacak karsilastirmalar,
pozitif 6grenme ve politika transferine imkan saglayabilmektedir (Kutlu, 2020, 10).
Buna gore, politikalarin nedenleri ve sonucglart hakkinda genel 6nermeler
gelistirmek, ilgili konuda glivenilir arastirma bulgular1 biriktirmeye yo6nelik bir
cabay1 da destekleyecektir.

Yas grubu bakimindan niifusun biiylik kesimini olusturan ve ekonomik, sosyal ve
fiziksel acidan savunmasiz bir kesimi ortaya koyan ¢ocuklar kamu politikasinin
temel konularindan biridir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Sézlesmesi (1989),
“onsekiz yasina kadar her insanin ¢ocuk sayilacagini” kabul etmektedir. Bu
baglamda, ¢ocuklara yonelik uygulanan politikalar toplumsal yapiy1 ve bu yapiya
iliskin bir¢cok konuyu da diizenlemektedir. Saghkli, nitelikli bir egitim almis ve
sosyoekonomik refah diizeyi ortalamanin tlizerinde bireylerin yetismesi ¢ocuklara
yonelik uygulanan politikalarin ve kaynak kullaniminin bir fonksiyonudur. Ciinku
uygulanacak politikalar toplumun biitiiniinii ve ¢ikarlarini etkilemektedir.
Gliniimiizde, cocuklarin icinde yasadigi fiziksel kosullari, kamu hizmetlerine
erisimlerini, kendilerini etkileyen kararlara katilimini ve 6znel degerlendirmelerini
biitiinctl olarak ifade etmek icin “cocugun iyi olma hali” yaklasimi tercih
edilmektedir (Mtderrisoglu vd., 2013, 20). Kavramin ¢ok boyutlu yapisi, ¢cocugun
gelisim oOzellikleri nedeniyle yetiskinlerden farkl ihtiyaglarinin olmasindan ileri
gelmektedir. S6z konusu farklilik, ¢ocuklarin toplumsal yasamin tiim alanlarinin
iliskiselligi icinde farkli durumlarla karsi karsiya gelmelerine neden olmaktadir
(Semerci vd. 2012, 1). Cocugun iyi olma halini tanimlamak ve 6l¢gmek icin genellikle
iki duruma bakilmaktadir. ilk durum, refahi cok boyutlu bir kavram olarak ele
almaktadir. Karar alicilar, 6nemli yasamsal boyutlara karar verir ve bu boyutlari
gostergelerle doldurur. Ikinci durumda, ¢ocuklarin kendi iyilik hallerini nasil
gordiikleri dogrudan kendilerine sorulmaktadir (OECD, 2019, 24). Dolayisiyla
egitim, saglik, maddi yasam kosullari, katihm gibi konularda uygulanacak
politikalarin yaninda c¢ocuklarin séz konusu politikalar karsisindaki 6znel
degerlendirmeleri de dikkate alinmaktadir.

Cocuk haklarmnin iki 6énemli boyutundan biri ¢ocuk refahi, digeri ise ¢ocuk
katilimidir. Bu iki faktér ayni zamanda Cocuk Haklarina Dair Sézlesme tarafindan
temel prensipler olarak diizenlenmektedir. Cocuklara yonelik sosyal refah ve
katilim politikalari, karar alicilarin tercihlerine bagh olarak iilkeden iilkeye
farkliliklar gosterebilmektedir. Sosyal refah politikalart1 ve ¢ocuk katilimi
konusunda basarili uygulamalar ise beserl ve maddi kaynaklarin daha etkin
kullanimina 6rnek olabilmektedir. Buna karsin, gocugun iyi olma hali olgusunun ¢ok
boyutlu yapisi, tek bir gosterge ile bir alanin 6l¢lilmesinin sorunlu oldugunu
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gostermektedir (Semerci vd., 2012, 15). Dolayisiyla, ¢alismada ¢ocugun iyi olma
halini belirleyen unsurlarin sinirlandirilmamais yapisi dikkate alinarak sosyal refah
politikalar1 ve katilim temelli bir degerlendirme yapilmistir.

insan odakli politikalarin yiiriirliikte oldugu Finlandiya'da, ¢ocuk haklarinin ve
cocuk refahinin bir kiiltiir olusturdugunu séylemek miimkiindiir. Bu bakimdan
cocugun iyi olma halinin gelisimine 6nem verilmektedir. Cocuklarin yasam
alanlarina iliskin fiziksel kosullarin iyilestirilmesi yaninda kendilerini ilgilendiren
konularda iradelerini gostermelerine imkan saglanmaktadir. Bu baglamda,
calismada Finlandiya yerel yonetim sistemi lizerinden uygulanan ve ¢ocugun iyi
olma halini olumlu yonde etkileyen politikalarin irdelenmesi hedeflenmektedir.
Oncelikle merkezi yonetim karsisinda yerel yonetimin konumu degerlendirilecektir.
Daha sonra ¢ocugun iyi olma hali, kamusal hizmetler ve s6z konusu hizmetler
karsisinda cocuklarin 6znel degerlendirmeleri yoniyle irdelenecektir. Calisma,
dogru politikalar ve kaynaklarin etkin yonetimi lizerinden ¢ocugun iyi olma halinin
gelisimine iliskin temel 6nermeleri sunmay1 amac¢lamaktadir.

1.Finlandiya’nin Yerel Yonetim Sistemine Bakis

Finlandiya, kamu hizmetlerinin sunulmasinda, merkezi yonetim karsisinda yerel
yonetimin payinin agirlikta oldugu tlkelerden biridir. Bu bakimdan, OECD iilkeleri
genelinde, yerellesme diizeyinin fazla oldugu yonetim sistemlerinden birine
sahiptir. Idari ve mali cercevede yerel yénetim birimlerine taninan yetki ve
sorumluluklar, genis bir 6zerkligi de beraberinde getirmektedir.

Finlandiya’nin yonetim yapisi, merkezi yonetim altinda oérgiitlenmis iki basamakl
bir yerel yonetim yapisindan olusmaktadir. Bunlar, belediyeler ve bolgesel
meclislerdir (Celen, 2013, 83). Bolgesel meclisler, bolgenin yasal ortak belediye
otoritesidir. Buna gore, her yerel otorite bir bolgesel meclisin iiyesi olmalidir
(CEMR, 2016, 27). Yedi bolgesel birim (Giiney Finlandiya, Giineybati Finlandiya,
Dogu Finlandiya, Bat1 Finlandiya, Kuzey Finlandiya, Laponya ve 6zerklik statiisii
bulunan Aaland Adalar1), 19 bolge meclisi ve 310 belediye yonetsel yapiy
olusturmaktadir (Kuntalitto, 2017).

Finlandiya Anayasasi’'nda yerel yonetimlerin ikili islevinden soz edilmektedir.
Bunlardan ilki, yerel yénetimlerin temel bolgesel yénetim birimi olmasidir. Ikincisi
ise vatandaslarin kendi kendini yonetmesine olanak saglayan tniteler olarak islev
gormeleridir (Celen, 2013, 88). Boylelikle, temsili kurullarin ve komitelerin sisteme
hakim olmasi, vatandaslarin c¢esitli yerel kamu hizmetlerine iliskin kararlara katilma
hakkina sahip olmalar1 ve bu yolla hizmetlerin ytriitiilmesini etkileyebilmelerine
olanak saglanmaktadir. (Yal¢indag, 1996, 71). Halki ilgilendiren kararlarin, halkin
onayl olmadan verilemeyecegine iliskin bir yonetim anlayis1 s6z konusudur. Bu
anlayis, Kuzey Avrupa ve Germen anlayisinin bir yansimasi olarak gorilebilir
(Kiligoglu - Aral, 2020, 299).

Aydinlanma stireci ve liberal diistincenin gelisimi, Finlandiya'da yerel topluluklarin
kendi yasam alanlarina iliskin kararlara katilimlarin1 ve kendi kendilerini
yonetmelerini iceren bir anlayisi énemli hale getirmistir (Bayraktar - Ozservet,
2020, 337). Yerel Yénetim Kanunu’na gore belediyeler, 6zerklik statiilerinden otiirti
kendileri icin sectikleri islevleri yerine getirecek ve kendilerine verilen islevleri
kanunla ayr1 ayr1 diizenleyecektir. Kanun’da, belediyelerin, bir anlasmaya
dayanarak, kendi kendilerini yonetme durumlar ile ilgili olanlar disindaki kamu
gorevlerini de yerine getirebilecegi diizenlenmektedir (LGA, 1995, m. 7/1-2). Bu
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kapsamda, Finlandiya’da yerel yonetimlerin yerine getirdigi kamu hizmetleri
sunlardir (CEMR, 2016, 26): saglik hizmetleri (birincil, ikincil hizmetler ve dis
hekimligi hizmetleri), sosyal hizmetler (¢ocuk glindiiz bakimy, yaslilar ve engelliler
icin sunulan hizmetler), egitim (okul dncesi, ilk, orta, mesleki egitim, yetiskin egitimi
ve Kkiitiiphaneler), kiiltiir ve bos zaman, spor dallari, bolgesel planlama, teknik
altyapi ve cevrenin (yol, enerji, su ve kanalizasyon, atik, liman ve toplu tasima) insasi
ve bakimyj, is ve istihdam, bagimsiz vergilendirme haklari ve finansmani. S6z konusu
refah politikalar,, idareler arasi iliskilerin esas alindig1 bir yapi igerisinde
uygulanmaktadir. Buna gore, parlamento yasal diizenlemeleri yaparken belediyeler
s6z konusu diizenlemeleri hayata gecirmektedir (Bayraktar - Ozservet, 2020, 337).
Bolgesel meclisler ise bolgesel kalkinma, boélgesel arazi kullanim planlamasi,
bolgelerin uluslararasi isleri, bolgelerin ilgisini artirmak, AB yapisal fon programlari
ve uygulanmasinin sorumlulugu, kultirel ve bolgesel geleneklerin korunmasi ve
gelistirilmesi, zihinsel ve ekonomik refahi tesvik etmek faaliyetlerinden sorumludur
(CEMR, 2016, 27). Bu kapsamda, Finlandiya’da temel kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde temel sorumluluk yerel yonetimlere aittir. Bolgesel meclisler de daha
cok bolgesel kalkinmaya yonelik politikalar uygulamaktadir.

Merkezi bir yonetim birimi olan Maliye Bakanlig], yerel yonetimler ile ilgili mevzuat
ve idari islerin olusturulmasindan, temel kamu hizmetleri icin merkezi yonetimden
yerel yonetime yapilan transferlerden, yerel yonetim maliyesi ve gorev
analizlerinden @ ve  merkezi  hiikiimet-yerel = yOnetim  goriismelerinin
diizenlenmesinden sorumludur (vm.fi, ty.). Bakanlik, yerel yonetimlerin tiim
faaliyet ve gorevlerinin gelisimini yonlendirmektedir. Bu faaliyet ve gorevlerin ¢ogu
yerel yonetimlere kanunlar tarafindan verilmektedir. Bakanlik, hizmetlerin yerine
getirilebilmesi i¢in yerel yonetimlerin finans durumlarini ve gelisimlerini takip eder
ve degerlendirir. Merkezi yonetimlerden yerel yonetimlere aktarilmasi gereken
finansmani hesaplar ve aktarimi gergeklestirir (Ministry of Finance, t.y.).
Finlandiya, kuzey tilkelerinin vatandaslarina yonelik olarak sundugu sosyal refah
hizmetlerini basariyla gercgeklestiren tilkelerden biridir. Hizmet sunumunda
belediyelere taninan 6zerklik, kamu politikalarinin uygulanmasi siirecinde merkezi
yonetim karsisinda yerel yonetim birimlerinin daha biiyiik rol oynadigini ortaya
koymaktadir. Yerel yonetimlere saglanan anayasal giivencenin yaninda, mecliste
bulunan 200 parlamenterden 150'si yerel vekil olarak gorevlendirilmistir
(Bayraktar - Ozservet, 2020, 337). Bu kapsamda, kamu yonetiminin yapisal
biitiinligl icinde parlamenter bir destegin yiiksek diizeyde yerellesmeye katki
sunmasi beklenebilir. Belediyeler, kendilerini ilgilendiren konular hakkinda
kararlar1 kendileri vermektedir. Bundan dolay1 belediyelerin saglik, egitim, kiiltiir,
spor, sosyal yardim, cevre, altyap1 gibi cok sayida ve cesitli sorumluluk alanlari
bulunmaktadir. Belediyeler, bu hizmetlerin finansmanini yerel diizeyde aldig1 gelir
vergisinden ve hikiimet tarafindan verilen siibvansiyonlarla karsilamaktadir.
Belediyeler, toplam isgiiciiniin yaklasik beste birini istihdam etmektedir.
Belediyelerin yapmis oldugu harcamalarin, GSYH i¢indeki pay1 da yaklasik beste bir
diizeyindedir (Karakurt - Ela, 2017, 32). Bu baglamda, yerel yonetim birimlerinden
birini olusturan belediyelerin, kamu mali yonetiminin 6nemli bir bilesenini
olusturdugunu séylemek mimkiindtr.
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2.Finlandiya’da Cocuk Haklarinin Genel Durumu

Finlandiya, ¢ocuk haklar1 konusunda kuzey iilkelerinin ortalama yaklasimina sahip
bir tilkedir. Bunun yaninda, ¢ocuklarin dogumunun ardindan baslayan siirecte,
erken cocukluk gelisimine bliyiik 6nem verilir. Finlandiya, Cocuk Haklarina Dair
Sézlesme’nin  6ngordigl haklarin  kullanimi i¢in gerekli fiziksel kosullarin
ortalamanin iizerinde saglandig bir tilkedir. Cocuklarin yasi ve uygunluk derecesine
bagli olarak sahip olduklar: haklar1 kullanmalari i¢in farkli birtakim katilim araglari
da kullanilmaktadir. Boylelikle ¢ocuklarin iyi olma hali, karar alicilarin tek tarafli
iradelerinin {riinii olmaktan ¢ikmaktadir. Politikalarin uygulanmasi gerek
kararlarin alinmasinda gerekse uygulanmasinda ¢ocuklarin da aktif bir 6zne olarak
icinde bulunduklar bir siireci yansitmaktadir.

2.1.Cocuk Refah1 Kapsaminda Sunulan Hizmetler

Finlandiya, ¢ocuklarin iyi olma hali diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerden biridir.
Cocuk haklari, ulusal ve yerel mevzuat ¢cergevesinde ayrintili olarak diizenlenmekte
ve giivence saglanmaktadir. Finlandiya'nin ¢ocuk temelli uyguladig1 politikalar,
basarili ciktilar ortaya koyan tercihlerin sonucu olarak goriilebilir. Cocuk
kiltlirinin yerlesik bir durumu yansittigi iilkede, sosyal refah hizmetleri,
cocuklarin ve ailelerinin refahinin oldukga yiiksek olmasina imkan vermektedir. Bu
baglamda, iilkenin nitelikli bir egitim sistemi yapisi i¢cinde 6grenme ¢iktilarinin
yuksekligi, cocuklarin yasam memnuniyeti diizeyinin ortalamanin tizerinde olmas;,
cocuk yoksulluk oraninin disiikligii gibi durumlar s6z konusu kiiltiiriin ve
politikalarin sonuclarindan biri olarak degerlendirilebilir.

Finlandiya’da yerel yonetimler, ¢ocuklara iliskin politikalarin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda kamu yonetimi icindeki agirligini korumaktadir. Cocuk Refahi
Kanunu’'na gore; “belediyeler, cocuklara, genclere ve ¢cocuklu ailelere yonelik sosyal
ve saglik hizmetleri, cocuk giindiiz bakimi, egitim hizmetleri ve diger hizmetleri
diizenler ve gelistirir. Ayni zamanda, c¢ocuk bakimi ve yetistirilmesinden
sorumludur ve ¢ocuklarin, genclerin ve ¢ocuklu ailelerin 6zel destek ihtiyaclarini
arastirir. Hizmetler diizenlenirken ve gelistirilirken, cocuklarin ve genclerin ihtiyag
ve isteklerine 6zel 6nem verilmelidir (CWA, 2007, m. 8/1-2)". Yerel yetkililer, cocuk
refah1 hizmetlerini organize etmekten sorumludur. Yetkililer, hizmetleri kendileri
saglayabilir veya disaridaki hizmet saglayicilarindan satin alabilirler. Hizmetleri
satin alirlarsa, hizmet saglayicilarin faaliyetlerini denetlemelidirler. Yerel
makamlar, c¢ocuklarin ve genglerin refahinin iyilestirilmesi ve ¢ocuk refahi
hizmetlerinin organizasyonu ve gelistirilmesi i¢in bir plan hazirlamak zorundadir
(The Ministry of Social Affairs and Health, t.y.). Cocuk ve Genglik Strateji Programi
olarak ifade edilen plan, farkl cinsiyet ve yas grubundaki (0-6, 7-12, 13-17, 18-24,
25-29) bireyleri hedef almaktadir (Egitim, Kiiltiir ve Arastirma Genel Miudurligu,
2017, 13). Bu plan, ilgili her belediyenin konseyi tarafindan onaylanir ve en az dort
yilda bir gozden gecirilmelidir. Plan, ¢cocuklarin ve genglerin yetistirildigi kosullari
ve refah durumlarini kapsamalidir (European Commission, 2017, 50). Sosyal icerme
ve katilimi giiclendirmek, ayrimcilik karsiti eylemleri desteklemek ve ¢ocuklar ile
genclerin glindelik yasamlarina yon verebilmelerini saglamak Cocuk ve Genglik
Strateji Programi'nmin oncelikli konularndir (Egitim, Kiiltiir ve Arastirma Genel
Midirligi, 2017, 12). Bu bakimdan, Finlandiya’da stratejik planlamaya yonelik
anlayisin dogrudan c¢ocuk haklarimi ve ¢ocuk refahimi ilgilendiren yo6ni

Journal of Academic Inquiries Volume 16 - Issue 2 (October 2021)



Cocugun lyi Olma Halinin Gelismesinde Sosyoekonomik ve Yonetsel Politikalar: Finlandiya Ornegi

bulunmaktadir. Bu konuda, en biiyiik sorumluluk yerel yonetimlerin kendisine
verilmektedir.
Cocuk Refahi Kanunu’na gore; ¢ocuk refahi, cocugun olumlu gelisimini ve refahini
tesvik etmelidir. Cocuk refahi, ¢ocuk ve aile problemlerini énlemeyi ve sorun
bulunursa yeterince erken miidahalede bulunmay1 hedeflemelidir. Bu kapsamda
oncelikle dikkate alinmasi gereken c¢ocugun c¢ikarlaridir. Cocugun ¢ikarlarini
degerlendirirken, alternatif 6nlemlerin ve ¢6ziimlerin ¢ocuk icin asagidaki hususlari
ne 6lciide koruduguna dikkat edilmelidir (CWA, 2007, m. 4/1-2):

e Dengeli kalkinma ve refah ile insan iliskilerinin yakin ve siirekli olmasi

¢ Anlayis ve sevginin yani sira ¢ocugun yasi ve gelisim diizeyine uygun denetim
ve bakim saglama firsati
Cocugun yeteneklerine ve isteklerine uygun bir egitim
Biiytimek i¢cin giivenli bir ortam, fiziksel ve duygusal 6zgiirliik
Bagimsiz olma ve biiyiime konusunda sorumluluk duygusu
Cocugu etkileme konularina katilma firsati

e (Cocugun dilsel, kiiltiirel ve dini ge¢misini dikkate alma ihtiyaci
Cocuklarin sahip olduklar1 haklari kullanabilmesi ve refah diizeylerinin yiikselmesi
icin belirlenen yukaridaki hususlar ulusal mevzuat kapsaminda giivence altina
alinmistir. Bu cergevede, ¢ocuk haklar1 ve refahi ile ¢ocuk katilimi konularim
diizenleyen mevzuat, sozlesmeler, politika programlari ve ulusal projelerden
bazilari sunlardir (Council of Europe, 2011, 52): Yerel Yonetim Kanunu (1995), Temel
Egitim Kanunu (1998), Ortadgretim Kanunu (1998), Finlandiya Anayasasi (1999),
Cocuklar igin Ulusal Ombudsmanlik Kanunu (2005), Genglik Kanunu (2006), Cocuk
Koruma Kanunu (2007), Cocuk Refaht Kanunu (2007), Cocuk ve Genclik Politikalari
Programi (2007-2011), Hiikiimet Politika Programlar: (2003-...), Ulusal Katilim
Projesi (1998-2002), Genglik Katim Projesi (2003-2007), Katiima Ogrenci-Aktif
Okulu (2005-2007). Bununla birlikte, Adalet Bakanligi ile is birligi icinde calisan, 6zerk
ve bagimsiz bir otorite olan Cocuk Ombudsmani (Lapsiasiavaltuutettu), cocuklarin ve
genclerin hak ve refahim tesvik eder. Ornegin, ¢ocuklar icin ve onlarin haklan
konusunda bir web sitesi hazirlamistir ve cocuklarin sahip olduklar1 haklar konusunda
onlar bilgilendirir. Ayrica her y1l, hiikkiimetin ¢ocuk ve genclerin refahi, yasam kosullar
ve haklarinin uygulanmasi konusundaki politikalarini ve icraatlarini izler ve raporlar.
Bunun yaninda dort yilda bir Parlamento’ya rapor verir (European Commission, 2017,
13-14). Cocuk Ombudsmani, ¢ocuk haklarinin gerceklestirilmesini degerlendirir ve
tesvik eder. Cocuklara yonelik politikalarin izlenmesi ve geri bildirim yapilmasi, ¢ocuk
haklarinin gelistirilmesi bakimindan olduke¢a 6nemlidir.
Finlandiya’nin egitim, saglik, cocugun ve ailenin sosyoekonomik kosullari, toplumun
genel refahi gibi ¢ekirdek alanlara iliskin uyguladig politikalar1 mevzuat, hiikiimet
programlari ve projeler araciligiyla takip etmek miimkiindiir. Bu durum, ¢ocugun
toplum icin saghkli gelisiminin ve yetiskinlige hazirlanmasi siirecinin biitiin
yonleriyle ve titizlikle ele alindigin1 ortaya koymaktadir. Dolayisiyla egitim
politikasi, saglik politikasi ve refah politikasinin biitiinciil ve sistemli bir uyumu
gorilebilir. Cocugun iyi olma halinin gelisimi 6ncelikli politika konularindan biridir.
Finlandiya, sadece ¢ocugun iyi olma halinin nesnel kosullarinin degil ayni zamanda
0znel degerlendirmesinin de son derece olumlu oldugu tlkelerden biridir. PISA
sonuglarina gore, 6grencilerin yasam memnuniyetinin en yiiksek oldugu iilkelerden
biri de Finlandiya’dir (OECD, 2016; OECD, 2019). Dolayisiyla, 6grenciler kendileri
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icin uygulanan sosyal refah hizmetlerinden genel olarak memnun olduklarini
bildirmektedir. Finlandiya’da, genel olarak, cocuklara yonelik uygulanan politikalar
ve politikalara bagli faaliyetler Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1: Kamu Sektoriiniin Cocuklu Ailelere ve Cocuklara Verdikleri Hizmetler

Temel Hizmetler Finansal Yardim Aile izni Sistemi -

is ve Aile Hayat1 Arasindaki

Uzlasma
Anne ve Saglik Klinikleri Dogum Yardimi/Nakit Olarak | Dogum izni ve Annelik Odenegi
Toptan Odenen Para ya da
Dogum Paketi
Erken Cocukluk Egitimi ve | Cocuk Parasi Ebeveynlik Izni ve Ebeveyn
Bakimi Odenegi
Okullar, Okul Sagh@ ve | Konut Yardimi Babalik izni ve Babalik Odenegi
Ogrenci Refahi
Dis Bakimi Sosyal Yardim Cocuk Bakim izni
Cocuk Rehberligi ve Aile | *** Kismi Cocuk Bakim izni

Danismanligi Klinikleri

Genglik Calismalar: Cocuk Evde Bakim
Odenegi/Kismi Bakim Odenegi

Aile Merkezleri Ozel Giindiiz Bakim Odenegi
Kaynak: (Kuokkanen - Muuronen, 2018)

Tablo 1'de goriildigii tizere, devletin ¢ocuklara ve ailelerine yonelik olarak sundugu
bir¢cok hizmet vardir. Bu hizmetler, merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan
esgiidiim icinde sunulur. Ornegin, egitimde iicretsiz okul yemekleri, 6grenci refah
hizmetleri ve gida egitimi ulusal ¢ekirdek miifredatin ayrilmaz bir parcasidir. Yerel
diizeyde ve okul diizeyinde miifredat ise okul yemekleri diizenlemesinin temel
ilkelerini tanimlar (Ministry of Education and Culture, 2012b). Merkezi yonetim,
genel olarak toplumun refahi ile ilgilenmekle birlikte hizmetleri organize etme
sorumlulugu yerel yonetimlere (belediyelere) aittir.

Finlandiya, ¢ocuklara yonelik uygulanan politikalar ile kaynak kullanimini basaril
bir sekilde yoneten iilkelerden biridir. Ulkede, ¢ocuklara yonelik yapilan yatirim
harcamalart GSYH'nin ytlizde 3.2’sini olusturmaktadir (Avrupa ortalamasi ytizde
2.4). Yatirimlar, tim sosyal harcamalarin yiizde 10’udur ve her bir Finlandiya
vatandasi basina 1200 Euro’nun lizerindedir (Kuokkanen - Muuronen, 2018). 2014
yilinda alt1 sehrin, ¢cocuk refahi hizmetlerine yaptigi toplam harcama 329.878.580
Euro’dur. Cocuklar1 kurumsal olarak veya koruyucu aile bakiminda tutmak i¢in
Helsinki 100 milyon Euro’dan biraz fazla, Espoo 38 milyona yakin, Vantaa 39 milyon,
Turku 37 milyon, Tampere 27 milyon ve Oulu 21 milyona yakin harcama yapmistir
(vle.fi, 2016). Bu baglamda, sadece alti sehrin belediyesinin yapmis oldugu
harcamalar, ¢ocuk odakli politikalara verilen 6nemin sonuglarindan biridir.
Finlandiya, OECD iilkeleri icinde, cocugun ve ailenin refahina yonelik olarak en fazla
kamu harcamasi yapan tilkelerden biridir (Sekil 1).
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Sekil 1: GSYH’nin Yiizdesi Olarak Aile Yardimlari Kamu Harcamalari, 2000-2015
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Kaynak: data.oecd.org

Sekil 1'de goriilecegi tizere, 2000-2015 arasi donemde aile yardimlar1 kapsaminda
yapilan harcamalarin ulusal gelire oran1 OECD ortalamasinin tizerindedir. 2015
yilinda, aile 6deneklerinin GSYH orani, Finlandiya’da yiizde 3’lin lizerinde iken
OECD ilkeleri ortalamasinda yiizde 2’'nin altinda kalmistir. Bakim hizmetleri,
kadinlarin hem c¢ocuk hem de Kkariyer sahibi olmalarini saglarken istihdam
oranlarinin artmasina da yardimci olmaktadir (Kogak, vd., 2017, 57). Bakim
hizmetlerine iliskin kamu harcamalari, ¢ocuklara ve ailelere yonelik politikanin
finansal kaynak kullanimi tizerinden ne sekilde uygulandigini gostermesi agisindan
onemlidir. Ailelere verilen siibvansiyonlara iliskin kamu harcamalari, 0-17 yas
grubunda yoksulluk oraninin diisiik diizeyde kalmasina yardimci olmaktadir. Sekil
2’de, 2016 yilinda gesitli tilkelerde ¢ocuklara iliskin yoksulluk orani verilmektedir.

Sekil 2: Yoksulluk Orani, 0-17 Yas Yoksulluk Orani, 2016
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Kaynak: www.oecd.org

Sekil 2’ye gore Finlandiya, Danimarka’nin ardindan 0-17 yas grubundaki ¢ocuklar
arasinda yoksulluk oraninin en diisiik oldugu tlkedir. Bu durum, devlet tarafindan
sunulan sosyal refah hizmetlerine bagh politikalarin sonuglarindan biridir.
Finlandiya, sosyal faydanin toplumun her bireyi icin aym oldugu Iskandinav
(Nordik) modelini basariyla uygulayan bir tilkedir. Cocuklar, giicli bireyi var etme
cabasi tasiyan sosyal hizmet uygulamalari cergevesinde yetistirilmektedir (Kiligoglu
- Aral, 2020, 295). Evrensel gelir garantisinin s6z konusu oldugu modelde ¢ocuklar,
engelliler, yaslilar gibi dezavantajli gruplar icin oldukc¢a gelismis hizmetler
sunulmaktadir (Kogak vd., 2017, 57). Bu baglamda, ¢ocuklara yonelik politikalarin
etkinligi, kaynaklarin yeterli diizeyde ve dogru sekilde yonetimi ile
desteklenmektedir.

2.2.Yerel Yonetime Katilim Cercevesinde Cocuk Katilimi

Cocuklarin goriislerini serbestce ifade edebilmeleri, goriislerinin 6nemsenmesi ve
tlim ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren durumlara iliskin karar alma siirecinde rol
alabilmeleri ¢ocuk katilimi olarak tanimlanmaktadir (Ttlziin - Sarusik, 2015, 9). Bu
bakimdan ¢ocuk katilimi, ¢ocugun kendi yasam alanina iligkin olarak mekan tiretim
stireci de dahil olmak lizere 6zne olarak rol oynamasini ifade eder ((jzservet, 2016,
91). Cocuklarin kendi yasam alanlarini ilgilendiren konularda s6z sahibi olmalarini
ifade eden katilim hakki, 1989 tarihli Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'nin
kabuliinden sonra daha fazla vurgulanmaya baslanmistir (Semerci vd., 2012, 93).
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, ¢ocuk katilimi i¢in herhangi bir yas siniri
belirtmemekle birlikte, ¢ok kiiciik yaslardan itibaren katilimin saglanmasi
gerektigini ifade etmektedir (Beyazova vd., 2016, 69.). Diger taraftan ¢ocuk katilimi,
egitim ve 0gretim siireci ile dogrudan ilintili bir konudur. Bu kapsamda, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi'nin yayimladig1 "Egitimin Amaglar1” konulu Genel
Yorum 12'de, devletlerin egitim politikasinin her yonii ile ilgili olarak yerel ve ulusal
diizeylerde ¢ocuklara danigsmasi gerektigi ifade edilmistir (Tiiziin ve Sarusik, 2015,
9-25).

Finlandiya Anayasasi’na gore, belediye yonetimine katilma hakk ile ilgili hiikiimler
kanunla duzenlenmistir. Anayasaya gore, kamu idareleri bireyin toplumsal
faaliyetlere katilma ve kendisini ilgilendiren kararlar etkileme firsatlarini tesvik
eder (TCF, 1999, 14). Bu kapsamda, genel olarak toplumun ve daha kiiciik 6lgekte
cocuklarin ve genglerin dinlenilmesi, ulusal mevzuata yol gosterici bir ilke olarak
dahil edilmistir. Yerel Yénetim Kanunu ve Genglik Kanunu, sehirlerdeki sakinlerin
katilim hakkini ayrintili olarak diizenleyen temel kanun belgeleridir.

Yerel Yonetim Kanunu’nda, “inisiyatif hakki” bashg altinda (LGA, 1995, m. 24), yerel
sakinlerin politika yapimina ve karar alma silirecine katilimlarina iliskin konular
diizenlenmektedir. Buna gore; belediye sakinleri ile belediyede faaliyet gosteren
tizel kisiler ve vakiflar, belediyenin faaliyetleri ile ilgili konularda inisiyatifte
bulunma hakkina sahiptir. Bir inisiyatif sonucunda gergeklestirilen eylem, inisiyatifi
sunanlara bildirilmelidir. Belediye sakinlerinin en az ytlizde ikisinin herhangi bir
konuda inisiyatif sunmasi halinde, konunun baglatildiktan sonraki alti ay icinde
dikkate alinmasi gerekmektedir. Hizmet kullanicilar1 ayrica, s6z konusu belediye
hizmeti ile ilgili konularda girisimlerde bulunma hakkina sahiptir. Yerel meclis, yi1lda
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en az bir kez gorisi dahilindeki konularda sunulan tim girisimler ve bunun
sonucunda alinan 6nlemler konusunda bilgilendirilmelidir.

Finlandiya'da yerel yonetim birimlerini diizenleyen mevzuat, katim hakkinin
ayricalikli bir yoniinti de ortaya koyar. Yerel Yonetim Kanunu’na gore (1995, 25), en
az 15 yasinda olan ve belde sakinlerinin en az yiizde dordiini olusturan kisiler
referandum inisiyatifi sunabilirler. Yerel meclis, referandumu yapip
yapamayacagina gecikmeksizin karar vermelidir. Temsili demokrasilerde bulunan
yas sinir1, geng insan sorununun gostergelerinden biridir. Bu ¢cergevede, ¢cocuklarin
her birinin yurttas olarak iradelerini gosterebildigi yonetim anlayisinin
olusturulmasi gerekmektedir (Degirmencioglu, 2008, 31). Finlandiya'da, yasanin
referandumu diizenleyen maddesi, belediye sakinlerinin yas grubu konusunda alt
sinir1 15 olarak belirlemistir. Bu durum Finlandiya’da, ¢cocuk meclisi ya da ¢ocuk
komiteleri disinda, ¢ocugun katilim hakkinin farkh bir boyutunu da géstermektedir.
Buna gore, cocuklar kendilerini ilgilendiren konularda, yerel mevzuata uygun olarak
belediyelerin faaliyetleri ile ilgili karar verici aktorlerden biri haline gelmektedir.
Cocuklar, kamu politikalarinin uygulanmasi siirecinde kendi ¢ikarlarinin korunmasi
ve gelistirilmesi bakimindan 6zne konumundadir.

Yerel Yonetim Kanunu, belediye sakinlerine belediyenin faaliyetleri ile ilgili
konularda inisiyatifte bulunma hakkini garanti eder. Bu kapsamda, yerel yonetim
sakinlerinin  kolaylikla ulasabilecegi c¢evrimi¢ci araglar kullanilmaktadir.
Belediyelerde karar verme siireci, merkezi yonetimde ve Avrupa Birligi'nde var olan
yapidan farkhdir. Ulusal ve yerel dilizeyde faaliyet gosteren aktdrlerin
sorumlulugunda olan katilim kanallar sunlardir (www.demokratia.fi, t.y.):
Kansalaisaloite.fi: Adalet Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen ¢evrimi¢ci hizmet,
Finlandiya vatandaslarinin girisimlerini baslatmasina ve baskalar1 tarafindan
baslatilan girisimleri desteklemesine olanak tanir. Bir vatandas inisiyatifi baslatarak
mevzuatta degisiklik yapilmasini 6nerebilir.

Kuntalaisaloite.fi: Adalet Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen ¢evrimici hizmet, belediye
sakinlerinin, hizmeti kullanan belediyelere inisiyatif sunmalarini ve baskalari
tarafindan baslatilan girisimleri desteklemelerini saglar. Sakinlerin girisimi bir
belediyenin faaliyetleri veya hizmetleriyle ilgili olabilir.

Lausuntopalvelu.fi: Adalet Bakanhigi tarafindan saglanan c¢evrimi¢i hizmet,
bakanliklar, devlet kurumlar1 ve belediyelerdeki yerel makamlar gibi yetkililer
tarafindan hazirlanan konularda goriis bildirilmesine olanak tanir.

Nuortenideat.fi: Hizmet, genclere 6nerilerde bulunmalari, karar alma siireglerine
katilmalar1 ve onlar: etkileyen konularda iradelerini gostermeleri icin bir platform
sunmaktadir. Hizmet, Koordinaatti Uzmanlik Genglik Calisma Merkezi, Adalet
Bakanlig1 ve Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan sunulmaktadir.

Otakantaa.fi: Adalet Bakanligi tarafindan tutulan c¢evrimici hizmet, vatandas
girdisinin gerekli oldugu devam eden projeler hakkinda bilgi igerir. Hizmetin amaci
vatandaslar, karar vericiler ve kamu yonetimi arasindaki etkilesimi arttirmaktir.
Gengler i¢in saglanan katilim hizmeti, gencler ve onlarla ¢alisan aktorlerle (6rnegin
genglik konseyleri ve genclik kuruluslari ile okullar) is birligi icinde sunulmaktadir.
Gelistirme siireci Adalet Bakanhgi, Egitim ve Kiltir Bakanligi ile Genclik
Bilgilendirme ve Danisma Koordinaatti Uzmanlik Genglik Calisma Merkezi
tarafindan organize edilmektedir. Belediyeler, sivil toplum kuruluslari, dernekler,
okullar ve etki gruplar gibi aktorler bu hizmeti ¢alismalarinin bir parcasi olarak
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kullanabilirler. (eacea.ec.europa.eu, t.y.). Yukaridaki katilim arag¢larinin ¢ogu Adalet
Bakanlig1 tarafindan saglanmaktadir. Bununla birlikte, Gen¢lik Kanunu’na gore,
ulusal genclik politikasinin genel yonetiminden, koordinasyonundan ve
gelistirilmesinden ve merkezi yonetim icinde bu politikanin takip edilmesi i¢in
uygun kosullarin yaratilmasindan Egitim ve Kiultir Bakanligi sorumludur
(minedu.fi, 2006). Cocuklarin ve genglerin katiliminda gerek yerel yo6netim
diizeyinde genclik olusumlar: ve okullarla yapilan is birligi gerekse ulusal dizeyde
kurumlar arasinda saglanan esgiidiim tUzerinden ¢alisan bir sistemin oldugu
goriilmektedir. Buna gore cocuk katilimi, ¢ocuk meclisleri gibi yerel yonetim
diizeyinde faaliyet gosteren olusumlar ile sinirli degildir. Benzer sekilde, sadece
yasal mevzuatta yapilacak diizenlemelerin de tek basina yeterli olamayacag agiktir.
Toplumun yonetime katilma ve inisiyatifte bulunma hakkinin gerceklesmesi ve
korunmasi ¢ok yonli bir is birligini zorunlu kilmaktadir.

Cocuk katilimi, ¢ocugun ihtiyaclarin1 ve isteklerini gostererek, iyi olma halinin
tespitine yardimci olmaktadir. Bu durum, ¢ocuklar1 kendi yasamlar1 hakkinda bilgi
sahibi olarak gorecek bir perspektif {lizerinden daha kolay bir sekilde
gerceklesebilecektir (Semerci vd. 2012, 94). Finlandiya’da, c¢ocuklarin yerel
kararlara katilimina iliskin en 6nemli uygulama o6rneklerinden biri Helsinki'de
gorulebilir. Helsinki sehri sakinlerinin katilm ve etki yaratmasina yonelik
politikalar kapsaminda, katilimci biitceleme olarak yillik 4.4 milyon Euro tahsis
edilmektedir. Bu paranin harcanmasi, bolge sakinleri tarafindan yapilan tekliflere
dayanarak oylanacaktir. Oy kullanma yasi sinir1 12 olarak belirlenmistir. Ayrica, her
konut alani i¢in bir “sehir kogcu” atanacaktir. Kog, sakinlere inisiyatiflerini tesvik
etme ve Onerilerini gelistirme konusunda yardimci olmaktadir (www.hel.fi, 2020).
Helsinki Katillm Modeli, ¢ocuklarin ve genclerin kendilerini ifade edebildikleri
alanlar1 mesrulastirarak katilm dustncesine katki saglamaktadir. Sehir
yonetiminin, ¢ocuklar1 ve gencleri ilgilendiren konularda kendilerine danigmasi
gerekmektedir (Bayraktar - Ozservet, 2020, 359). Yerel hizmetlerin sunulmasinda,
cocuklarin aktif katiliminin hizmetlerin daha efektif, amacina uygun ve yerine ulasir
sekilde yapilmasina yardimci olmasi beklenen bir durumdur (Ozservet, 2016, 122).
Katilim biitcesi olarak ayrilan tutarin kullanilmasinda bélge sakinlerinin tercihleri
baz alinmakla birlikte, yas sinir1 12 olarak belirlenmistir. Bu durum, Yerel Yonetim
Kanunu’nda gocuklarin referanduma karar vermesinde belirlenen alt sinir olan 15
yasin altinda katilim firsatlarinin oldugunu géstermektedir.

Finlandiya’da, demokratik haklarin kullanimi kapsaminda, ¢ocuklarin ve genclerin
yasadiklar1 sehir ile bitiinlesmesi icin katihm gostermelerinin saglanmasina
calisilmaktadir. ilk Hiikiimet Cocuk ve Genglik Politikast Programi (2007-2011),
yaklasik 300 cocuk ve genglik politikas1 6nlemini icermektedir. Programin odak
alani, cocuklarin ve genclerin etki yaratmalarini ve seslerini duyurmalarini saglayan
sistemlerin gelistirilmesi de dahil olmak tlizere katilimlarinin gerceklestirilmesidir.
Amaclarindan biri, 2010 yili sonuna kadar tiim belediyelerde 5-17 yas grubunun
katilimini ve s6z konusu yas grubunun duyulmasini saglayan ve farkli yaslardaki
cocuklarin ihtiyaclarina ve ge¢mislerine saygi duyan bir sistem uygulanmasidir
(Council of Europe, 2011, 57). 2012-2015 doénemine iliskin Cocuk ve Genglik
Politikast Programi’nda ise “Kalkinma programinin hazirlanmasinin, mevcut sosyal
durumda, cocuk ve genclik politikasina li¢ odaklanma yoluyla yaklasmasi gerektigi
ifade edilmistir: katilim, ayrimcilik yapmama ve giinliik yasam yonetimi (Ministry of
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Education and Culture, 2012a, 6)". Cocuklar i¢cin Ulusal Strateji 2040 kapsaminda
belirlenen stratejilere ulasmak icin tiim topluma ihtiya¢ duyulacaktir. Strateji
belgesinde ifade edilen vizyon, cesitli amaclar lizerinden somutlasmaktadir. Bu
amaglardan birisi de “her ¢ocugun, gencin ve ebeveynin toplulugun tiyesi oldugu ve
kendilerini topluma ait hissettigidir. Bu bakimdan fark yaratabileceklerine
inanilmaktadir (NSC, 2040)". Cocuk ve genclerin istisaresi, st diizey ulusal
mevzuatta yol gosterici bir ilke olarak dahil edildigi i¢cin saglam bir yasal dayanaga
sahiptir. Anayasa’ya gore, kamu yetkilileri bireyin toplumsal faaliyetlere katilma
firsatlarin1  tesvik edecek ve onu ilgilendiren kararlarn1 etkileyecektir
(eacea.ec.europa.eu, t.y.). Cocuklarin dinlenmesi cercevesinde gelistirilen Cocuk
Dostu Sehirler Projesi’nde, Finlandiya icin belirlenen hususlardan bazilar1 sunlardir
(Nordic Council of Ministers, 2016, 33):

- Cocuk haklarini her ¢ocuk icin gercege doniistiirmek

- Cocuklarin hedefledikleri hizmetlerin planlanmasi, gelistirilmesi ve degerlendiril-
mesinde rol oynamalarini bulma yollar

- Cocuklarin kamusal alanlarin planlanmasi ve gelistirilmesinde rol oynamasi igin
yollar bulma

- Cocuklarin kendileri icin 6nemli olan konular1 etkileme yollarinin bulunmasi

- Cocuklarin sivil etkinliklere katilma yollarinin bulunmasi

Finlandiya’da, ¢ocuk refahina iliskin gostergeler ortalamanin tlizerinde olmakla
birlikte, cocuk meclislerinde katilim istenilen diizeyde degildir. Cocuklarin ve
genclerin kararlara dahil edilmesi hala esas olarak yetiskinlerin sagladig1 yapilarda
gerceklesmektedir. Mevcut temsili yapilar, esas olarak gencleri hedeflemektedir ve
kiiciik ¢ocuklar i¢in uygun olan yapilar oldukea azdir. Ulusal diizeyde ¢ok az sayida
cocuk ve genclik forumlar1 vardir. Buna karsin, Finlandiya belediyelerinin ytlizde
98'i, Yerel Yonetim Kanunu’nda belirtilen bir genclik konseyi veya esdeger genclik
etki grubu olusturmustur (Ministry of Justice, 2020, 14). Cocuklarin, Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme kapsaminda katiimimin saglanmasi konusunda Yerel
Yénetim Kanunu dogrudan diizenleme getirmektedir. Yerel Yonetim Kanunu’na gore;
“genclik konseylerine, belediyenin refah, saglk, egitim, yasam ortami, konaklama
veya hareketliligi icin O6nemli konularda farkli sorumluluk alanlarindaki
faaliyetlerinin planlanmasi, hazirlanmasi, yirttilmesi ve izlenmesini etkileme
firsat1 verilmelidir. Genclik konseyleri, ¢ocuklarin ve genclerin katilimini ve
goruslerini sunma firsatlarini gelistirmek i¢in belediyenin ¢alismalarina katilmahdir
(LGA, 1995, 26/2)". Geng¢lik Kanunu, genclere yerel ve ulusal genglik calismalari ve
genclik politikasi ile ilgili konularin ele alinmasinda yer almalari i¢in firsat verilmesi
gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Ayrica gencler kendileriyle ilgili konularda
dinleneceklerdir (eacea.ec.europa.eu, ty.). Bu baglamda, Finlandiya’da Yerel
Yénetim Kanunu ve Genglik Kanunu ile genglerin katilimina iligkin ortak hiikiimler
belirlenebilmektedir. Diger taraftan sehir yonetimleri, yas gruplarina gore
farkliliklar gosterecek uygulamalar tizerinden ¢ocuklarin ve genclerin politika
olusturma ve karar verme siirecinde s6z sahibi olmalarina imkan vermektedir.

Sonuc¢ ve Degerlendirme

Kamu politikasi, toplumu ilgilendiren sorunlarin ¢6ziimii ve devletin vatandaslarina
daha nitelikli kamu hizmetleri sunmasi icin hiikiimetler tarafindan formiile edilir ve
uygulanir. Politikalarin istenilen sonuclari vermesinde yeterli diizeyde kaynak
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kullanimi kadar siirecin dogru sekilde yonetilmesi de gereklidir. Bunun igin karar
vericiler, daha iyi politika olusturmada sonuglari ve bulgular1 kullanarak politika
olusturma siirecini iyilestirebilirler. Cocuklar, s6z konusu politikalarin 6znesi
konumunda olan aktorlerden biridir.

Cocugun iyi olma hali, ¢ocuklarin fiziksel ve bilissel gelisimleri yaninda toplumsal ve
ekonomik boyutlari olan bir olgudur. Kavram, éncelikle ¢ocuklarin mevcut yasam
kalitelerinin iyilestirilmesini ifade etmektedir. Ancak iyi olma hali, bugiiniin yani
sira gelecegin kosullarinin da hazirlanmasini igerir. Bu baglamda, politika
yapicillarin ¢ocugun refahina yonelik tercihlerinin belirleyiciligi 6n plana
cikmaktadir. Bunun sebebi, ¢ocuklara yonelik uygulanacak politikalarin cesitlilik
gosteren ve birbiriyle dogrudan iliskili olan kararlar1 icermesidir. Ornegin, egitim
diizeylerinden biri lizerine uygulanan yanlis politikalarin sonuglar1 diger diizeyleri
ve ¢ocuklarin kariyer beklentileri, okul ve ebeveynleri ile iliskileri gibi durumlari
etkileyebilmektedir. Benzer durum saglhk ve sosyal hizmet politikalar1 icin de
gecerlidir. Bu baglamda, karar alicilarin, ¢ocuklarin bugiin ve gelecek yillara iliskin
0znel iyi oluslarini ortaya koyan degerlendirmelerini géz 6niinde bulundurmasi
gerekmektedir.

Finlandiya, cocuklara yonelik sundugu sosyal refah hizmetleri ve onlarin kendilerini
ilgilendiren durumlara iliskin s6z sahibi olmalarini taniyan yaklasimlari tizerinden
ornek politikalara sahiptir. Bu bakimdan kamusal politikalar, temel hizmet
alanlarinda belirgin sekilde hissedilmektedir. Cocuklarin nesnel ve 6znel yasam
kosullarinin gelisimi icin gerekli fiziksel kosullar ve ortam temin edilmektedir.
Cocugun iyi olma haline yonelik yapilan yatirimlar, kamu politikalarinin cesitli
stibvansiyonlar ile desteklendigini ortaya koymaktadir. S6z konusu yatirimlar, ayni
zamanda ailelere yonelik izlenen politikalarin da bir sonucudur. Finlandiya'da
cocugun iyi olma hélinin mevcut durumu, politika ve kaynak yonetimi iliskisinin
basarili sekilde uyumunun saglandigini géstermektedir. Devlet, sunulan hizmetlerin
kamusal niteligini ¢ocuklarin ve ailelerinin maddi yasam kosullarin iyilestirerek
korumaktadir. Bu bakimdan egitim, saglik ve sosyal refah hizmetlerinde birbiriyle
uyumlu politikalar uygulanmaktadir.

Cocuklarin, agirhklhh olarak yerel yonetimlerin sorumlulugunda uygulanan
politikalar karsisindaki 6znel degerlendirmeleri kamusal tercihlerin basarisinin
aciklanmasina yardimci olmaktadir. Bu konuda merkezi yonetim ve yerel yonetim
arasinda var olan gii¢li bir is birliginin ve yerel yonetimlere taninan 6zerkligin de
etkili oldugunu sodylemek miimkiindiir. Esglidiim icerisinde c¢alisan kurumsal
yapilar, politika kararlarinin hedeflenen diizeye ulasilmasina katki saglamaktadir.
Merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda saglanan gigli is birligi, dogru
politikalar ve uygun kaynak kullanimi ilizerinden ¢ocugun iyi olma halinin
gelisiminin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda, yerel yonetim diizeyinde
cocuklarin kendi yasam kosullarini belirlemelerine veya iyilestirmelerine imkan
taninmaktadir. Finlandiya'da belediyeler, cocuklarin toplumsal yasam icinde gii¢lii
bireyler olarak var olmalari i¢in yetkilendirilmislerdir. S6z konusu yetki, kapsaml
sosyal refah politikalarinin basarili bir sekilde hayata gecirilmesiyle
kullanilmaktadir. Cocuklarin yonetsel kararlara katihm hakki ise yasal mevzuat
tarafindan korunmaktadir. S6z konusu hakkin, kamu yonetimi i¢in daha islevsel bir
gorinim kazanmasi ¢esitli mekanizmalar tzerinden gergeklestirilmektedir.
inisiyatif sunma hakki, sehir sakinlerine yénelik ayrilan biitcenin kullaniminda
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cocuklara iradelerini sunma hakkinin taninmasi, ¢evrimi¢i uygulama kanallari
uzerinden hizli bir sekilde saglanan katilim gibi uygulamalar ¢ocugun iyi olma
halinin saglanmasinda farkl yaklasimlar olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda,
yerel yonetimlerin kamu yonetimi icinde daha islevsel bir sekilde calismasinin,
cocuklarinin iyi olma halinin gelisimine odaklanan stratejik planlama anlayisina
katki sunmasi beklenebilecektir. Sonug olarak, uygulanan politikalarin daha etkili
sonuclar vermesi miimkiin olmaktadir. Finlandiya'nin toplumun dezavantajh
kesimlerinden biri olan ¢ocuklara yonelik izledigi politikalar gelecege iliskin daha
kaliteli bir yasami insa etmektedir.

Notlar

1 Hamileligin besinci ayinda dogum yardimi i¢in basvuru yapilabilir. Bir dogum paketiile 170 avroluk
nakit para arasinda se¢im yapmak miimkiindiir. Annelik paketi bakim triinleri ve bebek giysileri
icerir (Kela, 2019).

2 Anneler, hesaplanan dogum zamanindan en ge¢ 30 giin 6nce dogum iznine gitmelidir. Dogum izni
sirasinda annelere dogum ddenegi verilir. Yaklasik 4 ay olan toplam 105 is giinii i¢in 6denir. Anneler
hesaplanan dogum zamanindan en erken 50 is giinii 6nce dogum iznine gidebilirler. Eger yaparlarsa,
dogum 6deneginin 6denmesi de daha 6nce baslayacaktir (Kela, 2019).

3 Kela, her ¢ocuk i¢in ¢ocugun 17 yasini doldurdugu ayin sonuna kadar ¢ocuk parasi éder. Cocuk
parasy, ailedeki uygun cocuk sayisina goére 6denir. 2019 yili icin (Kela, 2019): ilk ¢ocuk i¢in aylik
94,88, ikinci ¢ocuk i¢in aylik 104.84, lglincii ¢ocuk icin aylik 133,79, dérdiincii ¢ocuk i¢in aylik
153.24, besinci ve her ilave ¢ocuk icin aylik 172,69 Euro 6denmektedir. Bekar ebeveynler, cocuk
basina aylik 53.30 Euro’luk bir artis alir. Cocuk parasi vergiden muaf gelirdir. Cocuk parasi normal
olarak anneye veya babaya veya ¢ocugun bakimindan sorumlu baska bir yetiskine 6denir.

4 Okul 6ncesi ve temel egitim herkes icin {licretsizdir ve buna okul yemekleri, 6gretim materyalleri,
okul tasimaciligl ve 6grenci refahi hizmetleri dahildir (Kela, 2019).

5 Babalar en fazla 54 giin izin alabilirler, yani yaklasik 9 hafta. Bu siire zarfinda, baba ayn1 dénemde
anne ile evde 1-18 is giinii, yani 3 hafta gecirebilir. Ailenin ikizleri varsa, 18 is giinii daha babalik
6denegi 6der (Kela, 2019).

6 Cocuk evde bakim 6denegi, bakim 6denegi ve bakim desteginden olusur. Bakim 6denegi destegi
2019 yiliicin su sekildedir (Kela, 2019): 3 yasin altindaki bir cocuk i¢in aylik 338,34, 3 yasin altindaki
her ilave ¢ocuki¢in aylik 101,29, 3 yasini doldurmus ancak halen okul ¢aginda olmayan bir ¢ocuk i¢in
aylik 65,09 Euro 6deme yapilmaktadir.

72019 yilinda, bakim 6deneginin miktari, glinliik bakim hakkinin kapsamina bagh olarak ayda 172,25
Euro veya ayda 63,38 Euro olabilir (Kela, 2019).

8 Aile yardimi1 harcamalari, yalnizca aileler ve ¢ocuklar icin olan mali destek de dahil olmak iizere aile
yardimlarina yapilan kamu harcamalarin ifade eder. Saglik ve barinma gibi diger sosyal politika
alanlarinda kaydedilen harcamalar ailelere de yardimci olmakla birlikte bu gostergeye dahil
edilmemistir.
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