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Yeni Tiirkiye, diinyay: sikinttya sokmamast igin biitiin devletlerin sorumlu oldugu diinya
barist ve bolgesel ortak barisin ve ortak giivenligin, biitiin devletlerin elbirligiyle kurulmas: ve
korunmast gerektigini; dis politikasi, kurdugu iyi iliskiler, iyi komsuluk, baris, dostluk ve
birlik yaklastmlart yami sira olusturulan Balkan Pakti, Montr0 barist ve Sadabat Pakti

drnekleriyle diinyaya gosterdi.
Yeni Tiirkiye'nin izledigi ortak bars, ortak giivenlik ve bolge birligi politikasi, Diinya’da yanki
uyandirdi ve kisa zamanda Tiirkiye'nin disarida ve bolgesinde saygimmhigini onemli derecede arttirdi.
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Turkey’s Policy Alliance and Participated in International Security
Alliances
(1928-1938)

Abstract

The new Turkish State showed, with its positive relations, peaceful neighborhood that it founded during
the process in which it was re-modeling its foreign policy, and the Sadabat Pact and peace of Montreux
which was founded with peaceful, friendly intentions, that the global and regional peace and common
security must be established and protected with the participation of all states.

The common peace, common security and regional unity policies of the new Turkish State had
awakened echo around the world and enhanced the reputation of the state abroad in a very short time.
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1. Giris

1925-1933 yillarinda, diinyada baris diplomasisi ve politikas1 siirecinin igledigi bir
donem olarak elverigli ¢evre sartlar1 nedeniyle siyasi istikrar kendini kabul ettirmeye,
demokrasi anlayisi yayilmaya, ekonomik diizen yerlesmeye, sosyal karmasa yatismaya
bagladi. Ortak giivenlik ve ilerleme {tistiine kurulu bir barig zaman islemekteydi. Locarno
Antlasmasinm! Eyliil 1926'da Almanya'nmn Milletler Cemiyetine kabuliinii saglamasiyla
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! Locarno Antlasmasi, 1 Aralik 1925'te, Londra'da imzalandi. Almanya ve Fransa arasinda ortaya gikan tamirat
borglart sorununun uzlasmaya donitismesi iki tilke arasindaki iliskileri olumlu yénde etkiledi ve bir giivenlik
ortamu olusturdu. Devletleri savastan korumak ve anlasmazliklarin barisgi yollarla ¢éziimlenmesini Sngoéren
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birlikte, galip-maglup boélinmesi kalkti, yerini esitler arasi dostluk aldi. Adustos 1928'de,
Kellogg- Briand Pakti2 uluslararasi uzlasmanin yeni bir asamasini olusturdu. Antlasma,
savasa basvurmanin her cesidini reddetmekte ve antlasmay! imzalayan tum taraflar igin,
uluslararasi anlasmazliklari ¢6zimlemek Uzere, Milletler Cemiyeti'nin himayesinde
hakemlik kurumuna basvurma zorunlulugu getirdi.

Belirsiz olmasina ve yaptirimlar icermemesine ragmen, savasin yasadisi sayilmasi
dinya kamuoyu Uzerinde buyuk bir yanki uyandirdi. Silahsizlanma tesebbusleri, 1929'da
baslamis olan bir Avrupa birligi taslagi konusundaki gértiismeler, baris ve huzur umutlarini
daha da uzun strdirdid. Amerika'nin Ortadogu'daki manda yonetimlerinin hirriyetlerine
kavusmasindan yana tavri, Fransa tarafindan, Suriye'nin ve Lubnan'in birer anayasaya sahip
olmasinin saglanmasi, ingiltere tarafindan Irak'a ve Urdin'e bagimsizlik verilmesi de bu
yonde atilan adimlardi. Ancak cekingen bir sémirge politikasi izleyen ingiltere, buna
karsihik bir yenilik yaparak, 1926'da, ingiltere'ye somurge devletler toplulugunu, ortak bir
bagla kendine baglamak amaciyla bir araya getirerek, ingiliz Milletler Toplulugu'nu
(Commonwealth)Xkurdu4.

1929 ekonomik bunalimi, ekonomik savasa, siyasi gerginliklere, gittikce artan milliyetgi
ve ideolojik catismalara yol agarak, baris dinamigini ve strecini kirdi. Borglarin 6denmemesi,
Amerikalilarin, barisi muhafaza gayretlerinde yalniz basina kalmasi, 1931-1932'de
silahsizlanma5 ve Avrupa birligi tasarilarinin gerceklesmeyisi, Almanya'nin, Italya'nin ve
Japonya'nin yayilmaci hirslarinin yeniden ortaya ¢ikmasi, 1933'de Almanya ve Japonya'nin
Milletler Cemiyeti'nden cekilmesi, barisin oyalayici ve gecici oldugunu, Biuyidk Harp'teki
despotizm devrinin geri gelecegini gostermekteydi. Ayni yil, Hitler'in iktidara gelmesiyle
baslayan yeni sire¢, Lozan Antlasmasi'nin sagladigi kolektif givenlik sisteminin sonunu
getirdi6ve bunalimlar dénemini baslatti.

Dunya bunalimi, yerlestirilmeye calisilan demokrasi anlayisinin gucstuizlesmesine yol
acti. Bu durum, milliyetgiligi, iktidara gecme araci ve kurtulus yolu olarak kullanan yeni,
otoriter ideolojileri 6zellikle Nazizm'i, ortaya ¢ikardi. Cok zaman antlasmalara aykiri olarak
yuratulen diktatorlerin saldirgan politikalari, demokratlar yéninde sinirli tepkilere yol agti.
ingiltere, bekle gor politikasi, Amerika ise yalnizlik politikasi izlemekteydi. Fransa ise
endiseli, etkin ve her zaman c¢ok basarili olmayan diplomatik bir c¢aba igindeydi.
Merkeziyetciligin ve diktatérligin karsisinda korkak demokrasilerin zayifligi ve Avrupa'nin
kucuk devletlerinin endiseye dusmesi, durumu daha da tehlikeli hale getirdi7.

Locarno Antlasmasi ile Avrupa'da yeni bir dénem basladi. Bkz. "Locarno Antlasmasi”, http://tr.wikipedia.
org/wiki/Locarno_Antlasmasi, 22. 05. 2009.

Bkz. "Kellog Briand Pakti", http://tr. wikipedia. org/wiki/Kellogg-Briand_Pakti, 22. 05. 2009.

Kelime kokeni olarak ingilizcede "ortak ¢ikar, fayda" anlamina gelen commonwealth sézcigu gunimiz
ingilizcesinde "bagimsiz devlet" (genellikle demokratik cumhuriyet) anlaminda kullanilir. GUnumuzde
Commonwealth, Birlesik Krallik(ingiltere) &nderliginde bir araya gelmis, bagimsiz devletleri nitelemek
amaclyla kullanilir. Bkz. "Britanya imp...",http://r.wikipedia.org/wiki/ Britanya imparatorlugu, 22.05.2009.

4S. Pacteau, - F. C. Mougel, Uluslararasi iligkiler Tarihi, 2. bsk., istanbul, iletisim Yayinlari, 1995, s. 84, 86.

5 Tdarkiye'nin milletlerarasi isbirligi ve kolektif baris ¢cabalarina katilmasi, 1928 de silahsizlanma konferansinin
hazirhik komisyonu calismalarina davet edilmesiyle basladi. Komisyonda buttn silahlarin ilgasi teklif edildigi
zaman, bu teklifi destekleyenlerden biri de Turkiye oldu. 1932 Subatinda toplanan Silahsizlanma
Konferansinda da yine ve tam silahsizlanma uzerinde israr edildigi zaman da, bu teklifi destekleyen tek
devlet yine Turkiye oldu.

6 Pacteau-Mougel, a.g.e., s. 86.

7 A.g.e., s. 87-88.
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Tarkiye'ye gelince, bu mustesna Ulkenin ¢ok zengin nimetlere, ¢ok yonll avantajlara,
sanslara ve imkéanlara sahip, tarihi derinlik ve genis kultirel zenginligiyle bir ¢gekim merkezi
haline gelmis bir Afriavrasya Ulkesi olan Turkiye, Afrika'nin kuzeyi, Avrupa'nin dogusu ve
Asya'nin batisinda yer alan ve bu tg¢ kitanin kesisme, birlesme, karsilasma, gecis ve catisma
noktasinda bir kavsak ve merkezi 6zelligi ile dinyanin dikkatini ve ydnind tarih boyu
Uzerine cekti. 8

Turkiye'nin, Osmanli'nin G¢ kitada ulastigi son ve tabii sinirlarla hayat ve guvenlik
sahasi cizilmis, belirlenmis, bes deniz, yani Karadeniz, Ege Denizi, Akdeniz, Umman
Denizi'nin uzantilari Kizildeniz ve Basra Korfezi9 Hazar Denizi arasinda ve ¢ kitanin
birlestigi kara cografyasinda yer alan dort denize yani Karadeniz, Marmara Denizi, Ege
Denizi ve Akdeniz'e kiyisi sahip olmakla, kara devletinden ¢ok, bir deniz devleti olmasi;

Turkiye'nin jeopolitik®0 ve jeostratejikll konumu ve bu konumun dogurdugu 6nemin
cekiciligi, bolgesel sorunlar, bélgesel ve uluslararasi c¢ikar catismalarinin olusturdugu
tehditler, siyasi, ekonomik, askeri ve guvenlik sorunlarinin i¢ ice olusul2 Turkiye'nin baris
ve baris politikasi, ortak baris, ortak guvenlik ve ittifak politikalari konularindaki ¢alismalarti,
strateji gelistirici kuruluslari kaginilmaz kildi.

Bu calismada, yeni Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin 1928-1938 ddneminde yakin
komsulari, ¢evre bolge ulkeleri ve diinya devletleriyle ikili iyi ve dostluk iliskilerinin yani
sira, Turkiye Cumhuriyeti'nin yeni baris politikasi, ortak baris, ortak guvenlik ve bélgesel
ittifaklar kurma politikalari ve bu hususlardaki gayretleri genel hatlariyla ele alindi.

1.1. Avrupa Barisi ve Briand-Kellogg Pakti

Fransa, Locarno Pakti'n13 imzaladigi halde, dogu sinirlarinin givenliginden endise
duydugu icin, bu yolda yeni ve baska garantiler elde etmek istedi. Fransiz disisleri bakani
Briand, 20 Haziran 1927'de ABD ile surekli bir baris pakti yapmay1 ve bunda her iki devletin
karsihikl iliskilerinde savasa basvurmayacaklari prensibine yer verilmesini istedi. Monroe
siyasetine geri donmis bulunan ABD icin bu teklif uygun degildi. Dolayisiyla ABD,
Fransa'nin 6nerisini reddetti. Buna karsilik Amerikan disisleri bakani Kellogg, butin buyuk
devletlerin, muhtemel bir savasi lanetleme pakti imzalamalarini énerdi. Fransa 6neriyi kabul

8 Mehmet Kocaoglu, "U¢ Kitanin Kesisim Noktasinda Bir istikrar Unsuru: Tirkiye", Yeni Forum, C. XVII,
No0:321, Subat 1996, s. 25-36.

9 Tarkiye'nin Guney Dogu-Basra Korfezi hatti politikasi i¢in bkz. Mahmut Bali Aykan, "Turkiye'nin Basra
Korfezi Guvenligi Politikasi", ODTU Gelisme Dergisi, C.XXI, No:1, 1994, s. 23-59; Ali Karaosmanoglu, "Basra,
Kdérfez Guvenligi ve Dogu Anadolu'daki Havaalanlari Tartismasi: Yanilgilar ve Kuruntular”, Dis Politika, C. X,
No:2 (Mayis, 1983) s. 3-9.

10 Jeopolitigin 6nemi icin ayrica bkz. A. Suat Bilge, "Jeopolitik", Kara Kuvvetleri Dergisi, C. Il, No:5, Haziran 1959,
s. 1-30.

1 Jeostratejinin 6nemi ig¢in bkz. Ahmet Davutoglu, "Turk Dis Politikasinda Stratejik Teori Yetersizligi ve
Sonugclari”, Yeni Tarkiye, C. I, No:3(Mart-Nisan 1995), s. 497-501.

12 Biyikl, "Uluslararasi Politikalar ve Afriavrasya Stratejileri Cemberinde Tirkiye'nin Onemi ve Hayat Sahasi”
Tirk Dis Politikasi Cumhuriyet Dénemi,C.I, Gékkubbe Yayinlari, istanbul, 2008, s. 27-28. Akdeniz'in {giinci
biyuk adasi olan Kibris, Cukurova bdlgesi ile Hatay bdlgesi arasinda bir ada olmasi dolayisiyla bu kara
parcalari ile bir butiinlik arz eder. Ayni zamanda Hatay ile Anadolu kiyilarinin teskil ettigi iskenderun
Korfezi'ne hakim bir noktada bulundugundan bu topraklari kontrol eder durumdadir. Kibris'in ytzoélgimu
9.251 km kare olup, Turkiye sahillerinden 70, Suriye'den 100, Misir'dan 370, Rodos'tan 400 ve Yunanistan
sahillerinden 800 km. uzaklikta bulunmaktadir.

13Bkz. "Locarno Antlasmasi”, http://tr.wikipedia. org/wiki/Locarno_Antlagsmasi, 15.06. 2011.
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etti. Bunun Gzerine Kellogg, bu o6neriyi Sovyetler disinda tim diger buyuk Ulkelere de
sundu. Oneri, Almanya tarafindan derhal; ingiltere tarafindan, BlylUk Britanya
imparatorlugu'nun 6nemli boélgelerinde serbest kalmak sartiyla kabul edildi. Nihayet 27
Agustos 1928'de biyuk devletler ile Belgika, Polonya ve Cekoslovakya Paris'te toplanarak
Kellogg Pakti adi verilen antlasmayi imzalamaya karar verdiler. Daha sonra Sovyet Rusya ve
belli bash tum devletler de bu pakta katildilar. Paktin esasi, hukuki olmaktan ¢ok ahlaki idi
ve "savasin lanetlenmesi" diye 6zetlenebilir. Rusya'nin istegi Gzerine, "barisin korunmasiyla
samimiyetle ilgilenen" Turkiye de, 1928 Eylul ayinda davet edildi ve 1929 Ocak ayinda
Briand-Kellogg Pakti'na katildi. Bu pakt, yeni Turkiye icin, baris adina ilk defa uluslararasi
sahada yerini almis olmasi ve uluslararasi iliskilerde savasi reddettigini acik¢a ortaya
koymasi bakimindan énemlidir.4

1.2. Galiplerin Olusturdugu Milletler Cemiyeti'ne Katilisi

Milletler Cemiyeti (Birlesmis Milletler), 1. Dinya Savasi sonunda galip devletler
tarafindan, dinya barisinin korunmasi ve uluslararasi isbirliginin arttirilmasi gayesiyle
kuruldu. Bu cemiyetin kurulmasina milletlerarasi baris ve givenligi korumak, gergekte ise
galip devletler tarafindan elde edilen basari ve hakimiyeti korumak ve maglup devletleri
denetim ve kontrol altinda tutmak maksadiyla I. Dinya savasli sonrasi toplanan Paris
Konferansi'nda, karar verildi ve 26 maddelik milletler cemiyeti misaki hazirlandi. I. Dunya
savasl galipleri tarafindan kurulan cemiyetin baslica maksadi; Versailles Antlasmasiyla
tespit edilen savas sonrasi diizenin devamini saglamaktils Cemiyet, baslangi¢ta bir middet
ingiltere'nin kontrolii ve giidiimiinde faaliyet gosterdi. Bundan dolayi, Tirkiye, ingiltere ile
olan problemleri yuzinden Milletler Cemiyeti'ne pek sicak bakmamisti. Musul Sorunu ve
ingiltere'nin Milletler Cemiyeti Gizerindeki etkin niifusu nedeniyle Turkiye bu kurulusa uzun
bir zaman Uye olmayl dusinmemisti. Musul Meselesi'nin ¢oziulmesi ve uluslararasi
isbirliginin 6neminin daha ¢ok artmasi gibi gelismeler, TUrkiye'nin bu teskilata Gye olmasini
belirleyen dnemli etkenler arasinda yer aldi. Turkiye, takip ettigi "Yurtta Sulh Cihanda Sulh"
ortak baris ilkesi ve ortak guvenlik politikasinin bir geregi olarak, 1928'den itibaren
dinyadaki silahsizlanma faaliyetlerine katildi ve 1929'da da uluslararasi ilk katildigi Briand-
Kellog Paktini imzalayarak, yukarda da belirtildigi gibi, uluslararasi iliskilerde savasi
reddettigini agikca ortaya koydu.

Bu durum, Turk dis politikasina yeni bir boyut ve siure¢ kazandirdi ve 1930'lardan
itibaren Milletler Cemiyeti ile ilgilenmesine sebep oldu. 1930'lardan sonra dis politika
stratejinin ana hedefi, Turk milletini ve devletini ayakta tutmakti. Bu hedefe ulasmak icin de
Avrupa'yl Tarkiye'nin karsisina almamaya dikkat edildi. Bunun igin de bir savunma taktigi
olarak Avrupa'nin yaninda yer almaya veya Avrupa'nin Turkiye'nin yaninda yer almasina
baylk 6zen gosterildi. Bu yuzden, baris politikasi izleyen Turkiye, kendisi ile Milletler
Cemiyeti arasinda ayni maksada hizmet etmek noktasinda bir yakinlasmanin yasandigi bu
donemde Turkiye, 6zellikle Musul meselesindeki kararlarindan dolayi Milletler Cemiyeti'ne
guvenilir bir teskilat olarak bakmamasina ragmen, Cemiyet ile isbirligine hazir oldugunu
bildirdi. Bati ile sorunlar dnemli dlguide ¢6zuldu ve dostluk antlasmalari imzalandi16

14Bkz. "Kellog Briand Pakti", http://tr. wikipedia. org/wiki/Kellogg-Briand_Pakt1,15.06.2011.

15 Mehmet Gonlubol-Cem Sar, Ataturk ve Turkiye'nin Dis Politikasi (1919-1938), Ankara, ATAM Yayinlari., 1990,
5.22-23; Edip Celik, 100 Soruda Tiirkiye'nin Dis Politikasi, istanbul, 1969, s. 94.

I6Harun Bodur, Kronolojik 20. Yuzyil Siyasi Tarihi(1900-1999), Caglar Yayinlari, Ankara, 2005, 289-290.
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Turkiye, Nisan 1932'de yapilan Cenevre Silahsizlanma Konferansi'nda, Milletler
Cemiyeti ile isbirligine hazir oldugunu bildirdi. Tarkiye'nin Milletler Cemiyeti'ne girisi,
takip ettigi barisci dis politikanin tabii bir sonucu idi. Turkiye, Barisgi dis politikasi nedeniyle
bu kurulusa davet edildi. Bunun lizerine, ispanya ve Yunanistan temsilcileri Turkiye'nin
Milletler Cemiyeti'ne Uye olarak kabul edilmesi yonunde bir teklif verdiler. Bu teklif, 6
Temmuz 1932 tarihinde Milletler Cemiyeti Genel Kurulu tarafindan 43 devletin oybirligiyle
kabul edildi. I7Bu kararin, 18 Temmuz 1932 gint de TBMM de onaylanmasi sonucu, Turkiye
resmen Milletler Cemiyeti'ne Uye oldu. Bu gelisme, Turk dis politikasinda da yeni bir
doénemin baslangici oldul8

Turkiye Cumhuriyeti'nin dis siyasetinde, Yunanistan'la nufus degisimi, ingiltere ile
Musul, Bogazlar Komisyonu ile Bogazlar, Fransa ve Suriye ile Hatay sorununu yasayan
Turkiye, Milletler Cemiyeti'ne Uyelik konusunda dnemli bir sorun yasamadi. Turkiye, Uye
olduktan sonra cemiyete sonuna kadar ve samimiyetle baglh kaldi ve barisin korunmasi igin
Cemiyeti daima destekledi. Bu olay, ayni zamanda dis politikasinda da yeni dénemin
baslangici oldu. Bu yeni dénemde de Turkiye, cemiyet icindeki aktif ve basarili ¢calismalari
sonucu 1934 yilinda konsey Uyeligine de segildi.

1.3. Balkan Birligi icin Balkan Barisi ve Balkan Pakti (9 Subat 1934)

Balkanlar'da bir isbirligi fikrini, ilk kez 1926 yilinda Balkanlardaki Tirk elgilikler
ortaya attl. 1927yilinda Dis isleri Bakani Tevfik Rustll Aras da bir Balkan paktinin kurulmasi
fikrini savundu. Yunan basbakani Venizelos da, Turkiye'nin Balkanlar'daki isbirligi
tekliflerine sicak bakti. Balkan Birligi'nin takibini, Cenevre'de toplanan Milletlerarasi Baris
Birosu vyapti. 1929 tarihinde Atina'da duzenledigi Evrensel Baris Kongresi'nde
Yunanistan'in eski basbakani Papanastasiou, bir Balkan Birligi kurulmasini teklif ettil9
Bunun zerine, Balkan devletleri arasinda gayri resmi bir konferans toplanmasi
kararlastirildi. 2

1930'lu yillara gelindiginde, 1929 dinya ekonomik krizinin ve revizyonist ve anti-
revizyonist politikalar ¢evresinde gruplasmalarin da etkisiyle Turkiye'nin, Balkan
devletleriyle iliskileri hemen hemen dizeldi ve Balkanlar'da bir isbirligi kurulmasi icgin
uygun ortam olustu.

Diinya ekonomik krizinde Avrupa ulkeleriyle uzlasma ve ticari isbirligi politikalarina
agirhk veren2l Turkiye, 1930'lu yillarda Ortadodu ve Akdeniz'deki italyan tehlikesine karsi
denge unsuru olarak revizyonist (degisimci) olmayan, yani mevcut vaziyeti korumadan
yana olan batiya yaklasma politikasini daha uygun goérda.

1933 yilindan sonra italya ile Almanya'nin giiclenmeye baslamasi Balkan devletleri
arasinda giclenme egilimini dodurdu. Cinku italya'nin Balkanlarda, Almanya'nin da

T’Fahir Armaoglu, 20. Yizyil Siyasi Tarihi (1914-1980), is BankasI Yayinlari, Ankara, 1991, s.337.

BRifat Ugarol, Siyasi Tarih(1789-1994), Filiz Kitabevi, istanbul 1995, s. 577.

BOGénliibol-Sar, a.g.e., s.96; Dilek Barlas, "Turkiye'nin 1930'lardaki Balkan Politikasi", Cagdas Tiirk Diplomasisi 200
Yillik Siireg, Ed.: ismail Soysal, Turk Tarih Kurumu, Ankara, 1999, s.361-362.

A Bu konferans, Balkan Pakti'nin gerceklesme siirecinde yapilan 4 konferanstan ilki oldu. Birinci Balkan
Konferansi, 6-10 Ekim 1930 tarihlerinde Atina'da; ikinci Balkan Konferansi, istanbul'da; Uclincii Balkan
Konferansi, 23-26 Ekim 1932'de Bukres'te; Dérdiinct ve son Balkan Konferansi, 5-11 Kasim 1933 tarihlerinde
Selanik'te toplanmistir.

2A.g.e., s 292.
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Dogu'da cikarlari ve gozleri vardi. Bu kurulusun dogmasinda italya ile Almanya'nin
emperyalist, yayilmaci emellerinin yani sira, daha 6nce Turkiye ile Yunanistan arasinda
yasanan dostluk iliskileri ve yapilan antlasmalarin da etkisi oldu.

Sinirlarin gavenligini saglamak, yurtta baris, dinyada baris ilkesine uymak, komsu
devletlerin dostlugunu kazanmak, devletlerarasi gig birligi kurmak maksadiyla Turkiye bu
paktin olusmasinda énct roli oynadi.

Tarkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya, Atina'da bir araya gelerek kendi
aralarinda bir ittifak olusturdular ve 9 Subat 1934 tarihinde Balkan Pakti'ni imzaladilar22
Revizyonist bir politika izleyen, komsulari tzerinde toprak iddiasinda bulunan ve No&yyi
Antlasmasi dncesine dénmek isteyen Bulgaristan ve askeri ve ekonomik olarak italya'nin
etkisi altinda bulunan Arnavutluk ittifaka/pakta katilmadilar.

24 Ocak 1937'de Bulgaristan ile Yugoslavya arasinda bir anlasmaya varilmasi, antantin
aldigi kararlar ile gelisti. 1939'dan itibaren Balkanlarda ve dunya politikasinda cereyan eden
olaylar, Balkana Pakti'na fiilen son verdi. 1940'ta son kez toplantisini yapan Balkan Pakti, II.
Dinya Savasi yillarinda dagildi.

1.4. Ortak Guvenlik icin Dogu Akdeniz Givenligi ve Akdeniz Pakti

italya'nin, 1935 yilinda, Ege'deki adalarda askeri hareketlere baslamasi ve Habesistan'a
(bugiinki Sudan) saldirmasi ile Doju Akdeniz'de ortaya cikan italyan tehlikesi, ingiltere ve
Fransa ile Turkiye'yi birbirine yakinlastirdi. Cinki, Fransa'nin ve ingiltere'nin Tirk
dostluguna ihtiyaci vardi. italya-Habes savasi Turk-italyan miinasebetlerindeki giivensizligi
arttirdi ve bu savasin meydana getirdigi buhran karsisinda Tuarkiye, ortak barisin
korunmasinda, ingiltere ve Fransa ile siki bir isbirligine girme dénemini de acti. Ozellikle
Tirk-ingiliz iliskileri bu krizden sonra énemli bir gelisme gdésterdi. Bununla birlikte,
Milletler Cemiyeti'nin italya tehdidine karsi aldigi yaptirim kararlarina Tirkiye de katildi.
Yugoslavya ve Yunanistan'in da tehdit edilmesi Uzerine ingiltere, Fransa, Yugoslavya,
Yunanistan ve Tirkiye, italya'ya uygulanacak olan yaptirim kararlarina katilmalarindan
dolay! italya'nin saldirisina ugrarlarsa yardim ve destek sézu verdi. Yugoslavya, Yunanistan
ve Tirkiye bu garantiyi kabul ettiler. Ayrica, bu ¢ devlet de ingiltere'ye garanti verdiler.
Daha sonra ingiltere bu devletlerin garantisinden vazgecti. Bu sirada italya, Turkiye ile
munasebetlerini diizeltmek istediginden ve Tirkiye de italya'yl daha fazla kizdirmamak
icin, Temmuz1936'da tek tarafli kalan garanti durumuna son verdi. italya'nin Akdeniz'de
dogurdugu bu tehlike ve yaptigi siyasi tehditler dolayisiyla ortaya c¢ikan, ingiltere ve
Fransa'nin onculik ettigi bu ittifak ve karsilikli garantiler sistemine , "Akdeniz Pakti"™ adini
verdiler.3

Tarkiye, bu pakta, 22 Ocak 1936'da katildi. Akdeniz Pakti ile Turkiye, gavenliginin ve
ortak barisin korunmasinda ve italyan tehlikesi karsisinda ingiltere'ye baglanmis oldu. Bu,
yeni Tiurkiye'nin, ingiltere ile miinasebetlerinde bir déniim noktas teskil etti. Bundan sonra,
Tirkiye ile ingiltere arasinda bir yakinlasma, ittifak ve givenlik politikasi izlendi.24

2 Dustur, 3.Tertip, C. 15, 5.185-186.
2B Armaoglu, a.g.e., s.478.
240ran, a.g.e., s.273-274.
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1.5. Yeni Bir Baris Yaklasimi: Montrd Barisi (20 Temmuz 1936)

Lozan Antlasmasi'nda Bogazlar konusuyla ilgili alinan kararda Turkiye'ye tam yetki
verilmedi. Bu durum, Turkiye'nin bagimsizlik anlayisina ters duisti ve Misak-1 milli
kararlarina da uymadi. CUinkd bu sézlesmeyle, hem BoJazlar asker ve silahtan arindiriimis
hem de Bogazlardan gecisleri kontrol etmek ve gecislerle ilgili olarak Milletler Cemiyeti'ne
bilgi vermekle yetkili, ayri bir bitcesi olan ve Tirkiye temsilcisinin baskanlik ettigi bir
Bogazlar Komisyonu kuruldu. Lozan Konferansi'nda baskani Turk olan uluslararasi bir
komisyonun Bogazlari yo6netmesi, Turkiye'nin egemenlik haklarina aykiri bir durum
olusturdu2.

Turkiye'ye karsi ortaya ¢ikabilecek bir tehlike durumunda, Bogazlarin kullanimiyla
ilgili Milletler Cemiyeti ve 6zellikle ingiltere, Fransa, italya ve Japonya Tirkiye'ye garanti
vermis olmalarina ragmen bu yetersiz kaldi. Bogazlarin bdyle bir statliye baglanmis olmasi,
Milletler Cemiyeti guvenlik sisteminin dunyanin cesitli bdlgelerinde tam olarak
uygulanamamasi ve italya ile Almanya'nin diinya barisini tehdit eden saldirgan bir tutum
icinde bulunmalari ve dunyada yeni bir savas rlizgarinin esmeye baslamasi, Turkiye'yi
rahatsiz etti. Cinki bu durum, Bogazlarin da gelecegini tehlikeye atacakti. Turkiye, 11 Nisan
1936 tarihinde, stzlesmeyi imzalayan devletlere "Sartlar Degismistir" ilkesinden hareketle
birer nota gondererek, Avrupa'da gelisen buhranlarin, Bogazlar gtvenligi i¢in verilmis olan
kolektif garantiyi artik islemez hale getirdigini belirtti ve Bodazlarin givenligi ve egemenlik
haklarinin korunmasi igin mevcut s6zlesmenin degistirilmesi istegini bildirdi2.

Tarkiye'nin Bogazlara tek basina hakim olmasini istemeyen, Bogazlarla ilgili
politikasinda Akdeniz yolu Uzerindeki engelleri ortadan kaldirma amacina ydnelen ve
BoJazlardan gegis hakki isteyen Rusya, Lozan'da Turkiye'nin gortsini desteklerken,
Montro'de destek vermedi. Bogazlarin statiisi ve gemilerin gegis sartlariyla her zaman
yakindan ilgilenmis olan ingiltere, Turkiye'nin bu istegini hakli bularak destekledigini
acikladi. Bogazlar S6zlesmesinde, Balkan Antanti Daimi Konseyi'nin Turkiye'nin isteklerini
hakli bularak desteklemesi ve 4 Mayis 1936'da ayni ydnde bir karar almasi, Turkiye'yi
memnun etti2Z7. Daha sonra s6zlesmeyi imzalayan diger devletlerin de bu istegi uygun
bulmalari Uzerine, Bogazlarin durumunun, yeniden gorastlmesi i¢cin 22 Haziran 1936
tarihinde Isvicre'nin Montré kentinde bir konferans diizenlendi. Yapilan gériismelerden
sonra, 20 Temmuz 1936 giinii, Turkiye, ingiltere, Fransa, Sovyetler Birligi, Japonya,
Romanya, Bulgaristan, Yunanistan ve Yugoslavya arasinda Montrd Bogazlar Sézlesmesi
imzalandi 28

Montrdé Bogazlar Sozlesmesi'nde, Turkiye topraklari icinde baska yoOneticilerin de
bulundugu anlamina gelen Bogazlar Komisyonu uygulamasina son verilerek ve Lozan'in

X5Bodur, a.g.e., s.320-321.

X Ugarol, a.g.e, 581-582.

27 Mustafa Biyikli, Bati isgalleri Karsisinda Tiirkiye’nin Ortadogu Politikalari-Atatiirk Dénemi-, Genisletilmis 2. Baski,
Goékkubbe Yayinlari, istanbul 2007, s. 308.

28 Montré Soézlesmesi'nde Alinan Kararlar: 1. Bogazlar Komisyonu kaldirilarak gorev ve yetkileri Turkiye'ye
birakildi. 2.Tlarkiye'ye Bogazlarin her iki yaninda da asker bulundurma ve askeri tesis kurma hakki tanindi.
3.Ticaret gemilerinin Bogazlardan gecisi serbest birakildi. 4.Yabanci savas gemilerinin Bogazlardan gegisi igin
sinirlama getirildi. 5. Karadeniz'de kiyisi olmayan devletlerin donanmalarina ait savas gemileri, zaman ve
agirhklari bakimindan sinirlandirildi. 6. Turkiye bir savasa girer ya da bir savas tehlikesi ile karsilasirsa
Bogazlari istedigi gibi acip kapayabilecekti.
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Tarkiye'nin egemenlik haklarini zedeleyen hikmuntn kaldirihip komisyonun gdrevinin ve
tim yetkilerinin Turkiye'ye devredilmesi ve yabanci savas gemilerinin Bogazlardan
gecisinin  sinirlandirilarak, Tarkiye'nin denetimine birakilmasi, Bogazlarda asker
bulundurulmasi, Bogazlardaki Turk egemenligini yeniden kurdugu gibi; Turkiye'nin
uluslararasi alandaki gticint, sayginhgini ve bélgesindeki énemini arttirdi2o.

Sozlesme, Tirkiye ile Avrupali devletleri birbirine daha da yaklastirdi. Ozellikle
ingiltere krah VIII. Edward'in ziyareti ile Kemal Atatiirk arasinda olusan dostluk, iki devlet
idarecileri goruslerine uygun olarak iki hikimet arasinda fiilen gelismekte olan yakin
iliskilerin ve etkilerin yolunu agti. Uluslararasi sartlarin degismesi tizerine yapilan sozlesme
ile, Turkiye kendi glicine dayanarak Bogazlarda kendi savunmasini yapabilme imkénina
kavustu ve uluslararasi iliskilerde Turkiye'nin prestiji artti. Bati ile iliskilerde de yeni bir
doénem basladi. Boylece Turkiye, milletlerarasi isbirligine resmen katildi ve diinya barisinin
korunmasi calismalarina da teskilat icinde ve disinda katkida bulunmaya devam edecek
firsati buldu30.

Bununla beraber, bu s6zlesmeyle Misak-1 Milli'nin Bogazlara yonelik karari gerceklesti.
Turkiye, degisen gugler dengesini kendi lehine ¢ok iyi de@erlendirerek, buyuk bir siyasi
basari kazandi. Artik Milletler Cemiyeti'nin yetersiz garantisi yerine Turkiye kendi gucune
dayanabilmek ve Bogazlar Uzerinde de savunmasini yapabilmek imkéanina kavustu. 1833
Hinkar iskelesi Antlasmasi'ndan beri suregelen BoJazlar Sorunu ¢dzimlenmis oldu.
GuUnimuzde Rusya'nin dagilmasindan sonra Rusya, Ukrayna, Bulgaristan, Romanya,
Gdircistan'in batili tlkelerle iliskilerinin giderek artmasindan dolaylr Bogazlarin stratejik
onemi daha da artti3l Bununla beraber Montrd So6zlesmesi, Avrupa'da, gerektigi zaman
muzakere yolu ile revizyon esasini kabul eden bir baris cephesinin alameti olma bakimindan
Bogazlar sinirini asan baris igin ortak isbirligi politikasinin ifadesi olarak, ortak baris
politikasi anlaminda bir "Montro Siyaseti" de dogurdu32

1.6. Bolge Birligi igin Ortadodu Barisi ve Sadabat Pakti (8 Temmuz 1937)

italya'nin, Milletler Cemiyeti kararlarini ihlal ederek Habesistan'a saldirida
bulunmasi, Tarkiye'yi Dogulu devletlerle ittifak politikasi ve bir pakt kurma yoluna sevk
etti. Bu yakinlagsma istedi, 2 Ekim 1935'de Cenevre'de, Turkiye, Irak ve iran arasinda
Ortadogu'da bolgesel isbirligini gelistirmek maksadiyla G¢lu bir antlasmanin parafe edilmesi
ile sonuclandi33 italyan tehlikesine karsi 1934 Balkan ve 1937 Sadabat paktlari ve Bogazlar
S6zlesmesi ile Avrupa devletleriyle daha yakin isbirliine ydnelen Turkiye, bu sireg
dogrultusunda kendine bigilen rollerle, Dogu Akdeniz ve Karadeniz sulari ile Balkanlarda ve
Ortadogu'da, bariscil politikalar izleyerek ve iyi iliskilerini sirdirmeye ¢alisarak baris ve
denge politikasini devam ettirdi.

Turkiye'nin 8 Temmuz'da, Tahran'da, iran Sahinin yazlik sarayi olan Sadabat
Sarayi'nda, Afganistan, Irak ve iran ile imzaladi§li Sadabat Pakti, bu dért devletin birlik ve
ittifakiyla olusturuldu. iran'in baskenti Tahran'da, dért dodu devleti arasinda Sadabat
Saray'inda yapilan antlasmayla kurulan pakt, Gye devletlerden birinin saldiriya ugramasi

2Bodur, a.g.e., s.321.

PUgarol, a.g.e., s.577.

3lUgarol, a.g.e., s. 585.

P Tevfik Ristu Aras, Atatiirk’iin Dis Politikasi, Kaynak yayinlari, istanbul, 2003, s.165.

BUtkan Kocaturk, Atatirk ve Turkiye Cumhuriyeti Kronolojisi 1918-1938, Ankara, 1988, TTK Yayinlari, s.605.
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durumunda digerlerinin de saldiriya ugramis sayilmasi esasi Uzerinde kuruldu ve ortak
savunmayi esas aldi34 Yayilmaciliga karsi caydirici bir unsur olusturan Sadabat Pakti'na
Tuarkiye ile arasindaki Hatay meselesi sebebiyle Suriye Gye olmadi.

Uluslararasi barisi koruma adina Turkiye'nin énculiginde olusturulan Sadabat
Pakti'yla da dogu ve bati sinirlarinin gtvenligi saglandi ve ittifak ve givenlik sistemi
kurulmus oldu. Boylece Tirkiye, bolgede barisi ve dengeyi saglayarak® dinya barisina
katkida bulundu ve uluslararasi alanda etkinlik ve sayginlik kazandi.

Yukarida aciklanan uluslararasi ittifaklarin bir ifadesi olarak Mustafa Kemal Atattrk:
"Dinya milletlerinin saadetine ¢alismak, diger bir yoldan kendi huzur ve saadetini temine
calismak demektir. En uzakta zannettigimiz bir hadisenin bize bir giin temas etmeyecegini
bilemeyiz." s6zliyle uluslararasi barisi korumanin degerini ortaya koydu.®%

Bu dortli isbirligi ve dostluk antlasmasi, kayda deger baris drneklerinden biri olarak
tarihe gecti. Tlrkiye, bu antlasmayla, Ortadogu'da muhtemel Kirt isyanlarina karsi alinacak
ortak tedbirler yaninda Irak'in ingiltere'nin manda idaresi altinda ve sémuirgesi durumunda
olmasi sebebiyle dolayli olarak ingiltere ile de bir isbirligi gerceklestirdi.3

1.7. Bolge Givenligi icin Irak ve Musul Politikasi

Lozan Konferansi tartismalari siirecinde, Ingiliz temsilcisi Lord Curzon, Musul
sorununu, Milletler Cemiyeti'nin hakemligine havalesini énermeyi distnerek, konferans
gindeminden cikartmay! planliyordu. Sorunun ingiltere'nin agirhgi olan Milletler
Cemiyeti'ne havalesi demek, sorunun ingilizler lehine ¢6ziilmesi demekti. Turkiye ise, Uyesi
olmadigi ve ingiltere'nin nifuzunda olan Milletler Cemiyeti'nin  Musul sorununa
karistiritimasini istemiyordu. Ancak diger taraftan Ankara Hukimeti, Musul meselesi
ylizinden baris yolunu tikamay! da politikasina aykiri gérityordu. ismet Pasa, 9 Subat'ta
mittefiklere sundugu mektupta Turk tarafinin goérisind su sozlerle agikladi "Salt barisin
yapilmasina engel olmamasini saglamak amaciyla ve Tirkiye ile ingiltere arasinda bir yil
icinde bir ortak anlasmayla ¢b6zimlenmek Uzere, bu meselenin konferans programindan
¢ikartilmasinin yerinde olacagini disiinmekteyiz"38

Tarkiye'nin Musul Politikast TBMM'nde siddetli tartismalara yol acti. Hikimetin bu
konuda izledigi dis politikay! elestiren ve kuvvet kullanarak Musul'u alma fikrini savunan
milletvekillerine cevap icin s6z alan Mustafa Kemal bu konudaki politikasini soyle izah etti:

"...Bugln Musul meselesini halletmek istedigimiz vakit bu meselede karsinizda yalniz
ingiliz degil; Fransiz, italyan, Japon ve bitiin dinyanin dismanlari vardir. Yalniz karsi
karsiya kaldigimiz zaman ingilizlerle karsi karsiya kalacadiz. Musul meselesini bugiinden
halledecegiz, ordumuzu yuritecegiz, bugltn alacagiz dersek, bu mimkindir. Musul'u gayet
kolaylikla aliriz. Musul'u aldigimizi muteakip muharebenin hemen son bulacagina kani

34 Aras, a.g.e., s.165.

PHUgarol, a.g.e., s.587.

F¥Haluk Bayulken, "Atatiirk ilkelerinin Tiirk Dis Politikasina Etkisi", Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, S.36, C.
12, Kasim 1996: http://www.atam.gov.tr/index.php?Page=Dergilcerik& IcerikNo=714, 05,06, 2011.

37 ismail Soysal, "1937 Sadabat Pakt1", X. Tiirk Tarih Kongresi, Kongreye Sunulan Bildiriler, C.IV. Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1994, s. 3129-3158; Alain Gresh- Dominique Vidal, Ortadogu: Mezopotamya'dan Korfez
Savasi'na,Terc.: Hamdi Tiire, istanbul, Alan Yay. 1991, s. 77.

BOmer Kiurkgiioglu, Turk-ingiliz iligkileri (1919-1926), Ankara, 1978, s.287.
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olamayiz. Yani bunu ayrica konu etmek isterseniz mahzurlar kendi kendine ortaya c¢ikar"3.

Bu degerlendirmelerden sonra Turkiye, Musul sorununun konferans programindan
citkartilmasini ve iki Glke arasinda bir yil i¢cinde ortak bir anlasma ile ¢6ziimlenmesini istedi.
Bunun Uzerine Lozan Konferansi’'nin ikinci béliminde Musul meselesi gindeme gelmedi.
Turk tarafinin bir yillik énerdigi siire dokuz aya indirilerek Gzerinde mutabakata varildi40

Osmanli Devleti'nin bir pargasi olan Musul Vilayetinin kaderinde, stratejik 6nemi
yaninda bdlgede bulunan bol miktardaki petrol rezervleri etkili oldu. XX. yuzyilin
baslarinda Avrupa ve Amerikan emperyalizminin ilgi odagi haline gelen Mezopotamya
bolgesi icin sermaye ¢evreleri ve bunlarin yénlendirdigi devletlerarasinda kiyasiya stiren bir
mucadele basladi. Boylece uluslararasi bir mesele haline gelen Musul'a sahip olma
miicadelesinde, ingiltere bélgede elde ettigi askeri avantajlari kullanarak diger devletlere
karsi Ustinliuk kurmaya calisti. Ayrica ingiltere, meseleyi kendi lehine c¢oziimlemeye
calisirken, bélgenin petrolu ile ilgilenen biyuk sermaye cevrelerine petrolden pay vermek
suretiyle karsisina ¢ikan bircok engeli de asmay!1 bildi4l

Musul'da baslayan bagimsizlik muacadelesi, icinde bulunulan tim olumsuz sartlara
ragmen Ankara HUkUmeti tarafindan desteklendi. Turkiye, Musul'u kurtarmak maksadiyla
bir askeri harekatin hazirliklarina da giristi. Ancak, Lozan'da go6rasmelerin kesilme
tehlikesinin belirmesi ve savasin yeniden baslama ihtimalinin ortaya ¢ikmasi uUzerine
planlanan askeri harekéat yapilamadi.

Musul Meselesi giindeme geldiginde Tirkiye sorunun ingiltere ile Tirkiye arasinda
ikili gorusmelerle ¢6zimlenmesi yontnde bir politika izleyerek, karsisindaki rakip sayisini
azaltmayi dusundi. Bundan sonra iki devlet arasinda 5 Haziran 1926 tarihine kadar devam
edecek olan bir diplomasi savasl basladi. Lozan'da ¢6zilemeyen Musul sorununun ikili
goérusmelerde de bir karara baglanamamasi tizerine konu, Milletler Cemiyeti'ne goéturulda.
Cemiyetin olusturdugu inceleme komisyonunun raporu Musul'u hukuken ingilizlere verdi.
Bu rapor cercevesinde Milletler Cemiyeti de Musul'u ingiltere'nin 25 yil sureli mandaterligi
kabullu sartiyla Irak'a birakti. Bu karara ragmen bolge UGzerindeki iddiasini sdrddren
Turkiye, Seyh Sait isyani ile Musul Gizerindeki hak iddiasini dayandirdi§i tezin zayifladigini
anlayinca Ingilizlerle anlasma politikasini tercih etti ve Musul'u kaybetti42

Musul Vilayetinin Turkiye'den ayrilip Irak'a devrinin ardindan Ankara HukUumeti'nin
bu konudaki dis politikasi, Irak'in toprak butinligine saygili olacak sekilde sirdu.
Bolgedeki Turkmenlere olan ilgisi ise zamanla azaldi. Ancak Turkmenlere karsi uygulanan
baskici politikalar ve ortaya cikan dzict olaylar neticesinde, tepkisini gdstermekten de
cekinmedi. Fakat yapilan girisimlerin hemen hemen tamami sadece diplomatik yazismalarla
sinirh kaldi. Tarkiye, Tirkmenlerin, Irak'in yerli vatandasi sayillmasini saglayabilecek farkli
¢6zim yollari Gretemedi ve Irak HikUmeti'ne yaptirimlar uygulayamadi43

Turkiye Cumhuriyeti'nin ve Mustafa Kemal Atatlrk'in bu vyillarda izledigi dis
politika, gerilim ve savas politikasi degil, gtvenlik, baris ve ittifak politikasiydi. Nitekim

PTBMM Gizli Celse Zabitlari, C. I1I, Turkiye is Bankasi Kiiltir Yay., Ankara, 1985, s.1318.

D Lozan Baris Konferansi Tutanaklar-Belgeler, Terc.. Seha L.Meray, Takim:ll, C.Il, Yapi Kredi Kultir Sanat
Yayincilik, Ankara, istanbul, 2001, s.4.

dlisrafil Kurtcephe-Aydin Beden, "Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Musul-Kerkiik Politikasi", Tiirk Dis Politikasi
Cumhuriyet Dénemi, Editér: Mustafa Biyikh, C.I1l, Gékkubbe Yayinlari, istanbul, 2008, s.506.

LPKurtcephe-Beden, a.g.m., s. 506.

BKurtcephe-Beden, a.g.m., s.507.
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Turkiye'nin 8 Temmuz 1937'de, Tahran'da, iran Sahinin yazlik sarayr Sadabat Sarayi'nda,
Afganistan, Irak ve iran ile imza etmis oldugu doértlii antlasma(Sadabat Pakti), kayda deger
baris drneklerinden biri olarak tarihe gecti4 Tirkiye, bu antlasmayla, Ortadogu'da isbirligi,
dostluk ve Kiurt isyanlarina karsi alinacak ortak tedbirlers yaninda Irak'in ingiltere'nin
manda idaresi altinda ve sdmirgesi durumunda olmasi sebebiyle, ingiltere ile siirekli
muhatap olma zorunda kaldi.

1.8. Bolge Guvenligi icin Filistin Politikas1(1930-1938)

Lozan antlasmasi ve Filistin'in zaten Ingiliz isgali ve mandasi altinda bulunmasi,
Turkiye Cumhuriyeti devlet adamlari ve siyasilerinin, politikalarini da hassasilestirdi ve
sinirlandirdi.

1930-38 donemi, Turkiye Cumhuriyeti Devleti ve Ataturk'in dis politikasini
belirlerken, barisci politikaya daha yakin ve mevcut durumun muhafazasina ¢alisan batih
devletlere yaklasmayi uygun buldu.

Alman Nazizm'i, Yunan, Romen, Rus ve diger Hiristiyan unsurlarin dismanhgi
karsisinda, yok edilme tehdidi altinda bulunan Yahudilerin distigu asagi ve acikli durum
karsisinda zayifa, mazluma daima el atan, koruyan bir millet olan Turkler ve Turkiye, bu
dénemde, tum asirlar boyunca hi¢ bir zaman 1933 yilindan Il. Dinya Savasl sonuna kadar
suren donemdeki gibi zorlu bir durumla karsilasmamis olan ve politik Siyonizm'in Filistin
topraklarinda bir devlet kurma ugruna Tulrklere ve Tlrkiye'ye karsi tutum, faaliyet ve
maceralarina ragmen, Yahudilere, Musevilere kucak acarak, onlara karsi yine esi
gorilmemis bir asalet ve insaniyet drnegdi sergiledi. Turk diplomatlari, Nazi isgali altindaki
Avrupa'dan binlerce Yahudi'yi kurtardi ve Turkiye'nin Musevi multeciler i¢cin Dogu Avrupa
ve Filistin arasinda bir képru olusturmasina imkan sagladi. insaniyet duygusu eksikligiyle
suclanmaktan c¢ekinen Turkiye, Musevi kurtarma ve go6¢ Orgutlerinin faaliyetlerini
yasakliyormus gibi yapti. Ama el altindan aktif bicimde bunlara yardim etti ve Nazi
tehdidine karsi da siyasi tedbirler aldi. Bu baski ve tehlikelere karsi Turkiye bu siyast
tedbirleri kullanarak hem Musevi multecilere yardimini strdtrdi, binlerce Musevi'yi Turk
vatandas! diye kurtardi ve hem de Musevilere yardim etmek isteyen tum kuruluslar icin
onemli bir s gorevi ustlendi. Ustelik Turkiye, Musevilerin Avrupa'dan Filistin'e kagcmalari
icin tek gecit yolu olarak kaldi. Turkiye, Bogazlari milteci gecisine kapatmayi! da reddetti.
Daha 6nce Musevi Ajansi'nin kullandi§i Marsilya-Akdeniz hatti, Fransa'nin isgali (ve daha
sonra 1940'ta italya'nin savasa girmesi) ile kapanmisti. Tirkiye'nin artan énemi sebebiyle
Musevi Ajansi, genel merkezini Cenevre'den istanbul'a kaydirmisti. Kurulusun Baskani
Haim Barlas hatiralarinda bu konuda sunlari yazmistir: "Filistin'e Musevi gd¢inun basarili
olmasindaki en ©6nemli etken, Alman etkisi ve isgal tehlikesine ragmen Turkiye'nin,
kurulusumuzun isteklerine uygun bigimde Musevi gé¢menlerin gegisine izin vermesidir.
Turk Hukameti tarafindan 12 Subat 1941 tarihinde ¢ikarilan 'Transit Kararnamesi' bu goég¢
hareketinin ana temelini olusturdu." 4.

4 Soysal, a.g..m., s. 3129-3158.

4% Gresh- Vidal, a.g.e., s. 77.

%Biyikli, a.g.e., s. 324; Stanford J.Shaw, "Musevi Soykirimina Karsi Turkiye", (¢evirimigi) http: //www.
ideapolitika. com/arsiv/4/4_dosya_shawl. htm, 19 Mayis 2002; Musevi olayi ve Yahudilere yardim eden
diplomatlar icin bkz.: Vecdet Erkun, Budapeste’den Ankara‘ya: Anilar, Ankara, Turk-Macar Dostluk Dernegi
Yay., 1999, s. 90-93.
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Bunun yaninda, Turkiye daima Filistin halki yaninda yer almis ve Filistinlilerin milli ve
uluslar arasi haklarini her zemin ve firsatta savunmaya devam etmistir.

Butin bu misallerde, Atatirk'in dis politikasinda da 1930-1938 yillarinda Atatirk,
Lozan Antlasmasini referans alarak, milli sinirlari asmayan bir givenlik ve baris politikasi
izledigi gorulmekteydi. Ustelik Filistin'i isgali altinda tutan ve orada bir Yahudi devletini
tesis etmenin zeminini olusturmaya calisan ingiltere ile iyi iliskiler kurmaya calistigi,
Yahudilere kucak actigi ve onlarin Tirkiye Gzerinden Filistin'e gegmelerine de izin verdigi
bilinmekteydi.

ingiltere krali VIII. Edward'in ziyareti ve Bogazlarda yeni rejimin Montrd antlasmasi
hikumlerine gére uygulanmasinin baslamasi ve Filistin'i isgali altinda tutan ingilizlerin
kraliyla Kemal Atatlrk arasinda olusan dostluk, iki devlet idarecileri géruslerine uygun
olarak iki hikumet arasinda fiilen gelismekte olan yakin iliskilerin ve etkilerin yolunu act:
Turk Huikumeti, ingiltere'ye haber verdikten ve Sovyetler ile de siki danismalarda
bulunduktan sonra 11 Nisan guni s6zlesmeyi imzalayan devletlere birer muhtira vererek
yeni bogazlar rejimini ortaya koymak (izere konferansin toplanmasini istedi. Ingiltere,
Balkan Pakti Daimi Konseyi bu istegi hakli bularak desteklediler. Sézlesmeyi imzalayan
devletlerin de uygun bulmalari Gizerine 22 Haziran'da isvigre'nin Montré kentinde konferans
diizenlenmistir. 20 Temmuz'da Tirkiye, ingiltere, Fransa, Sovyetler Birligi, Japonya,
Romanya Bulgaristan ve Yugoslavya arasinda Montré Bogazlar Soézlesmesi imzalandi..
Uluslararasi iliskilerde Turkiye'nin itibari artti. Bati ile iliskilerde de yeni bir dénem basladi.
Bogazlar s6zlesmesinden sonra Tirk-ingiliz dostluunda énemli bir yakinlasma ve gelisme
saglandi4r.

Yeni Turkiye, Ortadogu'da kendisinden ayrilan tilkelerin Fransiz ve ingiliz mandasi
altina girmesiyle, askiya alinmis meseleleri48 bagimsizliklarini kazandiktan sonra ikili
iliskiler kurarak tekrar ele almaya basladi. ileriki yillarda ingiltere, bagimsizliklarini
kazandiktan sonra da Ortadogu Arap devletleri tzerindeki etkinligini strdirmek igin
Tarkiye'ye bir rol vermek isteyecektir. Ancak Araplar Turkiye'ye, Siyonizm varhginin
bolgeye yerlestirilmesinde Batinin isledigi cirme ve sucga gunahkar bir ortak olarak
bakacaklar ve Turkiye'nin 1951 yilinda ortaya attigi Ortadogu Komutanhgi projesiyle, Arap
Ulkelerini Bati savunmasina baglamak istemesini, projenin Araplar tarafindan, Arap
Ulkelerindeki mevcut askeri Gsleri araciligiyla Il. Dinya Savasi'nda Arap Ulkelerine teklif
edilen ingiltere liderligindeki Bati emperyalizmi projesi olarak hatirlayacaklardi. Tirkiye'nin
"Islam ve Musliuman diasmani” israil'i tanimasi, Tirkiye'nin Bati ile iliskilerinin artmasi ve
Arap Ulkelerini Bati savunma sistemine baglamak istemesi, Turk-Arap minasebetlerinde
olumlu adimlara ragmen daima asilmasi zor iki engel olacaktir49.

Netice olarak Yeni Turkiye'nin bu dénemdeki uluslararasi politikalari ve politik
tutumlari, bir diplomasi pazarliina degil, Lozan prensiplerine ve yuzyillardir micadele
ettikleri dismanlarina karsi duyduklari givensizlige dayandis

47Biyikli, a.g.e., s. 308-309.

fBYazicl, a.g.e., C. II, s. 218.

Mibrahim Dakuki, "Tirk Okul Kitaplarinda ve Medyasinda Arap imajini Degistirmek i¢in Egitim ve Tanitim
Bazinda Yeni Bir Hareket Plani”, Tirk Arap iliskilerinin Gelecegi, Milletlerarasi Platformda Coéziim Onerileri 15-18
Kasim 1993 Beyrut-Liibnan, istanbul, Timas Yay., 1994, s. 511-513.

D Georges Duhamel, Yeni Tirkiye Bir Garp Devleti, Terc.: Can Ylcel, Ankara, TTK., 1956, s. 66.
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1.9. Bolgesel Guvenlik Politikasi

Tarkiye Cumhuriyeti'nin guvenlik politikalarinin temel unsurlart Milli Micadele
doneminde belirginlesmeye baslamisti. 16 Mart 1921 tarihinde Sovyetler Birligi ile yapilan
Turk-Sovyet dostluk anlasmasi ile dogu sinirlari givenlik altina alinirken, Batili Glkelere
karsi da stratejiler gelistirildi ve pazarlik pay! artirildi. Bu anlasmanin 8. maddesindeki
hikim daha sonra Turkiye'nin komsulari ile yarattiga iliskilerde dis politikasinin temel
prensiplerinden birini olusturdu. Bu maddeye gore "Akid taraflar kendi Ulkeleri Gzerinde,
diger devletlerin hukimetini devirmek amacini guden tesekkillerin kurulmasina ve
calismasina musaade etmeyecekti." Dis politik literatiirde "komsularin karsilikli olarak ig
islerine karismama prensibi" olarak bilinen bu temel prensibi Turkiye'de tum iktidarlar dis
politikanin temel araclarindan bir olarak gdérmuslerdi. Sovyetler Birligi ile 1921 yilinda
baslayan iliskiler, 1925 yilinda imzalanan "Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi” ile yeni bir
asamaya geldi. Bu baglamda Tidrkiye uluslararasi isbirligi ve iliskilerinde, 1925
Antlasmasinin 2. Maddesi cercevesinde Sovyetler Birligi'nin tutumunu énceden 6grenmeden
kesin adim atmamaya 6zen godsterdi. Yine bu dénemde Turkiye'nin uluslararasi baris ve
guvenlik konularindaki faaliyetlerde Sovyetler Birligi'nin katkisi g6z ardi edilmedi5lL
Turkiye, 1936 yilina kadar kendi gidvenliliginin saglanmasi ve uluslararasi diizenin
korunmasi ile ilgili yapilan gérismelerde, Sovyetler Birligi'nin bu yéndeki politikalarini
(Milletler Cemiyetine girmede oldugu gibi) g6z 6niinde bulundurdu®

Mustafa Kemal Pasa, 1923 Lozan Antlasmasi ile ulasilan sonuclara (Musul ve Hatay
hari¢) ve Turkiye'nin uluslararasi alanda hukuken varliginin kabulni ve sinirlarini tatmin
edici ve gergekci sonuclar olarak gérdd. Bu nedenle, Birinci Dinya Savasi'nin maglubu
Almanya ve litalya gibi revizyonist bir dis politika izlemedi. Belirlenen sinirlari (Musul ve
Hatay disinda) kabul etmis ve komsularina karsi toprak talebinde bulunmadi. Turkiye 1928
yilinda uluslararasi silahsizlanma Komisyonu'na katilarak uluslararasi barisin ve gtvenligin
saglanabilmesi icin devletlerin silahlanma yarismasindan vazgecmeleri ydninde bir dis
politika izledi. Sovyetler Birligi'nin disisleri bakani Litvinov, Tirkiye'nin, diinya siyasetinde
oynamakta oldugu 6nemli role ve jeopolitik konumuna vurgu yaparak, 1928 Uluslararasi
Silahsizlanma Komisyonu'na davet edilmesini talep etti.33

Tarkiye'nin dis ve guvenlik politikasinin temelini Mustafa Kemal'in vurguladigi
"Yurtta sulh, cihanda sulh” kavrami ve yaklasimi, olusturdu. Mustafa Kemal, 1931 yilinda
yaptigi bir konusmada Turkiye'nin uygulayacagi baris¢i dis ve givenlik politikasini su
sekilde ifade etti: "Turkiye'nin emniyetini gaye tutan, hicbir milletin aleyhine olmayan, bir
sulh istikameti, bizim daima dusturumuz olacaktir"sd Osmanli Devleti'nin nerdeyse hig
sonu gelmeyen savas, darbe ve karsi darbelerden olusan aci tecriibelerinden ders ¢ikararak
dis politikada Turkiye'nin guvenligini tehdit edecek bir maceraya atilmamaktis.

Turkiye, 1923'den sonra Birinci Diunya Savas! ile birlikte elde edilen uluslararasi
mevcut durumun devami ydnundeki politikalari destekledi. Bunu yaparken Mustafa Kemal

SlUcarol, a.g.e., s. 564.

2 Muhittin Demiray, "Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Guvenlik Politikalari ve Guvenlik Stratejilerinin
Gelisimi", Turk Dis Politikasi Cumhuriyet Dénemi, Editdr: Mustafa Biyikh, C. 1, Gokkubbe Yayinlari, istanbul,
2008, s. 120.

BArmaoglu, a.g.e., s. 335.

MMehmet Gonlubol v.d., Olaylarla Turk Dis Politikas1 1919-1993, 9. bsk., Ankara, Siyas? Kitabevi, 1996, s. 94.

% Demiray, a.g.m., s. 121.
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bu dénemde Statiko taraftarlari ile aralarindaki sorunlari gidererek iliskileri dizeltmeye;
revizyonistlere karsi mesafeli durmaya ve 6zellikle de Mussolini'nin tehditlerine karsi
koymaya% calisti. Turkiye, Wilson ilkeleri cercevesinde Uluslararasi barisin ve givenligin
saglanmasi icin bir platform olmasi distntlen Milletler Cemiyeti'ne Musul konusunda
verdigi aleyhte karara ragmen 1932'de Gye oldu. Ayni sekilde Avrupa'da giderek belirgin
hale gelen Statiikocu ingiltere ve Fransa taraftarlari ile revizyonist Almanya ve Italya tlkeleri
arasindaki gerilimin giderek arttigr bir dénemde, Balkanlar'da guvenligin saglanmasi ve
muhtemel bir savas durumunda Balkan ulkelerinin dis saldirilara karsi kendilerini
koruyabilmeleri hedefine yoénelik olarak, Turkiye ve Balkan Ulkeleri arasinda 1934 yilinda
Balkan Pakti imzalandi. Mustafa Kemal Ataturk, Turkiye'nin, Balkan Pakti ile Balkanlar'daki
komsular: ile Sadabat Pakti5/ ile de dogu ve guneydodudaki komsulari ile olan sinirlarini
given altina alinmasinin 6tesinde bir strateji belirlemeye de calisti. Turkiye, italya'nin
Akdeniz ve Ortadogu'daki niyet ve tehditlerine karsi olusturulan Balkan Pakti'na ve yine
italyan ve Rus tehditlerine karsi Sadabat Pakti'na kendi aralarindaki sinirlari garanti eden bir
anlasmadan ziyade, akit taraflarinin sinirlarini diger devletlere karsi koruyabilecek bdlgesel
bir savunma tesekkilinin 6n asamasi olarak goérdi. Tirkiye, Balkan devletleri arasinda
esitlik esasina dayanan kurumsal bir isbirliginin Avrupa politikasinda énemli bir yere sahip
olacagini disundiu.3

Bu dénemde, doneminde Turkiye'nin givenliginin zaafa ugramasina sebep teskil eden
sorunlardan biri de Turkiye'nin savunmasinda jeostratejik acidan édnemli bir konuma sahip
olan Bogazlar sorunu gelmekteydi. Lozan Antlasmasi'nda (24 Temmuz 1923) ek bir
protokolle imzalanan "Bogazlar S6zlesmesi" Tlrkiye'yi tatmin etmekten uzakti. Zira her iKi
bogazin iki yakasinda da, Canakkale'nin dodu ve batisinda 20'ser, istanbul Bogazi'nda 15
km., askerden arindirilmis bdlge bulunacak; Marmara Denizi'ndeki adalara asker
konuslandirilmayacakti. Bogazlarin gtvenligi ise Milletler Cemiyeti'nin garantisi altinda
bulunmakta ve Bogazlar, MC tarafindan olusturulan bir "Bogazlar Komisyonu" tarafindan
yonetilmekteydi.® Bu haliyle Turkiye'nin Bogazlar tizerinde hakimiyetinden bahsetmek s6z
konusu degdildi. Turkiye'nin guvenligi icin stratejik éneme sahip olan Canakkale ve istanbul
bogazlarini savunma tedbirlerini almast mimkuin gérinmuiyordu. Avrupa'da Almanya'nin
basini ¢ektigi revizyonistler ile ingiltere ve Fransa'nin énculiik ettikleri Statiiko taraftarlari
arasinda giderek tirmanan gerilim, Turkiye'nin Bogazlarin statisint kendi lehine yeniden
dizenlenmesini sagladi. Turkiye, akidlestigi taraflara génderdigi notada uluslararasi mevcut
ortamda "kendi givenligi, savunmasi ve egemenlik haklarinin korunmasi" icin Lozan'da
belirlenen statiinin degistirilmesi yonindeki talebi 20 Temmuz 1936 yilinda Montreux'de
yapilan yeni bir s6zlesme ile kabul edildi. Bu st6zlesme ile Tirkiye Bogazlarda kendi
guvenliginin saglanmasi ve hakimiyet haklarini sinirlayan Bogazlar statistnd kendi lehine
degistirmeyi basardi®

%Oran, a.g.e., s. 253.

57/Soysal, a.g.m., s. 3129-3158; Gresh- Vidal, a.g.e., s. 77.

BGonlubol, vd., a.g.e., s. 103.

PUcarol, a.g.e.,, s. 580 ve Armaoglu, a.g.e., s. 343.

@Demiray, a.g.m., s.122; Ucarol, a.g.e., s. 585; Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, Ed.: Abdullah ilgazi, 1. Baski, Savas
Yayinevi, Ankara, 2011, s.212-225.
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2. Sonug

Lozan Antlasmasi'ndan hemen sonra Turkiye, yeni bir baris yolu politikasiyla Balkan
devletleri, komsulari ve yakin dogu islam devletleriyle yeniden politik ve diplomatik
iliskiler baslatti. Ortak baris ve ortak guvenlik isbirligine dayali ikili anlasmalar yapti. Bu
ikili anlasmalarda, Balkanlar'in ve Ortadogu'nun icinde bulundugu durum da dikkate
alinarak "iyi komsuluk, baris, dostluk ve kardeslik" yaklasimiyla gercek¢i bir dis politika
izlemeye cahisti. 1930'lu yillarda dunyadaki ekonomik kriz ve barisin tehlikeye girmesi
Balkanlari ve Ortadogu'yu da etkiledi ve bu durum, devletleri ikili ve ¢oklu isbirligine ve
bélgesel ittifaklara yonlendirdi. Diunyada ortaya ¢ikan yayillmaci(revizyonist) ve
statikocu(anti-revizyonist) gruplasmalar ve egilimler, Balkan ve Ortadogu devletleri
arasinda da yayillmaya basladidi igin, Balkanlarda ve Ortadogu'da statikonun devamini
hedefleyen devletler arasinda ortak baris ve ortak cephe guvenligini saglayacak ittifaklarin
kurulmasinin yolunu acti. Bu ittifaklarin olusmasinda biyik oranda Turkiye etkili ve 6ncu
oldu.

Bolge Ulkeleri ve diger buyuk devletlerle iyi iliskilerini gelistirmeye c¢alisan Turkiye
Cumhuriyeti, ikinci on yilinda "Yurtta baris, dinyada baris" politikasiyla, basta Balkanlarda
olmak Gzere dogu Akdeniz havzasinda ittifaklar kurarak, Avrupa Birligi benzeri bir ¢evresel
bélge birligi kurmaya calistigr anlasilmakladir. Ne var ki yeni Turkiye'nin ortak baris ve
ortak guvenlik amach olusturmaya calistigi bu birlik projesini, Il. Dinya Savasi'nin sebepleri
ortadan kaldirdi.
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