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OZET
Zorunlu sigortall olma niteligini yitirmis bireylerin, sosyal giivenlik haklarini devam
ettirebilmelerine olanak saglayan uygulamaya istege bagl sigortalilik denir. Anilan uygulama
sayesinde, bu tir sigortaya devam eden bireyler, uzun vadede belli kosullar1 yerine getirmeleri
durumunda, hayatlar1 boyunca kendileri; ¢liimleri halinde ise, varsa hak sahipleri, zorunlu sosyal
sigortanin uzun doénemli sigorta kollarinin sagladigi tim sigorta yardimlarindan istege bagh
sigortalilik yoluyla yararlanma hakkini kazanmaktadirlar.
Bu calismada sosyal sigortalarin temel ilkesi niteligindeki zorunluluk prensibinin istisnas: olan
istege bagli sigortalilik konusu sosyal giivenlik kuruluglari bakimindan ayri ayri ele alinarak
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal giivenlik, sigorta, istege bagli sosyal sigorta

ABSTRACT

Voluntary social insurance is an application which gives an opportunity to people who lost
his compulsary social security insurance and want to continue their rights.

By means of this application, people who carry on with their voluntary social insurance, gain
all the rights and advantages, provided by long-term social insurance system by fulfilling some
certain conditions. After death of the insured, holders of his rights continue to benefit from his
insurance aids.

In this study, the voluntary social insurance, as an exception of compulsory principle of social
security insurance, is separately discussed in its relation with different social security institutions.

Keywords: Social security, insurance, voluntary social insurance

GIRIS

Sosyal gtivenlik bireyi tim yasami boyunca yakindan ilgilendiren bir olgudur.
Insan yasaminda biiyiik bir 6neme sahip olan sosyal giivenlik, kuskusuz toplum
acisindan da 6nem tagimaktadir.

Sosyal sigortalar yonteminin temel ilkesi olan zorunluluk ilkesine goére,
sigorta iliskisi kendiliginden, herhangi bir s6zlesmeye dayanmadan kanun geregi
kurulur.  Buradaki amag, sosyal sigortalarin getirmis oldugu hak ve
yukimltliklerin  hukuki bir zorunluluk olarak kisilerin istek ve serbest
iradelerine bakilmaksizin uygulanmasint  saglamaktir. Zorunlu = sigortalilik
niteligini yitirmis bireylere belirli kosullarla, malilliik, yaslilik ve 6lim sigortalar
bakimindan sosyal giivenlik haklarini devam ettirebilmelerine olanak saglayan
uygulamaya da istege bagl sigortalilik denilmektedir.

* Bu calisma 2003 yilinda Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim
Dalinda aymi isimle hazirlanmis olan Yuksek Lisans Tez calismasinin 6zeti seklinde kaleme
alinmistir.

= Ars. Gor., Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
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Sosyal glivenligi halen ilkenin tim kesimlerine yayamamis durumdaki
Turkiye icin istege bagh sigorta uygulamasi 6nem arz etmektedir. Sosyal
sigortalarin gercek amact biitiin vatandaglarin sosyal risklere karst giivenliklerini
saglamak olduguna gore Kanunun tayin ettigi zorunlu sigortalilik kapsami
disinda kalanlarla da ilgilenilmesi gereklidir. Bu amact gerceklestirmek icin
dizenlenmis olan iste§e baglt sigorta ile sosyal sigortalarda sosyal giivenlik
semsiyesi altinda bulunan bireylerin sayist artmus olacaktir.

I. SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA ZORUNLULUK ILKESI

Sosyal sigortalarin zorunlu sekilde uygulanmast sosyal giivenlik sistemimizin
en 6nemli ilkesini teskil eder. Sosyal sigortalarin kamu hukuku 6zelliginin bir
sonucu olarak sigorta iligkisi kendiliginden, otomatik olarak, herhangi bir

sozlesmeye dayanmadan kanun geregi kurulurl. Buradaki amac, sosyal
sigortalarin getirmis oldugu hak ve yikiimliliklerin hukuki bir zorunluluk
olarak kisilerin istek ve serbest iradelerine bakilmaksizin uygulanmasint

saglamakurz. Taraflarin sigorta iligkisi kurma ya da sigortaliktan kacinma

yolunda irade beyaninda bulunmalart mimkiin degildir3. Kisi, sigortaliligt icin
ilgili sosyal gtivenlik kurumu disinda bir muhatap aramayacag: gibi, ne kendisine
saglanacak haklar ne de yiliklenecegi mikellefiyetler acisindan bir pazarlik

imkanina sahiptir4. Boylece sigortaya konu olanlarin, 6ngorilen hak ve
yukimltliklerden vazgecmeleri séz konusu olamayacagi gibi; bu hak ve
yuktmltlikleri, ferdi veya toplu is sézlesmeleri ile azaltmak veya baskalarina

devretmek imkani da bulunmamaktadir>.
Nitekim Sosyal Sigortalar Kanununun 6. maddesinde: “Calgtsrilantar, ise

almmalaryla kendilidinden “sigortals” olurlar” seklindeki emredici hitkiimle, sosyal

sigortalarin bu zorunluluk ilkesi actkca belirtilmi§tir6.

1 TUNCAY A. Can, Sosyal Givenlik Hukuku Dersleri, 10. B., 1stgnbul 2002, s.134;
TpN(;OMAG Kenan, Sosyal Giiv_enlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 4. B., Istanbul 1988, 5.189;
SOZER Ali Nazim, Sosyal Sigorta Iliskisi, Izmir 1991, s.31.

2 GUVEN Ercan, Sosyal Sigortalarin Zorunluluk Prensibi i(_;inde Sigortaliik Niteligi Sorunu,
EILT.LAD., CIX, 8.1, Ocak 1973, 5.275; GUZEL Ali/ OKUR Ali Riza, Sosyal Guvenlik
Hukuku, 8. B., Istanbul 2002, s.107.

3 Hizmet akdine dayanarak bir isveren tarafindan calistirilan kimseler sigortaya bildirilsin ya da
bildirilmesin sigortalt saydmustir (YOHD., 27.5.1988, E.4912, K.5332, YKD, Mart 1988, s.354-
355).

4 AYHAN Abdutrahman, Sosyal Sigorta ve Ozel Sigorta Arasindaki Tliski ve Farklara Genel Bir
Bakis, Anadolu Universitesi I.I.B.F.D., C.V, S.1, Haziran 1987; SOZER, s.31.

5 DOGAN Kiibra, Sosyal Sigorta lligkisinin Hukuki Niteligi Uzerine Bir Deneme, Is Hukuku
Dergisi, C.1I1, S.III, 1993, 5.430; SAKAR Miijdat, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, {stanbul 2002,
S.8"2; YELEKCI Memduh, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 2001, s.15; GUVEN, s.275;
GUZEL/ OKUR, s.107-108.

0 GUVEN, 5.275; TUNCOMAG, 5.189; AYHAN| 5.404; TUNCAY, 5.134.
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II. SOSYAL SIGORTALAR KANUNU KAPSAMINDA ISTEGE
BAGLI SiGORTALILIK

1- GENEL KAPSAMLI ISTEGE BAGLI SIGORTALILIK

A- Genel Olarak

Istege bagh sigortalilik, zorunlu sigortalilik niteligini yitirmis veya bu niteligin
yitirilmesinden sonra herhangi bir sosyal glvenlik kurulusuna tabi olarak
calismayan ve buralardan kendi calismalarindan dolayt aylik baglanmamus

kimselere”, belitli kosullarla, sosyal sigorta iligkisini devam ettirme olanagt veren

bir yoldurS. Bu tir sigortalilik, uzun dénemli sigorta kollart (maliilliik, yaslilik ve
6lim) icin kabul edilir (SSK.85, SSIY.72 vd.). Boylece sigortalilik niteligini
yitirmis kimseler veya bunlarin Sliimleri halinde hak sahipleri zorunlu sosyal
sigortanin uzun dénemli sigorta kollarinin sagladig tim sigorta yardimlarindan,

yararlanma hakkini elde ederler?.
Istege bagli sigortaliliktan yaratlanmanin sartlart ve hikiimleri SSK.85’te
genel olarak duzenlenmis, uygulama esaslart da Sosyal Sigorta Islemleri

Yénetmeligi'ne birakilmistir (SSTY.72 vd.)m.

B- Yararlanma Sartlar1

Malulliik, yashilik ve 6lim sigortalarini istege baglt olarak devam ettirmek
isteyen kisinin, oncelikle herhangi bir sosyal glvenlik kurulusuna tabi olarak
calistyor olmamast gerekir. Baska bir deyisle zorunlu sigortaya tabi olarak calisan

bir sigortalinin istege bagl sigortaliliktan yararlanmasi mimkin degildir“.

Bu itibarla, kanunlar veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus
bulunan sosyal giivenlik kuruluslarina tabi islerde calismakta olmalart sebebiyle
zorunlu sigortaliliklar devam eden Kkisilerin istege bagli sigortaya devam
etmelerine imkan yoktur. Bu kisilerin istege baglt sigortadan yararlanabilmeleri
icin, zorunlu sigortaliliklarinin sona ermis olmast gerekmektedir. Istege bagli
sigortaya devam eden bir sigortalinin zorunlu sigortaya tabi bir iste ¢alismaya

7 Yargitaya gbre 2925 sayili Yasaya gore sigortalt olan bir kimsenin 506 sayilt Yasaya gore istege
bagli sigortali olmasina engel yoktur (YI0HD., 19.3.1998, 1290/ 2406, YKD., Agustos 1998,
s.1169 vd.).

8 GUZEL/ OKUR s.117; TUNCAY, Sosyal Giivenlik, s.135; TUNQOMAG, s.192.

UL Necdet, Sosyal Sigortada Istege Baglt Sigortalilik Hiikiimleri, Is ve Hukuk, S.228, Temmuz
1992, s.4-6; ALDEMIR Ahmet, Sosyal Sigorta Mevzuatinda Istege Baglt Sigortalilik, Yerel
Yoénetim ve Denetim, C.5, S.10, Ekim 2000, s.33; SOZER, Sigorta Iliskisi, s.40; GUZEL/
OKUR, 5.117; CENBERCI Mustafa, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1985, s.581.

10 G{IZEL/ OKUR, s.118.

11 CENTEL Tankut, Bagimh Calisanlart Tstege Baglt Sigortaya Devam Etmeleri, s Hukuku
Dergisi, C.III, S.1, Ocak-Mart 1993, s.41; ERNAM A. Nuri, Aciklamali ve Uygulamali Sosyal
Sigortalar Mevzuatt, Kamu-Is, Ankara 1990, 5.298; DUYGULU Ercan, Sosyal Sigortalarda Istege
Bagl Sigorta, Izmir 1992, 5.17; Y10HD., 27.4.1995, 3840/4138, CAKMAK Thsan, Serhli Sosyal
Sigortalar Kanunu, Ankara 2001, s.2289-2290; Y10.HD., 26.4.1994, 3326/8217, YKD, Eylil
1994, s.1449-1450; Y21HD., 17.10.1995, 5586/5686, YKD, Subat 1996, s.270 vd;
TUNCOMAG, 5.192; GUZEL/ OKUR, s.118.
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baslamasi ile birlikte istege baglt sigortaliligr kendiliginden son bulur!213. Zaten
4842 sayih Kanunla degisik SSK.85/A-b hukmu bunu, “Herbang bir sosyal
gitvenlik kurulusuna orunin ya da istede bagli sigortali olmamak..” seklinde ifade
etmistir.

4842 sayth Kanunun SSK.85te degisiklik yapmasindan énce, istege bagh
sigortadan yaratlanmak isteyen bireyin, bu konuda Kuruma bagvurdugu tarihten

once, Sosyal Sigortalar Kanununa gére Kurumda kaydinin bulunmasi 14 bagka
bir deyisle bireye bir ise baslamasindan dolayt Kurum tarafindan sigorta sicil

numarasinin  verilmis olmast gerekli ve yeterliydilS. S6z konusu kanuni
dizenlemenin salt sigorta kaydiyla yetinmesi karsisinda, belirli bir 6n sigortalilik
stiresi ya da belirli bir prim giin sayist aranmamaktaydi. Dolaysiyla, tek bir giin

sigortalt olarak calisma dahi, Kurumeca tescil edilmis olmak10 kosuluyla, istege

baglt sigortadan yararlanmak i¢in yeterliydi”.

12 6ZTEKIN Mehmet, Sosyal Sigortalar Kurumunda Istege Bagh Sigortalilik, Yayinlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, Istanbul 2001, s.54; CENTEL, Bagimli Calisanlar, s.41; ERNAM, 5.298-
299.

13 SAVASIR’a gore, kural bu olmakla beraber bazen istisnai durumlar séz konusu olabilmektedir.
Nitekim Bag-Kur Kanununun zorunlu sigortalilikla ilgili 24. maddesinde 6ngérilen sigortalt olma
kosullarint tagimakla beraber; Kuruma tabi sigortaliligi basladigi tarihte veya daha 6nceki bir
tarihten itibaren diger sosyal givenlik kuruluslari kapsaminda bulunanlatin bu kuruluglardaki
sigortaliliklart  zorunlu veya istege bagli olarak devam ettigi siirece, Bag-Kur sigortalist
sayllmayacaktir (SAVASIR Rebii, Bag-Kur’da Sigortalilik, Tzmir 1991, 5.30-31); SAKAR’a gore de
Sosyal Sigortalar Kanununa veya gegici 20. maddeye bagl sandiklarda zorunlu sigortali veya istege
baglt sigortalt olan bir sigortali, Bag-Kur’a baglt bir ise baglasa, kural olarak Bag-Kur’lu olmast
gerekirken, Sosyal Sigortalar Kurumu ya da séz konusu sandiklara bagl sigortaliligt (zorunlu veya
istege bagll) devam ettigi siirece zorunlu Bag-Kur sigortalist olamayacaktir (SAKAR Miijdat,
Yargitayin Is Hukukuna Iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 1989, Istanbul 1991, 5.191-192);
Yargitay da bir kararinda, Tiirkiye Is Bankast Sandiginin istege baglt sigortalist iken, hizmet akdiyle
bir isyerinde sézlesmeli olarak calismaya baslayan sigortalinin sandiktaki istege bagl sigortaliliginin
devamini kabul eden yerel mahkeme kararinin onamustir (YOHD., 14.11.1989, 4668/ 8254, 1§ ve
Hukuk, S.199, Subat 1990, 5.43-45).

14 ERNAM, 5.299-300; CENTEL, Bagimli Calisanlar, s.39; Y21HD., 1.6.1998, 3608/4024;
Y21HD., 28.5.1998, 3361/3962, YELEKCI, 5.886-887; Y10HD., 19.9.1995, 7031/6956,
CAKMAK, 5.2291; Yargitaya gore, 506 sayilt Kanunun 85. maddesinin uygulamasinda, 2925 sayili
Kanuna gére 6nceden tarim iscileri sigortasindan tescilli olanlar da istege bagli sigortali olabilirler
(Y10HD., 20.11.1995, 9646/9869, CAKMAK, s.2291).

15 sOZER, Sigorta liskisi, s.40; Y21HD., 25.9.1995, 4831/4752, YKD, Aralik 1995, 5.1802.

16 Degisiklikten 6nceki, SSK.85/A-b’nin “506 sayili Kanuna gore tescil edilmis olmak” kosulunu
aramasina  karsin, 15.9.1985 giunli  Yonetmeligin m.7/e, “Turkiye’de Sosyal Giivenlik
Kuruluslarindan herhangi birine tabi ¢alismas: bulunmayan ve Kanuna gére yurt digt hizmet
bor¢lanmast yapmis ve bu borglanmasindan Istege Bagli Sigortaya hak kazanacak siire kadar
parasini 6demis olanlar talep etmeleri halinde 506 sayili Kanunun 85. maddesi hitkmiine gore
istege baglt sigorta uygulamasina devam ettirilitler” hiikmini tagtr. 3201 sayit Kanunda dahi
olanak taninmayan bir durumu diizenleyen bu hiikmiin uygulanmasi, SSK.85/A-b karsisinda,
hukuken mumkin degildir. Esasen, her iki diizenleme arasindaki ¢eliski, andan Yo6netmelik
hitkmiinin SSK.85’in yeniden diizenlenisinden énceki dénemde kabul edilmis olmasindan ve de
3201 sayilt Kanunun yerine gectigi 2147 sayili Kanunda yurt disindaki Tiirk vatandaslarina istege
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4842 sayili Kanunun 33. maddesiyle getirilen SSK.85/A-a hiikmu sayesinde
strekli olarak ve hakli sekilde elestirilen hitkiim kaldirilmis bunun yerine, istege
baglt sigortaya devam edebilmek icin miiracaat tarihinden 6nce 1080 giin
malullik, yashlik ve 6lim sigortalart primi 6demis olmak sartt getirilmistir. S6z
konusu dizenleme sayesinde sadece Kuruma tescil edilmis olan ve herhangi bir
sire sigortaliligi bulunmayan veya 1080 giinden az sigortaliligi bulunan
kimselerin istege baglt sigortaliliktan yararlanmalati engellenmistir.

Istege bagh sigortadan yararlanmak icin miiracaattan énce en az 1080 giin
malulliik, yaslik ve oliim sigortalart primi 6deyen, zorunlu ya da istege bagl
sigortall olmayan kimseye; ayrica herhangi bir sosyal givenlik kurulusundan
kendi calismalarindan dolay1 aylik baglanmamis olmasi gerekir.

Istege baglt sigortaya devam etmek isteyen kisilerin, 6rnegi Kurumca
hazirlanacak istege baglt sigorta talep dilekgesiyle Kuruma miiracaatta
bulunmalart gerekmektedir (Degisik SSK.85/A-d).

Yazili bagvuruyu iceren iste§e baglt sigortaya devam dilekcesi, Kuruma
bizzat verilebilecegi gibi, posta (taahhiitlil) yoluyla da ulastirilabilir. Ancak
bagvurunun mutlaka yazili yapilmasi gerekir. Kanunun (SSK.85/A-a) aradigi
yazili bicimi gerceklestirmeyen sozli bagvurulart ise, Kurum géz Oniinde

bulundurmak durumunda degildir!8.

3395 sayilli Kanunun 8. maddesinin SSK.85’te yaptig1 degisiklikle, ilgilinin
son kez baglt bulundugu Sosyal Sigortalar Kurumu Boélge Mudurligi ya da
Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta Mudirligine basvurmast zorunlulugu
ortadan kaldiridmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu ¢ikardigi bir genelgeyle, ilgilinin
ikametgah adresini temel almis ve istege bagh sigorta islemlerini ylriitecek olan
Kurum Bélge ve Sigorta Midiirliklerini belirlemi§tir19.

Basvuru siiresine iligkin olarak, SSK.85’te herhangi bir sinirlama getirilmis
degildir. Bu nedenle, sosyal sigorta iliskilerini yitirenler diledikleri anda, hicbir
stre sinirlamasina bagli olmaksizin istege baglt sigortaya devam basvurusunda
bulunabileceklerdir20,

Sosyal Sigortalar Kanununda istege bagh sigortaliligt diizenleyen 85. madde,

8.9.1999 tarih ve 4447 sayth Kanunla 6nemli dlciide degisiklige ugramistir?],

baglt sigortaya devam olanaginin taninmus bulunmasindan (m.5) kaynaklanir. Buna ragmen, yurt
dist hizmet borglanmasini, sigortali olarak tescil niteliginde gérememek gerekir. Bu bakimdan
istege baglt sigortadan yaralanma olanagi, sadece daha 6nce Tirkiye’de zorunlu sigortaliligs olup
da daha sonra kesin donts yapmis bulunan Tirk vatandaslar icin s6z konusudur (CENTEL,
Bagimli Calisanlar, s.39).

17 Elestirisi icin bkz. OZANOGLU Teoman, 9 Temmuz 1987 tarih 19512 sayili Resmi Gazetede
Yayinlanan 20.6.1987 tarih ve 3395 sayili Kanunla 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda Yapilan
Degisiklikler ve Eklentileri ve Tiirk Sosyal Sigorta Sistemine Getirilen Yenilikler, Cimento Isveren
Dergisi, C.I, S.5, Eylil 1987, s.13-14.

18 CENTEL, Bagimli Calisanlar, s.43.

19 Sosyal Sigortalar Kurumu’nun 4.3.1988 giinlii ve 12-24 Ek sayili Genelgesi.

20 CENTEL, Bagimlt Calisanlar, 5.44.

21 RG., 08.09.1999, 23810; Sosyal Sigortalar Kurumu, 10.09.1999 tarihli 12-99 Ek Genelge.
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S6z konusu Kanunun 12. maddesiyle SSK.85’te yapilan degisiklik sonucu,
1.1.2000 tarihinden itibaren istege bagli sigorta prim tutarinin gosterge
tablolarindan secilen derece ve kademe Uzerinden &denmesine iliskin
uygulamaya son verilerek, 6denecek aylik prim tutarlart SSK.78’e gére belirlenen
prime esas ginlik kazan¢ alt sinirr ile Ust sinirt arasinda kalmak kosuluyla

sigortall tarafindan belirlenmesine imkan saglam1§t1r22. Prim tutatlarinin belirli
araliklarla ylikseltilmesine iliskin bir diizenlemeye yer verilmediginden, alt ve ist
sinirlar  arasinda  kalmak kosuluyla her ay degisen miktatlarda prim

6denebilecektir?3,

4447 sayih Kanun her yil derece ve kademe ylkseltme islemini kaldirmis
bulunmaktadir. Yine sigortasiz gecen surelerin primlerini 6demek suretiyle
gecmise etkili istege bagh sigortalilik da miimkiin degﬂdir24.

1.5.2003 tarihinde yurtrlige giren 4842 sayih Kanunun 33. maddesiyle
SSK.85%e eklenen hitkme gore, istege baglt sigortaliliga devam etmek isteyenler,
Odeyecekleri sigorta primlerini bu Kanunun 78. maddesine gore belitlenen
prime esas kazang alt sinurt ile Ust sinirt arasinda olmak sartiyla kendileri

belirlerler. Buna gore, Son olarak 5198 sayili Kanunla2® degistirilen hiikmiin
son sekline gore, bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek 6deneklerin
hesabina esas tutulan giinlitk kazancin alt sinir1, 4857 sayili Is Kanununun 39
uncu maddesine gére 16 yagindan biiyiikler icin belirlenen giinliik asgari ticrettir;
st sttt ise glinlitk asgard ticretin 6,5 katidir.

Istege bagl sigorta primi, 4842 sayili Kanunla %20’den %30%a ¢tkarilmistir.
Daha sonra 5198 sayili Kanunla SSK.85/C-a hukmu tekrar degistirilerek prim
orant %25 olarak belirlenmistir. Buna gore, 6denecek istege bagll sigorta
priminin alt sinri, Giinlitk Kazang Alt Smirt x 30 x % 25= Odenecek istege
baglt sigorta primi; Gst sinuirt ise Giinlik Kazang Ust Smirt x 30 x % 25=
Odenecek istege bagl sigorta primi formiiliine gére hesaplanacaktir.

Sosyal Sigortalar Kanununun 4842 sayili Kanunla degisik 85/C-b hukmiine
gore: “Istege bagl sigorta primlerinin ait oldugu ayi takip eden ayin sonuna
kadar 6denmesi zorunludur. Ait oldugu ayt takip eden ayin sonuna kadar
6denmeyen primler icin, bu tarihten baglanarak 80. madde hikmine gore
gecikme zammi uygulanit”.

Istege baglt sigorta priminin her ay 30 giinlik tutarnin 6denmesi esastir.
Ancak, 6demelerin siiresi gectikten sonra ve kismen yapimis olmast halinde
mahsup islemi primi ddenmeyen en eski aydan baglamak ve prim ash ile
gecikme zammu birlikte hesaplanmak suretiyle yapilacaktir. Yapilan kismi

22 (OZTEKIN, 5.69.

23 Sosyal Sigortalar Kurumu, 10.09.1999 Tarihli 12-99 Ek Genelge; RG., 08.09.1999, 23810;
TUNCAY, Sosyal Guvenlik, s5.136.

24 TUNCAY, Sosyal Giivenlik, s.136.
25 R G. 6.7.2004, 25514.
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O6demelerde gecikme zammi, sadece prim ashnin 6denmeyen bdélimiine

uygulanacaktlr26.

C- Sigorta Iligkisinin Kurulma A

4842 sayilt Kanunla degisik SSK.85/B hikmi geregince, istege bagh
sigortalilik, miiracaatin Kurumca alindigi tarihi takip eden ay basindan baslar. Su
kadarki, istege baglt sigortanin basladigi tarihte, sosyal giivenlik kuruluslari ile
ilgileri kesilmedigi tespit edilenlerin iste§e bagl sigortaliliklari basladigi tarih
itibariyle iptal edilerek, Sdedikleri primler faiz uygulanmaksizin ilgililere iade

edilir. Bunun i¢in, Kurumun kabul kararina gerek yoktur27. Ancak, bu durum,
SSK.85’te 6ngoriilen kosullart tasimayanlarin isteye bagli sigortaya devam

edebilecekleri anlamina gelmezZS. Nitekim, Kurum, iste§e bagl sigorta icin
Kanunda o6ngoérilen kosullart yerine getirmemis olanlarin sosyal sigorta
iliskilerini iptal edebilir. Buna karsi, ilgilinin uyusmazligi yargt organinin (yetkili
is mahkemesi) 6ntine goétiirme hakki mevcuttur (SSK.134). Zaten yapilan son
degisiklige gore de, istege baglt sigortanin basladigt tarihte sosyal glivenlik
kuruluglarinin =~ herhangi  birisiyle iligkisi ~ olanlarin  sigortaliliklart  iptal
edilmektedir.

D- Hiikkiimleri

Istege bagl sigortadan yararlanma kosullarinin  gerceklesmesi iizerine
malullik, yashilik ve 6lum sigortalarina iliskin olmak tizere, sigortalilik iliskisi
kurulmus olur. Istege baglt sigorta iliskisinin kurulmast ile yitirilen sosyal sigorta
iliskisinin stirdiiriilmesi de saglanmis olur. Oyle ki, istege baglt sigortaya devam
imkant yakalayan birey, bitin hak ve yikiumleriyle birlikte Kurumun dyesi
olur?9. Buna gore, sosyal sigorta iliskisinin yitirilmesinden 6nce gegen siire ile
istege baglt sigortada gececek stire, 6denen primler, ve yillik kazang tutarlar
birlestirilir. Dolayistyla, istege bagl sigortaliya malillik, yashlik ve O6lim
sigortalarindan yapilacak yardimlardan yaralanma olanagt saglanmis olur. Bu
sigorta tlrlerinden yararlanma bakimindan istege bagl sigortalilarla zorunlu

sigortalilar arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir30,

Eger sigortalt sosyal sigorta iligkisini yitirmesinin hemen ardindan istege
baglt sigortadan yararlanmak icin basvuruda bulunmazsa arada bir bosluk
meydana gelir. Sigortalilarin zorunlu ve istege baglt olarak édedikleri primler ve
prim gin sayillarinin nasil bitlestirilecegine iliskin SSK.85’te bir hikim
bulunmamaktadit.

26 Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Midirligiinin 24.05.1995 tarihli 12-63 Ek Genelgesi,
ERTURK, 5.868.

27 SOZER, Sigorta liskisi, s.44; GUZEL/ OKUR, 5.119; TUNCAY, Sosyal Giivenlik, s.137.
28 GUZEL/ OKUR, 5.119; CENTEL, Bagiml Calisanlar, s.44.

29 TUNGOMAG, s.194; CENTEL, Bagimli Calisanlar, s.44-45.

30 ERNAM, 5.302; CENTEL, Bagimh Calisanlar, s.45.
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Zorunlu sigortaliligin disinda ayrica SSK.85 ile istege baglt sigorta halinin
dizenlenmesi, sosyal sigortalara tabi kisilerden ayrilan ve malullik, yashilik, 6lim
sigortalarini kendi istekleriyle devam ettirmek isteyen sigortalilara bu imkanin
saglanmasi suretiyle, yaslilik ve malilliklerinde kendilerinin, 6limlerinde ise
ailesinin zor duruma diismelerini 6nleyici 6nlemleri icermektedir. Sigortalilara
yaslilik aylig1 baglanmasinda; yas, belirli stire sigortali olmak, belli giin sayisinda
prim 6demek, sigortali olarak caligilan isten ayrilmis olmak ve aylik baglanmast
icin yazili talepte bulunmak gibi kosullar aranmakta ve bunlarin bir arada
bulunmast gerekmektedir. Bu sartlarin gerceklesebilmesi de zorunlu sigortalilik

stresi ile istege baglt sigortalilik stiresinin birlestirilmesine baghd1r3l.

E- Sona Ermesi
Sosyal Sigortalar Kanununda ¢esitli sigorta kollarinin sagladigt yardimlardan
yararlanilabilmesi ilke olarak bireyin sigortalilik niteligini tastyor olmasi kosuluna

baglt tutulrnu§tur32. 4842 sayilli Kanunla getirilen degisiklikten 6nce Kanun
istege bagl sigortalilik niteliginin sona ermesi konusunda yeterli acikliga sahip
degildi33. 1.5.2003 tarihinde ytiriirlige giren degisiklikle istege bagl sigortaliligin
sona erme halleri artirilmis ve Kanunda agtke¢a sayilmistir.

Malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalarint istege baglt olarak devam ettirmek
isteyen bireyin 6ncelikle herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olarak
calismiyor olmasi gerekir. Sosyal Sigortalar Kurumu veya diger sosyal giivenlik
Kurumlarina bagh bir iste ¢alisgmaya baslayanlarin calismaya basladiklari giinden
itibaren istege baglt sigortaliligi sona erer (SSK.85/D-a).

Sosyal Sigortalar Kurumu, ilgilinin istege baglt sigortaya devam basvurusunu
kabul ya da kabul etmeme durumunda bulunmamasina karsin, bagvuru
sonrasinda tek tarafli bir islemle istege bagli sigortaliligr iptal edebilir.
Gergekten, bagvuru sahibinin istege baglt sigortaya devam ic¢in gerekli kogullart
yerine getirmedigi ya da tagimadig anlagildigs takdirde, Kurum iptal isleminde
bulunabilir. Bu anlamda SSK.85 hitkmiindeki kosullarin gerceklesmemesi, istege

baglt sigortaliligin Kurum tarafindan iptalini gerektirir34.

4842 sayil Kanunla degistirilen SSK.85/B hikmi geregince de, istege bagh
sigortaliligin bagladig: tarihte, sosyal givenlik kuruluslar ile ilgileri kesilmedigi
tespit edilenlerin istege baglt sigortaliliklart bagladig: tarih itibariyle iptal edilerek,
Odedikleri primler faiz uygulanmaksizin ilgililere iade edilir. Anilan hikim

31 GZTEKIN, s.63.

32 Ancak bunun istisnalart da vardr. Nitekim, Hastalik ve Analik Sigortalarinda sigortalilik niteligi
sona erse dahi, eger SSK.40’ta belirtilen kosullar tasiniyorsa, sigortalt ile karist ve gecindirmekle
yukiimli oldugu kocasi, cocuklart, ana ve babast hastalik; SSK.51°de belirtilen kogullar var ise de
sigortalt kadin veya sigortalinin karist Analik sigortasinin sagladigi yardimlardan belitli bir siire
daha yaralanabilecektir.

33 KOCABAS Fatma, Tiirk Sosyal Givenlik Hukukunda Istege Baglt Sigorta, Yayinlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, Eskisehir 1996, s.161.

34 CENTEL, Bagiml: Calisanlar, 5.49.
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nedeniyle istege bagh sigortalilift sona eren birey, sartlarint olusturduktan sonra
tekrar yazili miracaatta bulunarak yeniden istege bagl sigortaya devam edebilir
(SSK.85/E).

Istege baglt sigortali, maliilliik veya yaslilik sigortasindan yapilan yardimlar
icin tahsis isteginde bulundugu takdirde; istege bagl sigorta iligkisi, sigortalinin
s6z konusu sigorta yardimlarina hak kazanmis olmast kosuluyla, tahsis isteginde

bulundugu andan itibaren sona erer3d,

Istege bagh sigortalinin Sliimii, 6lim tarihinden itibaren, sosyal sigorta
iliskisinin sona ermesine yol a¢ar. Bu durumda, istege baglt sigortalinin yakinlar,
sartlar1 gerceklesmis oldugu takdirde, 6lim sigortast yardimlarindan yararlanma

olanagina kavu§ur36.

Istege bagl sigorta primini art arda ti¢ ay 6demeyenlerin, primi édenmis son
ayin bitiminden itibaren sigortaliligt sona erer (SSK.85/D-c). S6z konusu sona
erme hali 1.5.2003 tarihinde yurirlige giren 4842 sayih Kanunla SSK.85
hikmiine eklenmis bulunmaktadir. Degisiklikten 6nce istege bagl sigortalilar
icin gecikme zammi 6demek sartiyla stiresiz prim 6deme imkant vard.

Istege baglt sigortaliligini sona erdirme talebinde bulunanlarin, buna ait
dilekgelerinin  Kurumca alindigi tarihten Onceki primi 6denmis son ayin
bitiminden itibaren sigortalilik sona erer (SSK.85/D-b).

2- OZEL KAPSAMLI ISTEGE BAGLI SIGORTALILIK

4958 sayih Kanunla SSK.2’ye eklenen fikra ile, ceza ve infaz kurumlari ile
tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atblye ve benzeri Unitelerde calistirilan
hikiimli ve tutuklularin kisa dénemli sigorta kollart agisindan (is kazalart ve
meslek hastaliklari, analik ve hastalik sigortasy) 1.1.2004 tarihinden itibaren
zorunlu sigortalt sayilacaklart Ongdrilmistiir. Ancak bu kigiler isterlerse
malillik, yashlik ve olim sigorta kollart (uzun donemli sigorta kollarr)
bakimindan SSK.85’teki sartlar1  gerceklestirerek istege baglt  sigortali

olabileceklerdir3”. Yine 4958 saytll Kanunla SSK.85/ E hukminde yapilan
degisiklik uyarinca, sosyal giivenlik sézlesmesi akdedilmemis ilkelerde is
Ustlenen igverenlerin yanlarinda calistirdiklart Tirk iscilerinden istege baglh
sigortaya devam etmek isteyenler 1080 gin prim &6deme sarti disinda
birakdmislardir. Ancak, bu sigortalilarin yurtdisinda ¢alistiklar strede istege
baglt sigortaliklart devam edeceginden, bunlarin is sézlesmelerinin  sona
ermesinden sonra istege baglt sigortaliliklarinin devamu 1080 giin maldllik,

yaslilik ve 6lim sigortalart primi 6denmis olmak sartiyla miimkiin olacaktir38.
III- BAG-KUR KANUNU KAPSAMINDA ISTEGE BAGLI
SIGORTALILIK

35 CENTEL, Bagimli Calisanlar, 5.49.

30 CENTEL, Bagimli Calisanlar, 5.49.

37 GUZEL/ OKUR, 5.123; ALPER, 5.130-131.
38 12-126 Ek Genelge.
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1- KAPSAM

Sigortaliigin zorunlu olugu ve sigortalinin istegine bagli bulunmayist Sosyal
Sigortalar Kanununda oldugu gibi Bag-Kur Kanununda da belitleyici bir 6zellik
olarak gorilmektedir. Ne var ki, Bag-Kur Kanunu 79. maddesiyle istisnai olarak
tamamen sigortalinin istegine bagl bir sosyal sigortaya imkan tanimistir ki bu da

istege baglt sigortahhkur”.

Bag-Kur Kanunu, zorunlu sigortalilart belirlerken izledigi yolu, istege baglt
sigortalilarin belirlenmesinde de kullanmis ve 79. maddede istege baglt Bag-Kur
sigortalist  olabilecekleri saymustir. Ayni diizenleme Bag-Kur Istege Baglt

Sigortalilik  Yonetmeliginde de?0  bulunmaktadir (BSIY.4). Bu haktan
yararlanabilecek olanlar, Bag-Kur Kanununun 4956 sayih Kanunla degisik 79.

maddesine gore, 24. madde kapsamu disinda olanlar41, ev kadinlari, baska bir
sosyal guvenlik kurumuna baglt olmayanlar, Turkiye’de oturan yabanct

uyruklular yazili istekleri halinde Bag-Kur’dan yararlanabilirler42. Yurtdisinda
bulunan Tirk vatandaslarinin yaninda bulunan galismayan esleri istege bagl
sigortadan primlerini déviz olarak 6deyerek faydalanabilitler (Bag-Kur K ek.3).
4956 sayii Kanunla 1479 sayii Kanunun 79. maddesinde yer alan “talep
tarihinde 58 yasint dolduran kadinlarla, 60 yasint dolduran erkekler kapsama
alinmazlar”  seklindeki hikim kaldirilmistir. Dolayisiyla Kanunun yurirlik
tarihi olan 2.8.2003 tarihinden itibaren, iste§e baglt sigortali olabilmek icin

herhangi bir Gist yas stnurt kalrnarm§t1r43.

2- YARARLANMA SARTLARI
Bag-Kur Kanununun 79. maddesinin ilk seklinde, istege bagli sigortalt
olabilmek i¢in en az iki tam yil bu Kanuna gdre sigortalt olarak bulunmus olmak

gibi bir kosul aranmaktayd144. Bize gore de yerinde olan bir degisiklik sonucu
s6z konusu kosul madde metninden cikarilmistir. Boylelikle, daha 6nce higbir
sosyal giivenlik kurumu kapsamina girmemis olanlara da, sosyal giivenlik hakk:
taninmistir. Zira Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi istege baglt sigortaliliktan
yararlanabilmek daha 6nce 506 sayih Kanuna tabi bir calisma sonucu tescil
edilmis olmaya bagh kilinmistir (SSK.85). Dolayisiyla yukarida bahsedilen
degisiklikten Once, istege baglt sigortalilik imkani veren her iki Kurum da bu
imkant sadece 6nceden kendi Kurumlarinda sigortali bulunmus kimselere

39 CENBERCI Mustafa/ UYGUR Turgut, Bag-Kur Kanunu Serhi, Ankara 1979, 5.310.
40 RG. 5.8.1988, 19890.

4113 yasini doldurmus olma, bagka sosyal giivenlik kuruluslarina prim 6diyor ya da buralardan
aylik aliyor olma hali haric.

42 TUNCAY, Sosyal Givenlik, s.438.

43 DEMIR Vakkas: 4956 Sayili Kanun’un Getirdigi Degisikliklerle Bag-Kur’da Tstege Bagl
Sigortalilik, Yaklasim, Y.12, S.137, May1s 2004, 5.256.

44291971 tarih ve 1479 sayill Kanunun 79. maddesi, 2229, 3165 ve 3396 sayii Kanunlarla ti¢
defa degisiklige ugramistir.
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tanimaktaydi. Madde metninden bu kosulun ¢ikarilmast sonucunda, o ana kadar
hicbir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmamis kimselere Bag-Kur sigortalis:

olabilme imkant tarnnm1§t1r45.

Istege baglt sigortadan yararlanabilmek icin Kuruma yazilt olarak basvuruda
bulunmak gerekir. Bag-Kur Kanununun 79/1 hikmuinde de agik¢a belirtildigi
lzere, Kanunun 6ng6rdigl kosullara sahip olan bir kimsenin, istegini Kuruma
yazili olarak bildirmemesi halinde istege baglt sigortadan yararlanma olanag
yoktur.

Prim oranlar1 ve 6deme kural zorunlu sigortalilara iliskin hitkiimlere gére
yuritilir. Buna gore primler Kanundaki belli basamaklardan (Bag-Kur K.50),
sigortalinin sectigi basamaga gére hesaplanur.

Sigortalilar, prim borglarint her ay, ilgili ayin sonuna kadar Kuruma 6demek
zorundadirlar (Bag-Kur K.53, IBSTY.5). Zamaninda ve tam olarak 6denmeyen
istege baglt sigorta primlerine 6183 sayil Kanun uyarinca gecikme zammi

uygulanacaktlr46.

3- SIGORTALILIGIN BASLANGICI

Bag-Kur sigortaliliginin baglangict sigortalilarin niteliklerine gore farklilik
gostermektedir. Istege baglt sigortali olmak hakkina sahip bulunan;

(a) Ev kadinlari, Tiurkiye’de ikamet eden Turk asilt yabanci uyruklular,
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmayanlar Bag-Kur 1l
Mudirltklerine yazili olarak miiracaatlarinin intikal ettigi tarihten itibaren istege
bagli sigortal olurlar (IBSTY.6/a).

(b) Yurt disindaki vatandaglarin yanlarinda bulunan ve herhangi bir iste
calismayan eslerinin istege baglt sigortaliliklari, Genel Mudurlige ve 1l
Miudirliklerine yazili olarak muracaatlarinin intikal ettigi tarihten itibaren baglar
(BS1Y.6/b). 11 Midirliiklerine yapilacak miiracaatlar Genel Midiirliige
gonderilir.

(c) Bag-Kur’a tabi zorunlu sigortalilik niteligini kaybedenlerden istege bagh
sigortalt olmak isteyenlerin sigortaliliklari, yazili olarak muracaatlarinin Kuruma
intikal ettigi tarihten itibaren baslar (IBSIY.6/c).

4- BASAMAK SECIMI VE YUKSELTILMESI

Istege baglt sigortali olmak isteyenler Bag-Kur Kanununun 50 ve 51.
maddelerinde belirtilen gelir basamaklarinin ilk onikisinden dilediklerini
secebilirler. Ancak diger sosyal givenlik kanunlarina tabi bir iste calistiktan
sonra Bag-Kur kapsamina girenlerin basamaklari diger sosyal giivenlik kanunlart

45 AKIN Levent, Bag-Kur Sigorta Yardimlar, Istanbul 1996, 5.34-35.

46 2581999 tarih ve 4447 saytll Kanunun 53. maddede yaptig1 degisiklikten 6nce, primler siiresi
icinde ve tam olarak 6denmezse, 6denmeyen kismina siirenin bittigi tarihten baglayarak ilk ay icin
%10, daha sonraki aylar i¢in de her ay %5 gecikme zammi uygulanmaktayd: (3396 sayih Kanunla
degisik m.53/11).
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kapsaminda gecirilen siire dikkate alinarak intibaklari yaplhr47. Daha 6nce Bag-
Kur kapsaminda iken kapsamdan ¢ikarak baska sosyal giivenlik kanunlari
kapsaminda sigortaya devam edenlerden, daha sonra tekrar Bag-Kur’a istege
baglt olarak girenlerin basamaklari, diger sosyal givenlik kanunlari kapsaminda
gecirilen stre dikkate alinarak daha 6nce bulunduklart son basamak tzerine
eklenerek intibaklart yapilir (Bag-Kur K.59/3,4).

Istege bagh sigortalilarin basamak yiikseltme islemleri zorunlu sigortaliliktaki
gibidir. Tstege baglt sigortalinin bu Kanuna gére sectigi, intibak ettirildigi veya
yukseltildigi ilk oniki basamakta bekleme stiresi bir yil, onii¢lincti basamaktan
itibaren, her bir basamakta bekleme siiresi iki yildir (Bag-Kur K.52). Ancak
istege bagli Bag-Kur sigortalilarinin basamak yiikseltmelerindeki bir ve iki yillik
sturelerin belirlenmesi icin prim O6denen bir veya iki yillik siirenin dolmast
gerekmektedir (Bag-Kur.52).

5- SIGORTALILIGIN SONA ERMESI
Istege baglt sigortaliligin sona ermesi de sigortaliligin baslangicinda oldugu
gibi sigortalinin icinde bulundugu duruma gére farkliik arz etmektedir. Buna
gore;
a) Istege bagli sigortalihigin sona ermesi icin yazili talebin Kurum
kayitlarina intikal ettigi tarihten (IBSIY.7/a),
b) Istege baglt sigortalinin zorunlu sigortali olarak Bag-Kur’a veya diger
sosyal giivenlik kuruluslart kapsamina girdigi tarihten (IBSIY.7/b),
©) Yashlik ayhg baglanmasi veya toptan 6deme yapilmast icin talepte
bulunuldugu tarihten (IBSTY.7/c¢),
d) Sigortalinin malil kalmast ve maltllik ayligina hak kazanmast halinde
rapor tarihinden (iBSiY.7 /d),
€) Istege bagh sigortalinin 6liimii halinde; bir siire prim 6demigse son
prim &6denen aymn sonundan, son ayda prim 6demisse Olim
tarihinden(IBSTY.7/¢),
f)  Olen sigortalinin 6denmeyen primlerinin ve her tiitlii borglarinin hak
sahiplerince 6denmesi halinde 6lim tarihinden itibaren (IBSTY.7/),
@) Ug ay art arda prim 6édenmemesi halinde, son prim édeme tatihinden

itibaren istege baglt sigortalilik son bulur?8,

Prim 6dememe durumunda sigortalilik iliskisinin son bulacag: yoniindeki
dizenlemeyi getiren 619 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 28. maddesiyle
degisik 1479 sayii Kanunun ek 11. maddesinde saglik sigortast yardimlarindan
zorunlu Bag-Kur sigortalilarinin yararlanacagt hukmu getirilmis olup 4.10.2000
tarthinden itibaren istege bagh sigortalt olanlar saglik sigortast kapsami diginda
tutulmugtur. Bu hitkiimlere gére, 4.10.2000 tarihinden sonra ti¢ ay art arda prim
O6demedigi icin sigortalilifina son verilen istege baglt sigortalilarin yeniden istege

47 AKIN, s.36; TUNCAY, Sosyal Giivenlik, s.439; GUZEL/ OKUR, s.468.
48 619 sayih KHK ile degisik Bag-Kur K.79/ son.

358



Sosyal Giivenlik Hukukunda istege Bagl Sigortalilik

baglt sigortali olmalari halinde de saglik yardimlarindan yararlandirilmalart ek 11.
madde hiikmiine gére miimkiin bulunmamaktadir.

IV- TARIM KESIMINDE KISA SURELI CALISANLAR
BAKIMINDAN iSTEGE BAGLI SiIGORTALILIK

2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun kabulii4? ile, tarim

islerinde hizmet sozlesmesiyle streksiz olarak calisanlar yazili istekte>0
bulunduklarinda, bagvuruyu izleyen yil basindan gecerli olmak tzere sigortalt
sayilmistir (TISSK.1 ve 5). Séz konusu kanundan yararlanmak isteyen bireyin
asagida belirtilen sartlara sahip olmast gerekir:

a) Diger sosyal guvenlik kanunlart kapsamu disinda kalmak ve bu

kanunlara gore aylik ve gelir almamak>1 (TISSK.2),
b) 18 yasini doldurmus olmak,

c) 2022 sayilt Kanuna®2 gore aylik baglanmamis olmak gerekir (TISSK.4).
Tarim TIscileri Sosyal Sigortalar Kanununun uygulanmast Sosyal Sigortalar
Kurumuna birakilmis olup (TISSK.40), Kanunda aksine hiikiim bulunmayan
pek cok halde 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu htkiimlerinin uygulanacag
ongérilmiistiir (TISSK.39).

2925 sayili Kanuna tabi sigortalilar, tescil talebinin Kurumca alindigr istek
tarihini izleyen ay basindan itibaren her ay icin, is kazalari ve meslek hastaliklari,
hastalik, malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalart primini ddemekle yikimlidiir.

2925 sayili Kanun kapsaminda, sigortalilara is kazasi ve meslek hastaligt

hallerinde>3 saglik yardimi yapilir ve strekli is goremezlik geliri baglanir

49 2925 sayill Kanun 17.10.1983 tarihinde kabul edilmistir; RG., 20.10.1983, 18197; 2925 sayili
Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik de 18.5.1985 tarih ve 18405 sayii Resmi Gazetede
yayimlanarak yirtrlige girmistir.

50 Siireksiz tarim iscilerinin tescil islemleri 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununa tabi sigortalilarin
tesciline iliskin usul ve esaslara gbre yapilir. Sigortalinin tescili icin iki niisha “istek ve tescil
belgesi” doldurmast saglanir ve bu belgedeki beyanin dogruluguna itibar edilir. Daha 6nce 506
sayill Sosyal Sigortalar Kanununa gbre sigorta sicil numarast verilmis olanlarin sigortalihigs ayni
sicille siirdariliir. Tlk defa tescil edileceklere siireksiz tarim isileri igin ayrilmis seriden sigorta sicil
numarast verilir. Ayrica ilk defa sigorta sicil numarasi verilenler icin dosya ve fihrist kartt acilir.
Yeni actlan dosya fihrist kartlart ile 6nceden acilmis bulunan dosya ve fihrist kartlarina “Tarim”
kasesi basilir, istek ve tescil belgelerinin ikinci niishasinin dosyalanmast saglanir. Istek ve tescil
belgelerinin birinci niishast da her ayin sonunda Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudurlagiine
gonderilir (Sosyal Sigortalar Kurumu, 12 sayili Genelge).

51 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda sigortaya devami engelleyen
aylik alma sigortalinin kendi caligmalarindan dolayr baglanacak ayliktir. Bu bakimdan, kendisi
yerine, yakinlarini ¢alismalarindan dolayt dul veya yetim ayligi baglanmis olan ya da kendi
calismasindan dolayt Kurumdan gegici veya strekli is géremezlik geliri alanlar da, 2925 sayili
Kanundan yararlanma hakkina sahiptir.

52 2022 sayllt 65 Yagini Doldurmus Muhtag, Giligsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaglarina Ayhk
Baglanmasi Hakkinda Kanun.

53 2925 saytll Tarim Tscileri Sosyal Sigortalar Kanununa tabi bir iste calisan tarim iscisinin, is
kazast ve meslek hastaligi halinde saglanan yardimlardan yararlanabilmesi igin, is kazasinin oldugu
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(TISSK.7, 8). Is kazast ve meslek hastaligt sonucu 6len sigortalinin geride kalan
es ve cocuklarina dul ve yetim ayligi baglanir. Sigortaliya ve aile fertlerine
hastalik sigortast yardimlart yapilir, maluliyetleri halinde sigortalinin SSK.61%e
gore bulunacak ortalama yillik kazanciun 1/12°si oraninda maluliyet ayligi

baglanir (SSK.55)%4,

Sigortali olmayr istege baglamakla sigortaliligin zorunlu olmast ilkesine
6nemli bir istisna getiren bu Kanun, sigortali olanlarin, primlerini ait oldugu yili
izleyen Subat ay1 sonuna kadar 6demeyenler ile 6dedikleri halde ayni siire icinde
Kuruma tevsik etmeyenlerin o yilin 1 Ocak tarihinden itibaren sigortaliligr sona
erer. Yine sigortaliliga devam etmek istemediklerini Kuruma yazili olarak
bildirenlerin bu bildirimin Kurum kayitlarina gectigi tarihi izleyen yil basindan
ve sosyal glivenlik kuruluslarina tabi olarak ¢alismaya baslamalari nedeniyle prim
ve kesenek kesilmeye bagladigi tarihten itibaren sigortalilk sona erer

(TISSK.34)5°.

V- TARIM KESIMINDE BAGIMSIZ CALISANLAR
BAKIMINDAN ISTEGE BAGLI SIGORTALILIK

2926 sayili Kanunun 619 sayth KHK ile degisik istege bagl sigortaliligs
diizenleyen 60. maddesi 2.8.2003 tarihine kadar uygulanmustir. 4956 sayilt
Kanunla birlikte 2926 sayili Kanunun istege baglt sigortalilik htikmt yirtrlikten

kaldirilmistir 0. Bahsedilen tarihten sonra 2926 sayih Kanuna gore istege baglt
sigortalt olunamamaktadir.

4956 sayii Kanunun yirtrlik tarthinden 6nce 2926 sayili Kanunun 60.
maddesi kapsaminda istege bagl sigortali olanlarin her tirli hak ve
miikellefiyetleri 1.1.2005 tarihine kadar devam edecektir. S6z konusu tarihten
sonra ise, herhangi bir sosyal giivenlik kurumu kapsaminda bulunmayanlar,
istedikleri takdirde 1479 sayih Kanunun 79. maddesine gore belirlenen istege

baglt sigortalilik hikiimlerinden yararlanabﬂeceklerdirS7.
2926 sayili Kanuna gore istege bagl sigortadan yararlanmak imkani kalkmuis
da olsa 1.1.2005’¢ kadar eski sigortallar icin uygulanacak olmasi ve Onceki

tarihten itibaren en az Gg ay 6nce sigortali olarak tescil edilmis olmast ve sigortaliliginin sona
ermemis olmasi gerekir (TISSK.7).

54 Hak kazanilan maliilliik ayliginin hesaplanmasi, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 55.
maddesine gére yapilmaktadir. Clinkii daha 6nce 2925 sayih Kanunun 18. Maddesine gére yapilan
malilliik ayliginin  hesaplanmasi, 25.8.1999 tarihinde kabul edilen 4447 sayih Kanun ile
yurtrlikten kaldirdmustir.

55 2925 sayill Kanuna tabi olarak caligan sigortali, primlerini ait oldugu yilin Subat ay1 sonuna
kadar 6demez veya 6dedigi halde kuruma tevsik etmezse o déneme ait sigortaliligin iptali
dogrudur. Ancak o dénemden sonraki ve yiikiimliliklerini ifa ettigi dénemi veya dénemleri de
icine alacak sekilde tim sigortaliligin iptali MK.2’deki diriistlik kuralina aykirt daser (Y10HD.,
28.9.1983, 3079/10013, YKD, Mart 1994, 5.401).

56 DEMIR, s.255.
57 DEMIR, s.256.
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durumun bilinmesi agisindan hikmiin uygulandigi dénemdeki durumunu
actklamakta fayda goruyoruz. Buna gore;
a) Tarimsal faaliyette bulunmakla birlikte, 22 yasini doldurmadiklari icin
zorunlu tarim sigortast kapsamina girmeyen aile reisi kadinlar,

b) Sigortalinin yaninda aile mensubu®® olarak iicretsiz calisan es ve

¢ocuklarin Kanunun 4. maddesi®? disinda kalanlar,
€) Zorunlu tarim sigortaliligt sona erenler,
d) Kanunun uygulama tatihinde 50 yagint dolduran kadinlarla, 55 yasini

dolduran erkekler®0 ilgili il midurliklerine yazili olarak basvurarak
istege baglt sigortali olabilitler. Talep tarihinde 58 yasint doldurmus

kadinlarla, 60 yasini doldurmus erkekler kapsama alinmazdi©1. Su
andaki durumda ise kadinlar icin 50, erkekler icin 55 olan yas stniri,
kadinlarda 58, erkeklerde 60 seklindedir. Ayrica kadinlarda 58 ve
erkeklerde 60 yasii dolduranlarin kapsama alinmamast durumu
kaldirilmistir.

Bagvuru, “Istege Bagh Sigortalilik Bag-Kur Giris Bildirgesi” ile yapilir. Bunu
kéy veya mahalle muhtarlarinca tasdik edilip, sigortali tarafindan imzalanmasi
gerekir (Yon.4). Sigortalilik, basvuruyu izleyen ay basindan itibaren baglar
(Yon.5).

Istege bagli sigortalilar, Kanundaki basamaklardan dilediklerini segebililer.
Ancak, zorunlu sigortaliliklart sona erdikten sonra istege bagl sigortaya girenler,
en son prim 6dedikleri basamak tizerinden devam ederler (Y6n.8).

Istege baglt sigortalillk Yonetmeligin 7. Maddesine gore asagidaki hallerin
gerceklesmesiyle sona erer. Buna gore istege baglt sigortalilik;

a) Sona erdirme talebinde bulunulunca,
b) T.C. Emekli Sandigina tabi ise baslayanlardan, emekli kesenegi
alinmaya baslayinca,

58 Buradaki aile mensubu deyiminden, zorunlu sigortalt tarafindan bakimlari saglanmis olan kan
ve sthri hisimlart anlamak dogru olacaktir. Zira tcret almadan calisabilmek igin ilk sart ge¢imin
saglanmis olmasidir. Baska bir kaynaktan gecimini saglamis olan aile mensubunun zorunlu
sigortalt yaninda ticretsiz ¢alismasi mantiki bir yorum olarak kabul edilemez (UL Necdet, Sosyal
Sigortada 1stege Baglt Sigortaliik Hiikiimleri IV, Is ve Hukuk, S. 235, Haziran- Temmuz 1993,
s.13).

59 S¢z konusu Kanunun 4. maddesinde sigortalt sayilmayanlar diizenlenmistir. Buna gore,
kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluglarina prim veya kesenek Sdeyenler, bu kuruluglardan
malilliik, yaslilik ayligt veya stirekli tam is géremezlik geliri almakta olanlar ve 65 yasint doldurmus
oldugundan 2022 sayih Kanun geregince kendilerine ayltk baglananlar Kanunun kapsami disinda
birakilmistir.

60 By hiikiim maddeye 3350 sayilt Kanunla eklenmistir (RG., 24.4.1987).

61 G{TZEL/ OKUR, s.539.
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c) Bag-Kur, Sosyal Sigortalar Kurumu veya kanunla kurulu diger sosyal

giivenlik kurumlarinin kapsamina girildiginde62,

d) Yaslilik aylig1 veya toptan 6deme talebinde bulunuldugunda,

e) Malullik ayligina hak kazandiran rapor tarihinde,

f) 22 yasin dolduruldugu tarihi izleyen yil basinda,

@) 22 yasint dolduran kadin sigortalinin aile reisi sifatini kazandigi tarihi
izleyen ay basinda,

h) Art arda iki dénem prim 6denmemis olmasi halinde, son ptim édeme
tarihi itibariyle sona erer.

Zorunlu sigortaliliklart sona erenler, 4. madde kapsami diginda kalmak

sarttyla evvelce prim 6demis olduklar1 basamak tizerinden sigortaliliklarini istege
bagli olarak devam ettirebilitler (2926 sK.60/I11).

VI- OZEL SANDIKLARDA ISTEGE BAGLI SIGORTALILIK

Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20. maddesi uyarinca banka, sigorta
sirketleri, ticaret ve sanayi odalari, ve borsalarinin kendi biinyelerinde kurduklart
ve burada calisan personelin sosyal giivenlik ihtiyaclarini karsilayan sandiklar

kanunla kurulu sandik niteliginde kabul edilen kurulu§lardlr63 .

Kural olarak séz konusu sandiklar baglt bulunduklart kuruluslarin personeli
hakkinda en az 506 sayili Kanunda belirtilen yardimlart saglamakla yikimld
tutulmuslardir. Bu kuraldan hareketle, anilan sandiklarin iyelerine, SSK.85’te
taninan istege bagh sigorta hakkint degisik isimler altinda 6ngdrmiis, Uyelerinin
belli kosullar altinda sosyal giivenlik haklarini  kazanmalarina imkan

saglanrrn§t1r64. Aslinda tim bu sandiklar SSK.85 uyarinca, Gcretliler rejiminde
uygulanan istege baglt sigortalilik kurallarini 6rnekseme yoluyla kendi yapilarina

uygulam1§lard1r65.

Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20. maddesinde belirtilen sandiklara
baglt c¢alisanlar kendi sandiklarindan emekliye ayrilirlar. Bu calistiklar sire
icerisinde istege baglt sigortali olamazlar. Ancak bunlar emekliye ayrildiktan

sonta istege bagl sigortali olabililer00,

VII- SENDIKA YONETICILERININ ISTEGE BAGLI
SIGORTALILIGI

Sendikalar Kanununun 29. maddesine gore sendika ve konfederasyonlarin
yonetim kurullarinda veya bagkanhginda gérev almak suretiyle isyerinden ayrilan

62 2926 sayilt Kanun kapsamina girmeden 6nce, Bag-Kur’da istege bagl sigortali olanlarin, istege
baglt sigortaliliklart devam eder (Bag-Kur K.79).

63 TUNCAY, Sosyal Giivenlik, s.184.
64 KOCABAS, 5.86.

65 EKDEMIR Sadi, Turkiye’de Sosyal Giivenlik Rejimleri ve Uygulamalari, Sosyal Sigortalar
Kurumu Genel Mudurligs, Yayin No:375, Ankara 1982, 5.259.

60 KOCABAS, 5.86-87.
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isciler, isverene disen pay dahil olmak tizere sosyal giivenlik kurumlarina prim
ve aidatlarini 6demeye devam ederlerse ayrildiklart isyerlerindeki sigortalilik
haklarini devam ettirebilirler. Bu haktan tesekkillerin sube yo6netim kurulu
tyeleri ile baskanlar da yararlanirlar. Ancak denetgilerin bu haktan yararlanmas:

s6z konusu olamaz07.

S6z konusu kimseler tarafindan sigorta primlerinin 6denmesi, sigortalilik
hakkinin devamu icin bir irade beyant olarak kabul edilmekte ve bu kimselerin
sigortaliliklarint devam ettireceklerine iliskin yazili bagvurularinin  bulunup

bulunmadigina bakilmamaktadir08, Uygulamada, sendika yoneticisi ile sendika
arasinda sanki hizmet iligkisi varmis gibi sigorta primleri, aldiklari iicretten
kesilerek sendika tarafindan &6denmektedir ki, bunun yasalligi tartisilir
niteliktedir0?.

Sigorta haklarini devam ettirip ettitmeme tamamen ilgililerin iradesine
birakidmis olmasi nedeniyle, sigorta primlerini kanuni siiresi icinde 6demedikleri
aylar icin ilgililerin bu haklardan feragat ettiklerinin kabul edilmesi
gerekmektedir. Bu itibarla, s6z konusu kimselerin gegmis giinlere ait primlerinin
tahsiline imkan bulunmadig gibi, bu kimselerin sonradan gecikme zammi ve
faiz ile birlikte gecmis glinlere ait primlerin 6denmesi kaydiyla arada gegen siire

i¢cin sigorta haklarindan istifade ettirilmeleri miimkin g('jriinmemektedir70.
Sendika yoneticilerine sosyal sigorta iliskilerini devam ettirme agisindan
taninmis olan ikinci imkan T.C. Emekli Sandigr ile iligkisini siirdirebilme
hakkidir. Ancak sendika yoneticilerinin bu haktan yararlanabilmeleri icin
“yoneticilerin yoneticilik gbrevlerini yerine getirmek tzere ve kendi istekleriyle
isyerinden ayrimis olmalar” ve isverene disen sigorta primi (veya emekli

67 SAHLANAN Fevzi, Sendikalar Hukuku, B.2, Istanbul 1995, 5.127; TUNCAY Can, Toplu is
Hukuku, istanbul 1999, s.51; GUZEL, Degerlendirme 1999, s.309; Yargitay kararina konu olan
uyusmazlikta, davact Ekim 1980 ile Haziran 1985 tarihleri arasinda Bank Is Sendikasinda
“profesyonel yonetici” olarak calistiginin tespitine karar verilmesini istemistit. Yerel Mahkeme
istem yoniinde hikim kurmus, Yargitay da kararinda, herhangi bir gerekce aciklamaksizin, bu
karart usul ve yasaya uygun bulmustur. Maddi olayin 6zelligi ise karar ekli karsi oy yazisindan
anlagilmaktadir. Davacy, 12 Eylil 1980 Harekati ile sendikanin faaliyeti durdurulmus, 1985 yilinda
yeniden faaliyete baglamistir. Davaci, anilan tarihlerde istege baglt sigortaliligin gecerli sayilmasini
istemistir. Yargitayin da kararint isabetli buldugu yerel mahkeme, SenK.29/III hikminiin
belirtilen kisilere bu hakki tamdigini ve sigortali sayilmanin bireyin vazgecilmez bir hakki
oldugunu gerekce gostererek istek yoniinde hitkiim kurmustur. Yargitay kararmna mubhalif dye,
SenK.29/111 hitkmiintin istege baglt sigortalilik hakkini bilfiil sendikada gérev yapanlara verdigini,
davacinin ise bu gérevi yasal bir zorunluluktan 6tiiri sona ermistir. Bu durumda, davacinin eski
isyerinde caligmaya devam etmesine ve bagimsiz calismasina bir engel yoktur. Bu goriis isabetli
degildir. Cunki, davacinin sendika yoneticiligi gorevi, SenK.29/I’de belirtilen nedenletle sona
ermis degildir. Sendikanin faaliyetinin gecici bir siire durdurulmasi, bu anlamda gérevin sona
ermesi bigiminde algilanamaz. Bu nedenle onama karart isabetlidir (GUZEL, Degerlendirme
1999, 5.309-310).

68 ERNAM, s.44.
09 SAHLANAN, 5.127; TUNCAY, Toplu, s.51.
70 ERNAM, s.44.
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kesenegi) de dahil olmak Uzere, sigorta primlerini (veya emekli keseneklerini)

6demeye devam etmis bulunmalart” gerekmektedir71.

VIII- BELEDIYE BASKANI SECILENLERIN ISTEGE BAGLI
SIGORTAYA DEVAM ETMELERI

1580 sayili Belediyeler Kanununa 19.7.1963 tarih ve 307 sayih Kanunla
eklenen ek 16. maddede, sigortali isci iken belediye baskanligina secilenlerin
sigorta prim ve aidatlarini 6dediklerinde sigortali olmaktan dogan tim
haklarinin devam edecegi hilkme baglanmistir. Bunun i¢in yazili talep sarti ve
herhangi bir hak district stre 6ngorilmemistir. Belediye baskani secildigi
tarihte sigortall hizmeti bulunmayan kisinin Sosyal Sigortalar Kanunu

hiikiimlerinden yararlanmasina olanak yoktur72.

Buna gore sendika yoneticiliginde oldugu gibi, belediye baskanligina secilen
kimseler isyetlerinden ayrilmadan 6nce almakta olduklari son tcret Gzerinden
hesap edilecek sigorta primini isveren hissesiyle beraber Kuruma 6demeye
devam ettikleri takdirde yazili bagvuru sartt aranmaksizin sigortalilik haklarint
devam ettirebilirler. Bu durum tamamen ilgilinin istegine bagli oldugundan
sigorta primlerinin 6denmedigi aylar icin bu haktan feragat ettikleri kabul
edilmekte ve ilgili bunlart sonradan gecikme zammi ve kanuni faiziyle birlikte
O0demek istese dahi aradan gecen siirede sigortalilk  haklarindan
yararlanamamaktadir. Bununla bitlikte prim 6dememeleri sonucu sigorta haklart
disen bu gibi kimseler prim 6demeye baslarlarsa sigorta haklarindan primlerin

yatrlldigs tarihten baglayarak yararlanabileceklerdir73.

SONUC

Tirk sosyal glivenlik sisteminde sosyal sigorta uygulamast baslica ti¢ kurulus
tarafindan yuritilmektedir. Bunlar, Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C. Emekli
Sandigr ve Bag-Kur’dur. S6z konusu kurumlar kural olarak zorunluluk ilkesi
cercevesinde kapsaminda bulunan bireylerin sosyal giivenliklerini saglamaktadir.
Kanun koyucu ¢alisanlarin sosyal sigortalardan azami 6lciide yararlanmalarint
saglayacak bir dizenlemeyi hedeflese de, zorunlu olarak sosyal sigortalarin
kapsamina girecek kimseler belirlenirken ilgili kanunlarda birtakim sinirlamalar
getirilmistir. Ancak s6zii edilen amacin gergeklestirilebilmesi igin bazi sigorta
kollarina iliskin olmak tzere istege bagl sigortalihk uygulamasi sayesinde
sigortalilik iliskisinin devami saglanmustir. 1stege bagli sigortalillik imkani, sadece

71 TUNCOMAG, 5.197.

72 TUNCAY, Sosyal Guvenlik, 5.139; Y10HD., 28.4.1988, 2128/2863, YKD, Ekim 1988,
s.1388; Yargitay baska bir kararinda ise, sigortali isci iken belediye baskani segilenler anlatiminin
mutlaka aktif sigortalilart degil, daha énceki dénemlerde sigortali isci niteligini kazanmus tiim
sigortalilart kapsadigina hitkmetmigtir (Y10HD., 18.12.1990, 8410/10928, Is ve Hukuk, C.II, S.3,
Temmuz 1991, 5.35-36).

73 Sosyal Sigortalar Kurumu Isveren Muamelatt El Kitabt, Yayin No:252, Ankara 1980, s.57-58.
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Sosyal Sigortalar Kanunu ve Bag-Kur Kanunu tarafindan degil cesitli 6zel
kanunlarla da 6nemli sayilabilecek bir kitleye taninmustur.

Istege bagh sigortalilik, zorunlu sigortalilik niteligini kaybetmis, daha sonra
da herhangi bir sosyal givenlik kurulusuna tabi olarak c¢alismayan veya
buralardan kendi calismalarindan dolayt aylik baglanmamis kimselere, belli
kosullarla sosyal sigorta iliskisini devam ettirme imkani veren bir yoldur. Bu tir
sigortalilik uzun dénemli sigorta kollar1 (malillik, yaghlik ve 6lim) icin kabul
edilmistir. Dolayisiyla anilan kimseler, Sliimleri halinde hak sahipleri zorunlu
sosyal sigortanin uzun doénemli sigorta kollarinin sagladigt tiim  sigorta
yardimlarindan yararlanma hakkina sahiptirler. Istege baglt sigortalilarin kisa
vadeli sigorta kapsamina dahil edilmemesi bir eksikliktir. Zaten bu durum iki
yonlii olarak elestirilmektedir. Oncelikle istege bagli sigortalilardan hastalik
sigortast primi kesilmedigi halde emeklilik hakk: kazandiktan sonra zorunlu
sigortalilar gibi hastalik sigortast yardimlarindan yararlanmalari  zorunlu
sigortalilar aleyhine bir esitsizlik meydana getirmektedir. Ikinci olarak sosyal
glivencenin en 6nemli yonl olarak kabul edilebilecek hastalik yardimlarindan
prim 6deme asamasinda istege bagl sigortalilarin yararlanamamasi séz konusu
kisiler i¢in biyiik bir olumsuzluktur. Bu eksiklik hastalik sigortasi priminin de
tahsili yoluyla Kurumun aktler dengesini bozmadan giderilmelidir.
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