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Derleme Makale

KALKINMA PLANLARINDA SU URUNLERi SEKTORU
( HEDEFLER VE GERCEKLESMELER, 1963-2012)

Mahmut KUCUKOGLU

OZET

Bu makalede, Tiirkiye’nin planli kalkinma doneminin basladigi 1963’ten 2012 yilina kadar
hazirlanmis olan kalkinma planlarinda, su iiriinleri sektdriinde 6ngoriilen hedefler ve bugiine kadar
su Uriinleri sektoriine iligkin gergeklesmeler analiz edilmis olup sektdriin mevcut durumu, diinya
ve AB ile mukayesesi yapilarak, eksikliklerin tespiti ve su iriinleri sektoriiniin gelismesi igin
cesitli oneriler ortaya konulmaya galisilmistir. Tiirkiye 2012 TUIK verilerine gore 2011 yilinda
514.755 bin tonu(% 73.17) aveilik,  188.790 tonu yetistiricilikte (% 26.83) olmak iizere toplam
yaklagik 703.545 bin ton su iiriinleri tiretmistir. Son 10 yil iginde yetistiriciligin toplam itiretimdeki
payt % 3’lerden % 30’lara yaklagmig, FAO verilerine gore Tiirkiye Diinya’da su diriinleri
yetistiriciliginde Cin ve Hindistan'dan sonra en fazla biiyiiyen ii¢iincii lilke olmustur. Tiirkiye su
iiriinleri iiretiminde diinya’da 35°nci AB’de 7’nc1 sirada yer almaktadir. Tiiketimde ise AB iilkeleri
icerisinde son siralarda yer almaktadir. Kalkinma Planlarinin hazirlanmaya basladigi 1963’ten
giiniimiize kadar su iriinleri potansiyelimiz dikkate alindiginda belirlenen hedeflere ulasildigi
sOylenemez.Tiirkiye’de sektoriin gelismesi tiniversite-6zel sektor-kamu kurumlari isbirliginin
saglanmasina, tiiketimi arttirici cabalara, gesitlilik gosterebilen etken tegvik politikasina bagh
goriilmektedir.
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AQUATIC SECTOR IN DEVELOPMENT PLANS
(GOALS AND REALIZATIONS, 1963-2012)

ABSTRACT

In this paper, the development plans prepared in 1963 until 2012 the objectives envisaged in the
fisheries sector and realizations have been analyzed. In addition, current state of the industry has
compared with World and EU. Deficiencies in the sector were identified and tried to put forward
various suggestions for the development of the sector. According to data from TSI(Turkish
Statistical Institute) in 2011, 514.755 thousand tons aquatic products were produced by way of
hunting and 188.790 thousand tons were produced by way of aquaculture. In total approximately
703.545 thousand tons aquatic products were produced. Over the last decade the share of
aquaculture production rises from %3 to %30. According to the FAO statistics, Turkey is the third
fastest growing country after China and India in aquaculture.In aquatic products, Turkey is the
thirty-fifth country in the world and seventh country in EU. Consumption of aquatic products in
Turkey in the EU is in the last place. 1963 began the development plans set targets achieved to
date cannot be said considering the potential for aquatic products. Development of the fisheries
sector in Turkey depends on co operations between universities and the private sector and
government agencies. In order to develop aquatic sector, consumption must increase and effective
and incentive policies have taken place.
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1)GIRis

Uc tarafi denizlerle cevrili bir
yarimada konumunda olan Tirkiye’nin
8333 km’lik kiyr seridi ve 177.714 km
uzunlugunda nehirleri bulunmaktadir. Deniz
ve i¢ su kaynaklarmizin toplam yiizey alani
25 milyon hektardir; bu rakam Tiirkiye’deki
toplam tarim alanlarina yakindir. Bu
nedenle balik¢ilik  kaynaklarinin  etkin
kullanimi  bityik  6nem tagimaktadir.
Denizlerimiz ve i¢ sularimizin birbirlerinden
farkli ekolojik ozellikleri,
biyogesitliligin yliksek olmasini saglamistir.
Ulke sularinda yaklasik 500 tiir bulunmakta ve
yaklagtk 100 farkli tiiriin ekonomik iiretimi
yapilmaktadir.

Su fdriinleri sektorii; deniz ve i¢
sulardaki mevcut bitkisel ve hayvansal
organizmalari, kiyt ve kiy1 oOtesi balik
aveiligini, yetistiriciligi, triinlerin soguk ve
donmus muhafazasini, yurt i¢i ve disinda
pazarlanmasi ve naklini, isleme sanayi ve
entegre tesislerini, kooperatif ve diger meslek
orgiitlerini, balik¢1 gemileri ve tersaneleri,
liman ve balik¢1 barmaklari, balik halleri gibi
alt yapi tesislerini, ag, ekipman, yem ve diger
girdi liretimi ile aragtirma, gelistirme ve egitim
konularint kapsamaktadir.

Uretimden pazarlamaya  istihdam
yaratmasi, besin olarak bir bagka esdegerinin
olmamasi, katma deger yaratacak sekilde
islendiginde ihracat olanaklarinin artmas,
balik¢iligi ve elde edilen {iriinlerin 6nemini
artirmaktadir ( Anonim, 2007).

Su driinleri sektdriinde deniz, i¢ su
balik¢iligi, yetistiricilik, su {irlinleri isleme ve
degerlendirme tesislerinde yaklasik 140.000
kisinin istthdam edildigi tahmin edilmektedir.
Ancak, bitkisel iiretim, hayvansal {iretim ve
ormancilikla birlikte tarim sektoriinii olusturan
balik¢ilik alt sektoriiniin, tarim sektorii tiretimi
igerisindeki pay1 (% 4,6) ve GSYIH’ deki
payt (% 0,4) ilkenin sahip oldugu su
potansiyeline  karsihk  olduk¢a  diisiiktiir
(Anonim, 2011).

Ulkemiz deniz ve i¢ sulari soguk ve
sicak su balik ¢esitlerinin avlanmast ve
yetistirilmesi igin uygun ekolojik ozelliklere
sahiptir. Karadeniz de 247, Marmara
Denizi’'nde 200, Ege Denizi’nde 300 ve
Akdeniz’de 500 balik tliri bulunmaktadir
(Anonim, 2001).

Yizyilimizda  insanligin  giderek
dogal kaynaklara bagimli hale gelmesi balik
avcilligl ve yetistiriciliginin 6nemini agiklikla
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ortaya koymaktadir. Hem saglik yoniinden hem
de isttihdam imkanlar1 yarattigindan su iiriinleri
sektorii  Avrupa Birliginde de sosyal ve
ekonomik gelismeyi tesvik etmesi yoniiyle
onemli bir sektordiir (Celikkale ve ark., 1999).

Tirkiye bir deniz {iilkesi olmasinin
yaninda zengin i¢ su kaynaklarina da sahip
olma ozelligi tagimaktadir. Ancak agik deniz
balik¢iliginin ~ gelismis  olmasi, kurumsal
yapmin daginikligindan kaynaklanan politika
sorunlari, su {irlinleri pazarinin gelismemis
olmasi ve balik¢1 Orgiitlenmelerinin yeterince
etkin olmamasi gibi nedenlerle beklenen su
iriinleri tretimi ger¢eklesmemektedir. Bunun
yaninda balik¢ilarimizin tecriibesi, balik¢ilik
sektoriiniin - modernizasyonu ve  teknoloji
kullanimi, su kapasitesinin zenginligi ve son
yillarda gelisme gosteren Kkiiltiir balikgilig
sektoriin olumlu yanlari olarak gosterilebilir
(Anonim, 2006).

2) DUNYA’DA VE TURKIYE’DE SU
URUNLERININ DURUMU

Diinya toplam su {irlinleri iiretimi
(avcilik ve yetistiricilik) genel olarak son yiiz
yilda devamli artig gostermistir. 1910 yilinda 4
milyon ton olan diinya su {rilinleri retimi,
2008 yilinda 142.3 milyon tona ulagmustir.

Diinya su lirilinleri iiretiminin yaklasik
% 63’10 avcilik, % 37’si ise yetistiricilik
tretimine karsilik gelmektedir. Diinya’da su
driinleri  yetistiriciligi hizli  bir  sekilde
artmaktadir. 1950 yilinda 1 milyon tonun
altinda olan su firlinleri yetistiricilik iiretimi
2008 yilinda 52,6 milyon tona yiikselmistir.
6,591 milyar kisi olan diinya niifusu esas
alindiginda, diinya’da kisi basina su iiriinleri
tiketimi 2008 yilinda 16,8 kg/kisi/y1l olmustur.

Cin’in 2008 yili aveilik tiretimi 14,8
milyon ton, yetistiricilik dretimi ise 32,7
milyon ton olmak fizere toplam 47,5 milyon
ton {iretim ger¢eklesmistir. Bu iretim 2008
yilinda avciliktan elde edilen diinya {iretimi
olan 142,3 milyon tonun % 33’udir. Cin’de
2008 yil1 kisi bagina su iiriinleri tiiketimi (26,6
kg/kisi/y1ll) diinya ortalamasmin iki katina
oldukga yakindir.

2008 yili verilerine goére Cin'den
sonra diinya siralamasinda 7.4 milyon ton ile
Peru ikinci sirada, AB-27 iilkelerinin tiretimi
ise 6.4 milyon ton ile ii¢linclii sirada yer
almaktadir.

Avrupa Birligi’ne iiye olan 27 iilke
(AB-27) dikkate alindiginda yillik su {iriinleri
iiretiminin ve tiiketiminin iilkelere gore biiytlik
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farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. 2007 yili
verilerine gore AB-27 ve aday iilkeler arasinda
en fazla su fdriinleri iretimi Ispanya’da
gerceklesmekte, bu iilkeyi Danimarka, Fransa
ve Ingiltere izlemekte, iilkemiz 7. sirada
bulunmaktadir.

Diinya iilkeleri su tirlinleri tiiketimleri
dikkate alindiginda en fazla tiiketim izlanda’da
gerceklesmektedir. Izlanda’da 91,4 kg/kisi/yil
olan tiiketim, diinya ortalamast olan
16,8kg/kisi/yil’'m 5,5  katidir.  Japonya
65,5kg/kisi/y1l Norveg 47,4, Cin 26,6, ABD
23,8,Kanada 23,1, Peru 20,3 ve Rusya
Federasyonu’nda 17,7 kg/kisi/yill su {irlini
tilketilmektedir (Anonim, 2011 b). Tirkiye'de
ise kisi basina balik tiketimi yilda 8 kg
seviyesindedir (Anonim 2011c).

Denizlerdeki avcilikla elde edilen
iiretim dikkate alindiginda 2007 yili verilerine
gore en fazla iretimin 48,3 milyon ton ile
Biiyiik Okyanus’ta gerceklestigi, bunu 19,6
milyon ton ile Atlantik Okyanusu ve 10,2
milyon ton ile Hint Okyanusu’nun izledigi
goriilmektedir. Bu ii¢ deniz 78,2 milyon ton
tiretim ile avlanan baliklarin % 86,8’ini
saglamaktadir ( Anonim 2011d).

Diinya’da dogal stoklarin giderek

azalmast ve hizla artan niifusun protein
ihtiyacinin ~ Karsilanmasi  ihtiyact  Kdltir
balik¢iligimn ~ 6nemini  artirmistir.  FAO’ya

gore yetistiricilik sektorii son on yil igerisinde
yilda ortalama yiizde 6,6 oraninda biiyiimis ve
diinya capinda en ¢ok gelisen gida fretim
sektorti olmustur. Meveut durumda kiiresel su
drtinleri dretiminin yiizde 37’si yetistiricilikle
saglanmakta olup, uzun vadede vyetistiricilik
sektoriiniin iiretim bakimindan avcilik
sektoriinii gegcecegi ongorilmektedir.

Tirkiye, AB filkeleri igerisinde en
fazla balik¢i gemisi sayisina sahip olmasina
kargin, balik¢t gemisi bagmma iretimde
beklenenin ¢ok gerisindedir. AB f{ilkelerinin
gemi bagina avladigi su {irlinii  miktar
iilkemizin yaklasik 3 katidir. Bu durumun
temel nedeni lilkemiz balikgilarmin kiigiik
boydaki  (genelde 10-12 m’lik) balik¢
gemileriyle avlanma yaparken, denizcilikte ileri
gitmis iilke balik¢ilarimin daha biiyiikk balike1
gemileriyle ticari su riinleri aveilig
yapmalaridir.  Gelismis  iilkeler  teknik
donanimlar yiiksek balik bulucu cihazlar ve av
araglar1 kullanarak avcilik yaptiklarindan, tekne
basina avladiklar1 balik miktar1 daha yiiksek
olmaktadir

AB-27 iilkelerinde su iiriinleri avcilik
sektoriinde calisanlar kisi bagma 45,3 ton/yil
iiretim yaparken, iilkemizde 2009 yil1 verilerine
gore deniz baliklar1 ve diger su {riinleri iiretimi
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yapan 47 413 kisi, 425 275 ton {iretim
gerceklestirmektedir. Kigi basina su iriinleri
iretimi 8,97 ton/yil’dir. Bu deger AB-27
iilkelerinin yaklasik %20’si kadardir. Diger bir
ifade ile AB-27 iilkelerinde su {iriinleri
sektoriinde calisanlar, tilkemizdeki ¢aliganlarin
5 kat1 {iretim yapmaktadir. (Anonim 2011e)

Tiirkiye’nin 2012 yili TUIK verilerine
gore Su Uriinleri {iretimi 2011 yilinda bir
onceki yila gore % 7.73 artarak toplam 703.545
ton olarak ger¢eklesmis, iretimin % 61.44%
deniz baliklarindan, % 6.45'1 diger deniz
tirtinlerinden, % 5.27'si i¢su iriinlerinden ve %
26.83" yetistiricilikten elde edilmistir.

Avcilikla yapilan  Uretim 2011
yilinda 514.755 ton, yetistiricilik {iretimi ise
188.790 ton olarak gerceklesmistir.
Yetistiricilik iiretiminin % 53.21'%
icsulardan,%  46.79'u  denizlerden elde
edilmistir.

Deniz Uriinleri iiretiminde ilk siray
% 62.43'lik oran ile Dogu Karadeniz Bolgesi
almis, bu bolgeyi % 15.49 ile Bat1 Karadeniz,
% 8.20 ile Marmara % 6.95 ile Ege ve % 6.93

ile Akdeniz Bolgesi izlemistir (Anonim
2012a).

Su Uriinleri sektorii  Tiirkiye'nin
ihracatinda  olusturacagi  katma  deger

yoniinden de biiylik 6nem tasimaktadir. 2002-
2011 yillarinda su firlinleri ihracati yaklagik
ylizde 264 artarak 2011 yili sonunda 448
milyon dolara yiikselmis, FAO verilerine gore
Tiirkiye diinyada su iiriinleri yetistiriciliginde
Cin ve Hindistan'dan sonra en fazla biiyiiyen
tgtincii tilke olmustur.( Anonim
2012b)Tiirkiye 2023 yili su iriinleri ihracat
hedefini ise 3 milyar dolara ¢ikarmstir
(Anonim 2011f).

Ihracattaki artisa ragmen Tiirkiye
halen 6nemli oranda ithalat yapan bir tilkedir.
2010 yilinda ithalatimiz 80.725 ton ve 134
milyon dolar olarak gergeklesmistir (Anonim
2011g).

Tiirkiye Su Uriinleri Uretim miktar
bakimindan diinya’da 35. sirada, AB iilkeleri
arasinda ise 7. swrada yer almakla birlikte,
Diinya su iirtinleri iiretiminde onemli iilkeler
olan Cin, Peru ve AB-27'de birinci sirada olan
Ispanya ile karsilastirma yapmak gerekirse,
Cin’in kiyr seridi uzunlugunun 14500 km
olmasmna ragmen yilda 14.8 milyon ton,
Peru'nun kiyr seridi uzunlugunun 2414 km
olmasina ragmen 7.4 milyon ton, Ispanyanin
ise yaklasik 5000 km'lik kiy1 seridine sahip
olmasmma ragmen 1.2 milyon ton {iretim
yaptig1, buna karsilik Tiirkiye'nin 8483 km'lik
kiyt seridine sahip olmasmma ragmen 2011



HR.U.ZF. Dergisi, 2012, 16(2)

Kiiciikoglu

yilinda 514.755 ton iiretim yapabiliyor olmasi
yiiksek potansiyeline ragmen su {riinleri

kaynaklarmi  yeterince degerlendiremedigi
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Zengin  balikgiik  kaynaklarina

sahip Tirkiye’nin, Kisi basma diigen su
iriinleri tiikketimi bakimindan diinya ve AB
ortalamasinin gerisinde kaldig1
gorilmektedir.  Tirkiye’de  su  driinleri
tiketimi kisi bas1i 8 kg olarak agiklanmugtir.
Diinya ortalama su iiriinleri tiiketim miktari
kisi basi1 16,4 kg; AB ortalamas: ise 22,3
kg’dir. Bunun baglica nedeni, su iranlerinin
diger et driinleri gore daha pahali olmasidir.
Su iriinleri tiiketimi bolgelerimiz  arasinda
farklilik gostermekte olup kiyr bolgelerimizde
kisi bast 25 kg; I¢, Dogu ve Giineydogu
bolgelerimizde ise kisi bast 1 kg’ye kadar
azalmaktadir (Sahin, 2011).

Ayrica, Ulkemiz su iiriinlerinin
timiinii kapsayan bir standart uygulamanin
olmamasi biliyilk bir eksikliktir. Balik
avciliginda kullanilan yontem, av aracinin
Ozellikleri, avin  teknede  saklanmasi,
bekletilmesi, depolanmasi, kasalara istifi,
yiikkleme, tasima, bosaltma, soguk muhafaza
ve depoda istifleme, alma gibi islem ve
stireglerin standartlar1 hala olusturulmamustir.
Bu konuda {iiniversitelerle isbirligi yapilarak
proje iiretmelerinin saglanmasi ve gereken
desteklerin verilmesi gerekmektedir.

LBYKP’DA GENEL HEDEFLER VE
GERCEKLESMELER (1963-1967)

I.LBYKP’da belirlenen ana politika,
denizlerimizde bulunan balik ve baska su
iiriinleri  kaynaklarinin modern igletmecilik
anlayisiyla degerlendirilmesi, su iriinleri
kanunun c¢ikarilmasi, balikeilikla ilgili kamu

hizmetlerinin  toplu bir sekilde organize
edilmesi, balikgilara kolay kredi temini,
balik¢ilik  egitimin  organizasyonu, balik

iretiminin gelistirilmesi ile balik¢ilarin can ve
mal giivenligini saglayacak tedbirlerin alinmast
seklinde belirtilmektedir (Anonim, 1963a).

Tarim kesimi igin en biiyiik artigin
balik¢ilikla meydana gelecegi (yaklasik 3 kat)
tahmin edilmis, plan donemi sonunda ihracatin
onemli Ol¢iide arttirllmasi ve kisi bas1t balik
tiketiminin 2.2 kg’dan 5.3 kg’a yiikselmesi
hedeflenmistir (Anonim 1963b).

Birinci bes yillik plan dénemi
sonunda balik¢ilikta Ongoriilen gelismeler
gerceklestirilmemistir. Uretim 111 bin tondan
155 bin tona yiikselmis ve ancak % 40
oraninda bir artis gerceklestirilebilmis, gerek
kamu, gerekse Ozel sektor plan donemi
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Su iiriinleri iiretimine iligkin ¢esitli
tesvik uygulamalari s6z konusudur. Kooperatif
iiyesi olan balik avcilar1 ve gemi sahiplerine
yasa geregi glimriik vergisinden muaf ana
makine, balik bulucular, seyir cihazlar1 ve ag
dahil av ara¢ ve geregleri ithal hakk: verilmis
ve bu sayede av filomuzun gelismesine 6nemli
katkilar saglanmistir. Uygulanmakta olan
OTV’siz akaryakit destegi de balik¢ilarimizi
rahatlatmig, filonun kiyidan uzakta da
avlanmasini saglamistir. Ayrica 2005 yilinda
yiiriirliige giren diisiik faizli kredi uygulamasi
ile su riinleri yetistiriciligine  ziraat
bankasinca uygulanan reel faizlerden % 30
daha ucuz yatirim ve isletme kredisi kullanma
imkan1 saglanmustir.

Su iriinleri yetistiriciligine
uygulanan tesvikler sonucunda ge¢mis yillara
oranla Onemli Ol¢iide yatirnm taleplerinde
artislar olmustur. Sektor, glinimiizde ve
gelecekte iilkemiz ekonomisine belirli bir
emek ve yatirnm karsihiginda siirekli girdi
saglayabilecek Onemli bir kaynaktir. Su
tirlinlerinin iilke ekonomisine katkisi bahane
edilerek etkin destek ve tesvik vermeme
yoluna gidilmemeli; ¢linkii  yenilenebilir
kaynagin deger ve katkisinin sonsuz olup,
potansiyelin dikkatli kullanilmasi halinde ¢ok
daha fazla girdi elde etmenin miimkiin olacag:
unutulmamalidir ( Anonim, 2006 b).

igersinde gerekli tedbirleri ve yatirimlart ele
alamamig veya tamamlayamamustir. Su driinleri
kanunu tasarisi hazirlanmig fakat
kanunlagtirilamamaistir. Tiiketim
aligkanliklarinda énemli ve yaygin bir degisme
olmamustir. Yurti¢i talep 82.2 bin tondan 113.2
bin tona yikselmis % 6.6’lik bir artis
gerceklesmistir.

Ihracat ise plan donemi sonunda 10
bin tondan 15.5 bin tona yiikselmis % 9.2°lik
bir artis gergeklesmistir.

Goriildigi gibi, birinci plan donemi
sonunda ongoriilen gelismeler
gerceklestirilememis, agik deniz balik¢iligina
gecilmedigi gibi i¢c sulardaki potansiyel de
organize edilip degerlendirilmemistir.

II. BYKP’ DA GENEL HEDEFLER VE
GERCEKLESMELER (1968-1972)

II. BKYP’da ilke olarak, balik
kaynaklarmin  arastirilmasi, agik  deniz
balik¢iliginin gelistirilmesi, arastirma ve yeni
teknolojilerin uygulanmasinda devletin onciilitkk
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etmesi, avct ve Dbalikgt teskilatlarinin
gelistirilmesinin 6nemi ortaya konulmustur.
Ikinci plan déneminde su iiriinleri
diretiminin % 9.1, yurti¢i balik tiiketiminde %
7.6 ve ihracatta % 15.6 oraninda artis
ongoriilmiistiir (Anonim, 1968).

Plan doneminde ise iiretimde % 5.2,
yurti¢i balik tiiketiminde % 6.5, ihracatta %
18.3 olarak gergeklesmeler kaydedilmistir.

Ikinci plan donemi sonunda genel olarak
hedeflerin gerisinde kalindigi goriilmektedir.
Buna ragmen, balik¢iliginin hukuki ve idari
yonlerini diizenleyen ve su iirtinleri stoklarmin
korunmasi, iiretimin arttirilmasi ile arastirma,
yayim, egitim konularini kapsayan su iriinleri
kanun tasaris1 ikinci plan doneminin son
yillarda kanunlasarak yiiriirlige konmustur.
Ayrica ikinci plan doneminde modern
teknolojiye uygun olarak balik¢ilar elektronik
cihazlarda donatilmis ve kaynaklarin tespitinde
biiyiik bir geligme gorilmiistiir.

.  BYKP” DA  GENEL
HEDEFLER VE GERCEKLESMELER
(1973-1977)

III. BYKP’da ilke olarak, avlanma
teknolojisinin  gelistirilmesi,  arama  ve
avlanmalarin balik nesillerinin korunmasi ve
balik arzinda kararlilik saglayacak bigimde
diizenlenmesi, bunun i¢inde agik deniz
balik¢iligt ve i¢ sular balik¢ilifina Snem
verilmesi iizerinde durulmustur.

Balik¢1 barmnaklarinin  yapilmas: ve
iiretim degerlendirilmesi i¢in gerekli tesislerin
yapilarak  bunlarin o  yoredeki  baliket
kooperatifleri eli ile isletilmesi, balik
avciliginda kooperatiflesmenin desteklenmesi,
kiltir balik¢iligmmin ve su trlnleri ile ilgili
egitimin yayginlastirilmasi dngoriilmiistiir.

Uclincii plan déneminde su iiriinleri
iretiminin % 8.4, yurti¢i balik tiiketiminde %
84 wve ihracatta % 6.4 oraninda artig
ongoriilmiistir (Anonim, 1973a). Plan dénemi
sonunda ise, liretimde % 7.4, yurti¢i balik
tilkketiminde % 7.7 oraninda artig ihracatta ise
% 2.9 oraninda gerileme goriilmiistiir.

Goriildiigi gibi, iiclincli plan donemi
sonunda i¢ talebin ve {iretimin artig1 konusunda
hedefe yaklasilmis, ihracatta ise gerileme
ortaya  c¢ikmistir. Kamu  hizmetlerinde
koordinasyonun saglanamamasi, arastirmalara
yeteri kadar Onem verilmemesi, kredilerin
azlig1, Universitelerde su iriinleri egitiminin

yetersizligi, balik¢t kooperatiflerinin giiniin
gereksinimlerini karsilayacak bicimde
orglitlenmemesi, pazarlama sorunlari,
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degerlendirme  ¢aligmalari ile pazarlama
arasindaki dengesizlik balik¢iligin gelismesini

olumsuz yonde etkilemistir ( Anonim, 1973Db).

IV. BYKP’DA GENEL HEDEFLER
VE GERCEKLESMELER (1979-1983)

IV. BYKP déneminde ilke olarak, su
tirtinleri iireticiliginin desteklenmesi, depolama,
ulastirma, pazarlama, degerlendirme, g¢abuk
dondurma ve soguk zincirin gelistirilmesi i¢in
kooperatiflere gerekli destegin saglanmasi, i¢
sular ve denizlerde baliklandirma
calismalarinin hizlandirilarak kiltiir
balik¢iliginin  yayginlastirilmasi, koruma ve
denetim hizmetlerinin giiglendirilmesi, c¢esitli
kamu kurulularina dagilmig bulunan su tiriinleri
faaliyetlerinin tek Orgiit altinda ist diizeyde
yeniden diizenlenmesi hedeflenmistir.

Dérdiincii plan déneminde
su driinleri Uretiminin % 7.7, yurtigi balik
tiketiminin % 7.7 ve ihracatta % 14.2 oraninda
artiy goriilmiistiir (Anonim, 1979a).  Plan
donemi sonunda ise iiretimde % 17.5, yurtici
balik tiiketiminde % 17.6 ve ihracatta ise %
143 oraninda artts meydana gelmistir.
Doérdiinci plan doneminde {iretim artisi, ig¢
talep ve ihracat artig1 bakimindan plan hedefleri
iizerinde bir artis ortaya ¢ikmustir.

V. BYKP’ DA GENEL HEDEFLER VE
GERCEKLESMELER (1984-1989)

V. BYKP’da ilke olarak, su iiriinleri
stoklarinin kirlenme, hastalik ve parazitlerden
korunmast igin kontrollerin titizlikle
uygulanmasi ve gerekli Onlemlerin alinmasi,
balik¢1 barmaklar ile yanagma yerleri gibi alt
yap1 tesisleri, degerlendirme ve pazarlama igin
gerekli st yap1 tesisleri ile entegre edilerek,
bunlarin  birlik ve kooperatiflerince belirli
esaslara gore isletmelerinin desteklenecegi
ifade edilmektedir.

Besinci plan donemi su {iretiminin
ortalama % 7.7, yurtigi balik tiiketiminin % 7.4
ve ihracatin donem sonunda % 20.7 oraninda
artmas1 ongoriilmiis (Anonim, 1979b), plan
donemi sonunda ise iiretimdeki artis % 5.1,
yurti¢i balik tiiketiminde % 5.0 ve ihracattaki
artis ise % 11.8 olarak gergeklesmistir
(Anonim, 1984). Besinci plan doneminde
tiretim, i¢ talep, ihracat gibi temel hedeflere
ulasilamadigr goriilmektedir.
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VI. BYKP’DA GENEL HEDEFLER VE
GERCEKLESMELER (1990-1994)

VI. BYKP’da da ilke olarak
su driinleri iiretimini arttirabilmek amaciyla
kaynaklarin dengeli kullanilmast ve
kullanilmayan kaynaklarmn degerlendirilmesi,
acik deniz balik¢iliginin gelistirilmesi igin
deneyimli iilkelerle isbirliginin 6zendirilecegi,
yetistiriciligin ~ i¢  sular ve  denizlerde
yaygmlastirilmas1  i¢in  gerekli  tesviklerin
saglanmast gerektigi, su iriinleri koruma ve
kontrol hizmetlerinin etkinliginin arttirilmas,
balik¢1 barinagi, barinma ve g¢ekek yeri gibi
altyapt  yatinmlarina ~ devam  edilmesi
hedeflenmistir.

Altmer plan doneminde su iiriinleri
iretiminin yilda ortalama % 7.7 i¢ talebin %
7.5, ihracatin % 12.0 oraninda artmasi
hedeflenmistir (Anonim,1989).

Plan dénemi sonunda ise iiretim yilda

ortalama % 14.6, i¢ talep % 16.3 ve
ihracattaki artis ise % 11.8 oraninda
gerceklesmistir.  Su  drilinleri  kaynaklarimin

yillik iiretim potansiyelinin ve bunlari etkileyen
faktorlerin iyi bilinmemesi, bu kaynaklarin
korunmasi, gelistirilmesi, etkin ve siirdiirebilir
bicimde kullanilmasini engellemektedir.

Genel olarak bakildiginda, toplam su
diriinleri tretiminde 1988 yilindan sonraki
birka¢ yil; asir1 avlanma, kirlenme ve ekolojik
degismelerden dolay1 azalmalar olmustur.

VIL. BYKP’DA GENEL HEDEFLER VE
GERCEKLESMELER (1996-2000)

VII. BYKP’da ilke olarak, su tirtinleri
sektoriinde dogal ortamlarin korunmasi ve
kontrolii kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde
kullanilarak tretimin tamamlanmasi,
yetigtiricilik ve agik deniz balik¢iliginin
gelistirilmesi, altyapinin ~ tamamlanmasi,
kurumsal yapmin etkin sekilde yeniden
olusturulmasi (Anonim, 1995), pazarlamada
soguk ve donmus zincirin gelistirilmesi,
aragtirma gelistirme faaliyetlerinin arttirtlarak
ihracatin 6zendirilmesi hedeflenmistir.

Ulkemizin su iiriinleri potansiyeli
yikksek olmasina ragmen, su iriinlerinin
ekonomiye katkisi ¢ok diisliktiir. Su iirilinleri
dretimi 1995 yilinda 649.2 bin ton iken, 2000
yilinda 582.3 bin tona diismiistiir.

7. plan doneminde su {iriinleri
iretiminin ortalama yilda % 2.2 oraninda
ihracatin ise % 3.5 oraninda azalacagi
Ongoriilmiis, ancak yetistiricilikle yapilan
iretim artarak toplam su iriinleri iiretimindeki
pay1 % 10’lara ylikselmistir.

14

7. Plan doneminde su iiriinleri
sektoriinde iiretimi etkileyen en 6nemli altyap:
olan balik¢i  barinaklarindan 18  adedi
tamamlanarak faaliyete gecmistir. Boylece plan
donemi sonu itibariyle iilkemizde 145 adet
balik¢1 barnagi, 44 adet barinma yeri ve 59
adet cekek yeri olmak iizere toplam 248 adet
kiy1 yapisi balik¢ilarin hizmetine girmistir.

VIIL. BYKP’DA GENEL HEDEFLER
VE GERCEKLESMELER (2001-2005)

VIII. BYKP’ da ilke olarak su
kaynaklarmin siirdiiriilebilir  kullanim  ilkesi
cercevesinde su {irlinleri liretiminin arttirilmasi
hedeflenmektedir. Uretimin arttirilmast  igin
denizlerimizdeki ve i¢ sularimizdaki dogal
ortamlarin korunmasi, kontroli ve
gelistirilmesi, yetistiriciligin ¢evre, turizm,
orman, ulastirma ve diger ilgili sektorlerle
etkilesimi dikkate alinarak gelistirilmesine
onem verilecegi belirtilmektedir. Ozellikle
GAP bolgesindeki su iiriinleri potansiyelinin
degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Denizlerimizden elde edilen iiretimde
goriilen azalma egitiminin Onlenebilmesi ve
kaynaklarin  korunarak {iretimin artirtlmasi
amaciyla, stok biiyiikliklerinin ve yillik
avlanabilir miktarin belirlenmesine yonelik
aragtirma  faaliyetlerinin  yogunlastirilmasi
gerektigi ifade edilmektedir.

Plan déneminde, AB ortak balik¢ilik
politikasina uyumun esas alinacagi ve sektorde
pazarlama altyap1 eksiklikleri giderilerek Pazar
kosullarinin 6ngdrdiigii diizenlemelerin yapilip
ihracatin arttirilmasi hedeflenmigtir (Anonim,
2000).

Plan donemi degerlendirildiginde, kiy1
balik¢iligina dayali aveilik {iretimi ve i¢ su
balik¢iliginda  kaynak yonetiminin  dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina odakl
olarak yapilmasinin gerektigi, yetistiricilik
faaliyetlerinde ise gevre agisindan
stirdiirtilebilirlik sorunlari yasandig1
goriilmektedir (Anonim, 2006C).

Ayrica, plan doneminde iilkemizde
o6nemli bir su iriinleri potansiyeli olusturmasi
bakimindan Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ndeki su kaynaklarinin su iriinlerinin
iiretimi amaciyla kullanilabilmesini saglayan
yeni su iriinleri iretim tesislerinin faaliyete
gecmesi, yan sanayinin gelismesi ile yeni
istthdam imkanlarinin saglanmasit ve bdlge
halkinin  sosyo-ekonomik refah seviyesinin
yiikseltilmesi  amaciyla  hazirlanan  etiit

sonuglandirlmigtir (Anonim, 2006d).
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IX. BYKP’DA GENEL HEDEFLER VE
GERCEKLESMELER (2006-2013)

IX. Kalkinma Plani
yillik ortalama %

d6éneminde,
7 biytliyecek Tiirkiye
ekonomisinde iiretimin sektorel
kompozisyonuna bakildiginda sanayi ve
hizmetler sektorlerinin 6n plana ¢ikacagi
tahmin edilmektedir. Ekonominin
modernizasyonu ve yapisal reformlara paralel
olarak, tarim sektoriiniin liretim ve katma deger
icerisindeki paymin azalmaya devam etmesi
beklenmektedir. 1980-2000 yillari déneminde
ortalama % 11.2 oraninda gerceklesen tarim
sektoriiniin, 2007-2013 doneminde  yillik
ortalama % 3.6 biiylimesi ve toplam {iretim

icindeki paymm 2013 itibariyle % 7.8
seviyesine gerilemesi ongoriilmektedir
(Anonim, 2006e).

Kiy1r balik¢iligmma dayali aveilik

tretimi ile i¢ su balikgiliginda kaynak
yonetiminin dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimina odakli olarak yapilmasinin gerekli
oldugu yetistiricilik faaliyetlerinde ise g¢evre
acisindan siirdiiriilebilirlik sorunlart yasandigi
ifade edilmektedir.

Balikeilik politikalarinda, AB
Miiktesebatina paralel sekilde, stok tespit
caligmalarinin yapilarak avcilik {iretiminde
kaynak kullanim dengesinin olusturulmasi, son
donemde saglanan destekler ve artan talebe
paralel olarak hizla gelisen yetistiricilik
faaliyetlerinde  gevresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasi ile idari yapinin bu amaglara uygun
olarak diizenlenmesi esas aliacagi
belirtilmektedir.

Plan donemi degerlendirildiginde,
2002-2007 yillart arasinda siirekli azalarak
yiizde10.3'den yiizde 7,6’lara kadar gerileyen
tarim sektoriiniin ¢ GSYH igerisindeki pay1
2008-2010 yillarinda yiikselise gegmis ve 2010
yilinda yiizde 8.4 olarak gerceklesmistir.
Avcilikta etkin kaynak yoOnetim sisteminin
kurulmasi 6nceligini korumaktadir.

Ayrica, kaynak yonetiminin onemli
unsurlarindan biri olan stok degerlendirme
calismalarina yonelik insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, fiziki, yasal ve idari ihtiyaglarin
tespit edilmesi amaciyla AB Mali isbirligi
kapsaminda yiiriitilen proje 2011 yilinda
tamamlanmustir.

Strdiiriilebilir balik¢iligin teminine
yonelik diizenlemelerin yapilmast ve AB
Miiktesebatina uyum gerekliliklerinin yerine
getirilmesi amaciyla, 1971 yilinda yiirtirliige
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girmis olan Su Uriinleri Kanununda degisiklik
ihtiyact devam etmektedir.

Balikgilik  sektoriiniin en Onemli
altyap1 ihtiyact olan balik¢i barinaklarina
iliskin 2011 yilinda tamamlanan ihtiyag¢ analizi
calismasinda, barmaklarin énemli bir kisminin
imar planinin bulunmadigi,  iistyapilarinda
onemli eksikliklerin oldugu tespit edilmis,
idame-yenileme, yeni ingaat ile genisletme
ihtiyaglar1 belirlenmistir. S6z konusu yapilarin
imar planlarinin  hazirlanmasina ve idame-
yenileme yatirimlarima Oncelik  verilmesi
gerekmektedir (Anonim, 2011h).

Ayrica Kalkinma  Bakanligmin
hazirladign  2012-2014 yili  Orta  Vadeli
Programda Su {irtinleri sektdriinde kaynak
yonetim sistemine  yonelik  kurumsal
kapasitenin gelistirilecegi ve yetistiriciligin
cevresel siirdiiriilebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde
gerceklestirilmesinin saglanacagi ifade
edilmektedir (Anonim 2011i).

SONUC VE ONERILER

Ulkemizin denizleri, dogal golleri,
baraj golleri, goletleri ile nehir ve akarsulari
onemli su Trinleri avlanma ve iretim
alanlaridur.

Su {irtinleri sektorii tarimsal tiretimin
bir parcgasi olarak tilkemizde arzu edilen {iretim
ve tiiketim hacmine heniiz ulasabilmis durumda
degildir. Yiizyilimizda dogal kaynaklarin
onemi giderek artmakta, balik avciligi ve su
tirtinleri yetistiriciligi 6nemli bir istthdam alan
olusturmanin ve saglikli beslenmenin araci
olarak goriilmektedir.

Tirkiye, 8333 km’lik kiy1 seridi
uzunluguna ve i¢ gol potansiyeli yiiksek
olmasina ragmen su iirilinleri {iretimi, ihracati
ve tiiketimi konusunda bazi diinya ve AB
ilkeleri ile kiyaslandiginda olduk¢a geri
durumda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye iiretim
miktart bakimindan diinya iilkeleri
siralamasinda 35’ncu, AB iilkeleri arasinda
7’nct sirada yer almaktadir.

Tiirkiye 2012 TUIK verilerine gére
2011 yilinda 514.755 bin tonu (% 73.17)
avcilikla, 188.790 tonu yetistiricilikle (%
26.83) olmak fizere toplam yaklasik 703.545
bin ton su iriinleri tiretmistir. Son 10 y1l i¢inde
yetistiriciligin toplam {iretimdeki payr %
3’lerden % 30’lara yaklagmig, FAO verilerine
gore  Tiirkiye diinya’da su  iirtinleri
yetistiriciliginde Cin ve Hindistan'dan sonra en
fazla biiyliyen {i¢lincii tilke olmustur.

Tirkiye’nin kisi basina su iriinleri
tiketimi AB ile kiyaslandiginda iiretim
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bakimindan  7.sirada  olmasmna  ragmen
tiketimde  son  swralarda  yer  aldig1
goriilmektedir. Kisi basina balik tiiketimi 8 kg
civarinda olup, 16 kg olan diinya ve 25 kg olan
AB ortalamasma gore tiiketimde oldukca geri
oldugumuz sdylenebilir.

Ulkemizde yetistiricilik verilerinin
yaymlanmaya baslandigi 1986 yilindan beri, i¢
su ve deniz baliklar1 iiretiminde, 2001 kriz yili
hari¢ diizenli bir artig goriilmiistiir. I¢ ve dis
pazardan gelen talepler ve deniz baliklart
iiretiminde yasanan inis ve ¢ikiglar devamliligt
olan yetistiricilik liretimine ilgiyi artirmistir.

Mevcut  organizasyon  yapisinin
yeniden diizenlenmesi, kamuda kaynaklari
yonetici, yonlendirici, gelistirici bir yapiya
duyulan ihtiya¢ nedeniyle son dénemde olumlu
bir gelisme olarak Tarim ve Kaoyisleri
Bakanhgi’'nda ti¢ farkli genel miidiirliik arasinda
paylagtirilan su {riinleri yonetim ve denetim
yetkisinin  yetki karmasasma neden olmasi
nedeniyle 8 Haziran 2011 tarihinde Tanm ve
Koyisleri Bakanliginin yeniden yapilandmimasma
yonelik kanun Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirlige girmistir. Bu
kapsamda Tarim ve Koy Isleri Bakanligi;
Gida, Tarnm ve Hayvancilik Bakanli g1
olarak yeniden diizenlenerek, Balik¢ilik
ve Su Uriinleri Genel Miidiirligi
faaliyete gegmistir.

Su Uriinleri sektoriine iliskin tesbit ve

Onerileri asagidaki sekilde ifade etmek
miimkiindjir:
Diinya genelinde agir1 avlanma

nedeniyle gelecekte diinya su triinleri aveilik
iretiminin azalacagim veya Onemli Ol¢iide
artmayacagt agik olarak goriilmektedir. Su
iiriinleri yetistiriciliginin ise gelecekte artmasi
beklenmektedir. Cevre kirliligi ve ¢evreye olan
olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi igin
organik su iriinleri yetistiriciligi  tesvik
edilmeye baslanmistir.

Son yillarda su driinleri {iretimine
iliskin uygulanan cesitli tesvik araclart sektorii
o6nemli oOl¢iide canlandirmaktadir. Avcilikta
kullanilan  ¢esitli makine ve cihazlarin
giimriiksiiz ithali, OTV’siz akaryakit destegi,
digik faizli yatinm ve igletme kredisi
balik¢ilarimizi rahatlatmis, tesvikler sonucunda
gecmis yillara oranla yatirimlarda o6nemli
gelismeler olmaktadir. Sektor, giiniimiizde ve
gelecekte lilkemiz ekonomisine belirli bir emek

ve yatiim  karsihiginda  stirekli  girdi
saglayabilecek onemli bir kaynak olup,
tesviklerin  ¢esitlendirilerek etkin bigimde

uygulanmasina devam edilmesi gerekmektedir.
Ulkemizde su iiriinleri genellikle taze
tiikketildigi icin islenmis su iiriinleri damak
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zevki heniiz tam olarak gelismemistir. Bu
nedenle, iilkemiz mutfagma hitap eden su
iriinlerini  yaymak ve  gelistirmek ilk
hedeflerden birisi olmalidir. Kiy1 seridi disinda
yasayan halkimizin da balik tiiketmesini
saglamak amaciyla isleme teknolojileri
kullanilarak baligin dayanma siiresi ve kalitesi
korunup uygun fiyatla tiiketicilere sunulmasi
gerekmektedir.

Kara sularimizda seyreden gemiler
sintine sularini ve atiklarini bosaltmakta, petrol
tankerleri su tiriinleri sektorii i¢in biiyiik tehlike
olusturmaktadir.

Balikgilarin  egitim diizeyi yeterli
olmadigindan,  sadece  iiretim  artigina
yonelmekte, kaynaklar1“siirdiiriilebilirlik”
ilkesi icinde nasil kullanacagini
bilememektedirler. Avcilik politikalar1
olusturulurken  iiretim yapimiz ve av
giciimiiziin ~ dikkate  alinarak  {retimin
arttirllmas1  yaninda,  siirdiiriilebilirliginin
saglanmast ve su TUriinleri kaynaklarimizin
korunmasina énem verilmelidir.

Universite-6zel sektor-kamu
kurumlart arasinda isbirliginin saglanmasi,
koordineli ve etkin faaliyet gostermelerinin
saglanmasi, kaliteli ve kapsamli veri setlerinin
kullanim1 ile tiim dogal kaynaklar gibi
balik¢ilik kaynaklarinin da sosyal, ekonomik
ve ekolojik analizlerin en siiratli bicimde
yapilabilmesi miimkiin olabilecektir.

Yeterli i¢ su kaynagi, baraj g6l ve
deniz alaninin bulunmasi, yetismis insan
giicliniin bulunmasi, tiniversitelerin su triinleri
boliimlerinin  bulunmasi, tiiketici talebinin
artarak devam etmesi, ihracat olanaklarimin
bulunmasi Su iriinleri sektdriiniin avantajlarini
olustururken, Kamu orgiitlenmesi  ve
denetiminin yetersizligi, Universite- kamu ve
6zel kesim arasindaki iligkilerin zayif olmasi,

Uzak deniz balik¢iligina  gecilememesi,
kamunun bu yonde uzun wvadeli bir
politikasinin ~ bulunmamasi.  dezavantajlar

olarak ifade edilebilir.

Sonug itibariyle, iilkemizin gelecekte
dogal kaynaklarin1 koruyarak, teknik ve
ekonomik kriterleri dikkate alan, koruma ve
kullanim dengesini gdzeten, katilimciligt iist
diizeye ¢ikaran, sektdrde faaliyet gosteren tiim
kesimlerin ¢ikarlarin1 goézeten, siirdiirtilebilir
bir balik¢ilik politikasi olusturmasmin gerekli
oldugu goriilmektedir. Gelecek i¢in yapilacak
planlamalarda bu kriterlerin dikkate alinmasi
halinde denizlerimizde ve i¢ sularimizda daha
verimli ve siirdiiriilebilir su triinleri liretiminin
gerceklesmesi ve Tirkiye’nin yiiksek su
iiriinleri potansiyelinden daha fazla
yararlanabilmesi mimkiindiir.
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