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ARASTIRMA MAKALESI/RESEARCH ARTICLE

DUZENSIZ GOCUN KARANLIK YUZU: GOCMEN KACAKCILIGI

Oguz OCAL' ve Biilent ATASEVER?

0z®

Gectigimiz son 20 yilda biitiin diinyadaki zorla yerinden edilen insan sayist 80 milyon kigiye ulasmis olup,
2000 yilina kadar olan toplam rakamin iki katina ¢tkmis durumdadir. Yerinden edilen 80 milyon insanin
26,4 milyonu miilteci olmus, pek ¢ogu gerek mense iilkesinde gerekse sumirlart asarak daha iyi bir hayat
umuduyla diizensiz gé¢ yolculuguna ¢ikmistir. Bu diizensiz go¢ yolculuklarimin ana rotalarindan birinde
bulunan Tiirkiye'de 2019 yili itibariyle, 454.662 diizensiz go¢men Yakalanmistir. Diizensiz gogmenlerin
bu denli arttig1 ve diizensiz go¢ yolculuklarin gergeklestirebilmeleri igin biiyiik bir talep yarattikliar: bu
diizlemde, gereken arzi gogmen kagak¢ilart saglamaktadir. Biiyiik kar paylari ve diger suglara oranla
daha az cezalar alinmas: nedeniyle gogmen kacak¢iligi, ozellikle simir bélgelerinde hemen her kesimden
insanin karigmakta oldugu ve diizensiz go¢ akinlaryla dogru orantili olarak hizla biiyiiyen bir sug
tiriidiir. Calismada, diizensiz gécmenler ile birebir yapilan miilakatlar ve literatiir taramasi ile
Tiirkiye 've uzanan rotalarda gé¢men kacak¢iligi faaliyetlerinin yapist ve bu yapinin teror orgiitleri/sug
sebekeleri ile olan iliskiler anlaminda nerelere uzanabildigi goz oniine koyulmaya calisilmistir. Gégmen
kagak¢iligi faaliyetlerinin objesi ve magduru olan diizensiz go¢menlerin bu yolculuga c¢itkmalarinin
engellenmesi adina, bu insanlarin mense iilkelerinde barig¢il diizenin saglanmast ve normal hayata
doniisleri adina uluslararasi destek ve ¢alismalarimin da yogunlastirilmasi gerekliligi ortadadir.
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THE DARK SIDE OF IRREGULAR MIGRATION: MIGRANT SMUGGLING

ABSTRACT

Over the past 20 years, the number of forcibly displaced people around the world has reached 80 million,
doubling the total until 2000. Of the 80 million people displaced, 26.4 million have became refugees,
many of whom have embarked on irregular migration journey in hopes of a better life both in their
country of origin and across borders.

In Turkey, located in one of the main routes of irregular migration, as of 2019, 454 662 irregular
migrants were captured. In this regard, where irregular migrants increase so much and create a great
demand for their journey of migration, migrant smugglers provide the necessary supply. Migrant
smuggling is a type of crime that involves people from all walks of life, especially in border regions, and
is growing rapidly in direct proportion to irregular migration flows, due to large dividends and lower
penalties than other crimes.

In the study, it has tried to put into consideration may extend where in the sense of structure and its
relationship with terrorist organizations and criminal networks of irregular migrants and the verbatim
various interviews and literature with migrant smuggling activities in the routes extending to Turkey. In
order to prevent irregular migrants who are victims of migrant smuggling activities from taking this
journey, it is obvious that international support and efforts should be intensified in order to ensure a
peaceful order in their countries of origin and their return to normal daily life.

Keywords: Migrant Smuggling, Refugee, Terrorism, Transnational Crime

1. GIRIS

Gegtigimiz son 20 yil tim diinyada go¢ hareketleri oOlaganiistii sekilde artmus, zorla
yerinden edilen kisi sayist iki kat artarak yaklasik 80 milyon kisiye ulagmistir (Anadolu Ajansi,
2019; 2020). 2010 yilinda patlak veren ve Arap Bahari (Giileg, 2012) olarak adlandirilan halk
hareketleriyle Suriye’de bir i¢ savas baslamis, Afganistan ve Irak gibi cografyalarda uzun
zamandir zaten var olan karmasa ve i¢ gatigmalar giderek siddetlenmistir (Sonmez vd. 2020;
Yayeci, 2019). Bir tiirlii sonuca varamayan barig goriismeleri, Afrika’da gerceklesen iklimsel
degisikliklere ve bitmeyen catismalara bagl yoksulluk, kuraklik ve hastaliklar nedeniyle her
gegen giin yerinden edilen insan sayisi giderek artmakta olup, bu insanlar daha giivenli bir

siginak ve yeni bir hayat arayislarinda, ¢ok uzun ve tehlikeli yolculuklara ¢gikmaktadirlar.

Bu yasadisi yolculuk i¢in olusan biiylik talebi, ¢ok biiyiik bir yasadis1 gelir karsiliginda
gb¢men kagakgilart karsilamaktadir. Avrupa ve Kuzey Amerika’ya ulasan temel rotalarda,
goemen kacakgiligi faaliyetlerinin bir yillik geliri yaklasik 6-7 milyar dolar olarak tahmin
edilmektedir (UNODC, 2021).

Gogmen kagakeiligr sugu Avrupa’ya uzanan yolda hem bir hedef hem de transit gegis
tilkesi olmas1 bakimindan Tiirkiye’de de giderek artan bir egim izlemektedir. Tiirkiye, 6zellikle

Arap Bahan sonras1 Suriye’deki i¢ savastan kagan milyonlarca kisi ile ilgili olarak simirlarim
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acarak uygulamaya bagladig1 Acik Kapi Politikas1 (Erdogan, 2020) ile ilgili insani yaklagimi ve
Avrupa’da Covid-19 salgminin da etkisiyle yiikselen yabanci diismanligi nedeniyle diizensiz
go¢ akinlarmin giderek artan hedefi olmaktadir (FRA, 2020; Council Of Europe, 2020;
Colakoglu, 2019). 2016 yilinda Tiirkiye’de yakalanan diizensiz go¢men sayisi 174.476 ve
gdecmen kacakeisi sayist 3.314 iken, 2019 yilina gelindiginde bu rakam neredeyse li¢ kat artarak
diizensiz gdgmen sayisinin 454.662 ve yakalanan kagake¢1 sayisinin da 8.996 kisiye yiikselmistir
(GIGM, 2019). Bu artisin sebepleri arasinda sadece talebin artmasi degil, gdgmen kagakeilig
sugu faillerinin yakin doneme kadar diger suglara oranla daha az ceza almasi ve toplumun,
ozellikle kiy1 ve sinir illerinde yasayan halkin kagakgilik faaliyetlerini 6teden beri kaniksamis
olup, siradan bir durum olarak gormesi gibi sebepler sayilmaktadir (Kahya, 2015). Ayni sekilde
sucun, hem kagakgilar, hem de magduru olan siginmacilar tarafindan normallestirilmesi gogmen

kacakeilig1 faaliyetlerinin artisina katkida bulunan etmenler arasindadir (Cavus, 2020).

Gogmen kacgakeiligr sugunun artisina etkide bulunan tim bu dinamikler ayni zamanda
sucun Onemsizlestirilmesine, normallestirilmesine ve bazi durumlarda insani bir eylem gibi
goriilmesine yol agmaktadir. Bunun yani sira, sinir agan organize boyutuyla gogmen kagakeiligi
sebeke semalarinin genelde en alt kisminda bulunan kagakgi ve rehber gibi insanlarin bireysel
yakalaniyor olmasi, sucu gorece zararsiz gosteren bir bagka durumdur. Biitiin bu dinamikler bir
araya gelince gbgmen kagakc¢iligr olgusu tizerinde tehlikeli ve ¢ok biiyiik bir illiizyon meydana
gelmektedir. Gogmen kagakeilig1 sugu asla bireysel ve basit bir su¢ olmayip, ¢ok katmanl ve
organize, sinirlar agan ve insani durum golgesi altinda terér orgiitleri, uyusturucu sebekeleri, sug
ve kagakgilik geteleri gibi yasadist pek ¢ok olusum ile gé¢men kagake¢iligi faaliyetinin
planlanmasindan bitigine degin siirekli dirsek temasinda bulunan bir sug tiiriidiir. Calismada
ikinci boliimde gd¢men kagakcihigi sebekelerinin yapisi incelenecektir. Uciincii boliimde bu
yapilar dogrultusunda Tiirkiye’ye uzanan diizensiz gb¢ rotalarinda terdr oOrglitleri ve sug
sebekeleri ile diizensiz go¢menler {izerindeki yasadisi faaliyetlerine dair yapilacak islemlerin
yontemi, dordiincii boliimde bulgular islenerek, son boliimde sonu¢ ve durum analizine dayali

politika onerileri yapilacaktir.
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2. GOCMEN KACAKCILIGI OLUSUMLARININ YAPILARI ve iSLEVSEL
DINAMIKLERINE BIR BAKIS

Gogmen kacgakeilign faaliyetlerinin yogunlastigi son 20 yil i¢inde, gégmen kacakciligi
olusumlarinin yapisi ile diger sug ve teror orgiitleri ile baglantilar {izerine yapilmig ¢alismalarda
farkli bakis agilarnn goze carpmaktadir. Calismalarin bir kisminda goé¢men kagakeiligt
faaliyetlerinin daha yerel ve kiigiik yapilarda bulunup, organize ve mafya tipi bir yapidan uzakta
oldugu ve ihtiya¢ duyuldukga bu dinamik yapilarin birbiri ile ag olusturdugu bulgusu karsimiza
cikmaktadir (Akbas, 2014; icduygu ve Toktas, 2002; Liempt ve Sersli, 2012). Bu cergevedeki
yapilar1 Liempt (2007) calismasinda 3 grupta toplamistir. Diigiin yapmak, kredi 6demek gibi
belli ihtiyaglar1 karsilamak i¢in seyrek veya birkag seferlik kacake¢ilik yapan kiiclik aglar ilk
grubu olusturmaktadir. Ikinci olarak genellikle Ege Denizinde faaliyet gdsteren ve yakin olan
Yunan adalarina faaliyet gosteren bir ag i¢indeki balik¢ilar iizerinden 6rnek verilebilecek kiiciik
Olgekli gruplar sayilmaktadir. Son grup olarak Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki zorlu
giivenlik bariyerlerini kapsayan sinir giivenliginin yiiksek oldugu yerlerin asilmasi gibi
faaliyetlerle 6rnek gosterilebilecek gorece daha biiyiik gruplar, calismada tanimlanan gruplardir
(Liebmt, 2007).

Yine bu g¢aligmasinda mafya tipi yapilanmalarin bu gruplarin ¢alisma tarzlarina ve
esnekligine uygun olmadigim1 ve bu gruplarin daha kii¢iik olmasi ve genellikle ayni etnik
gruplardan olusmasinin, diizensiz go¢menler tarafindan daha giiven verici bulundugunu
belirtmektedir. Kiiciik gruplar bu sekilde hem dikkat g¢ekmeden hareket etme imkéani
bulurlarken, hem de faaliyetlerini daha mesru, masum ve insani gosterebilmektedirler (Liebmt,
2007). Demir vd. (2016) goecmen kagakgilari ile yaptiklart miilakatlarda hem alt, hem de iist
seviyede yapilarla karsilastiklarim ortaya koymuslardir. Ust seviyedeki gd¢men kacakeilig
organizasyonlarinin ¢ok uluslu biiyiik sirket yapilaria benzerligini belirterek, tst rolleri ve
islevleri yerine getirenlerin, bir yandan isi diizenleyerck alt pozisyonlara emirleri verip, bir
yandan da hem wulusal hem de uluslararasi diizeyde baglantilar1 siirdiirdiiklerini tespit
etmislerdir. Alttaki kiiclik yapilanmalarda bulunan yerel rehber ve sofor gibi kisiler, iistteki sinir
asan faaliyetler ve teror orgiitleri ile sug sebekeleri veya yozlagmis gorevlileri kapsayan iligkiler
agmi kuran organizatdrlerden habersiz faaliyetlerini siirdiirmektedirler ( Demir vd., 2016) .
Achilli (2018) iglerinde Tiirkiye’nin de bulundugu 7 iilkede gerceklestirdigi calismasinda,
goriisiilen pek cok kagake¢inin, bir kagakeilik agina katilimlarini bir aileye ait olmak gibi tasvir

ettiklerini iletmektedir. Kagak¢ilik agma iligkin bu aile temelli anlayisin, farkli kdkenlerden

44



kagake¢ilik gruplar1 arasinda yaygin olan bir durum oldugunu ve aile kavraminin mafya
gruplarma iiyeligi akla getirdigini belirtmektedir. Bu anlamda goriistiigii kisilerin bu sozctigii
aragtirmacilarin mafya benzeri sug Orgiitlerinde gézlemledikleri saglam hiyerarsik bir bagdan
¢ok, bir ailenin iiyelerini birbirine baglayan esitlik ve giiven iliskisini belirtmek icin
kullandiklarin1 6ne slirmektedir. Ailelerin olusturdugu mafya yapilarinda bulunan ve rollerin
belli oldugu yapidan farkli olarak ¢ok yiiksek derecede esnekligin bu gruplari karakterize
ettigini, 6rnegin organizasyondaki ana rolii ise almak olan bir kisinin, ayrica gerekirse para

toplayip kasiyer olarak da ¢alisabildigini iletmektedir (Achilli, 2018).

Bu konuda farkli goriisler ileri siiren akademik caligmalarda goriilmektedir. Courau
(2003) ¢alismasinda, gogmen kagake¢iligi sebekelerinin mafya benzeri bir ¢ati olusuma sahip
oldugunu ve Ingiltere, iran, Arnavutluk, Irak, Tiirkiye gibi pek cok iilkede yapilanmis ve
faaliyet gostermekte oldugu bilgisini ortaya koymaktadir. Narli (2006) ise, 18 ay siiren ve
Istanbul’un farkli semtlerinde gergeklestirmis oldugu calismasinda gd¢men kagakciligi aglarinin
biiylik bir su¢ ve terér ¢atisinin altinda bulunup, gogmen kagakeiligi faaliyetlerinin, milisler,
gerillalar ve teroristler i¢in bir su¢ ¢arpanina doniistiigli sonucuna varmstir. Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) 2018 yilinda gogmen kagakeiligi tizerine hazirladigi kiiresel
raporda, gé¢gmen kacakeiligi sebekelerini 4 ana gruba ayirmistir. Bu gruplar hiyerarsik bazli
yapilar, ag olusturan yapilar, ag ve bireysel bazli ortak yapilar, bireysel yapilar olarak
aktarilmustir. Hiyerarsik yapilar genelde ¢ok uluslu, sinir asan ve pek ¢ok sahte belge, dokiiman
ve bilet vs. gibi profesyonel sahtecilik uzmanlar1 ve yozlasmis gorevliler agi gerektiren bir
yapilanmadir. Bu ¢ok uluslu baglantilar nedeniyle, sahtekarlikla elde edilen seyahat belgelerinin
kullanimint igerebilecek karmasik kacakeilik operasyonlari diizenleme kabiliyetine sahip biiyiik
ve iyi organize edilmis hiyerarsik su¢ operasyonlar1 yapabilmektedirler. Cogu zaman, bu tiir
faaliyetler, birden ¢ok ulasim yontemi kullanarak uzun mesafeler kat eden gogmenler igin
seyahat igeren "paketler" olarak satilmaktadir (UNODC, 2018). Calismada da, 6zellikle Sahra
altt Afrika bolgesinden gerek Tiirkiye’yi hedefleyen, gerekse Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
gecmeyi amaglayan ve havayolu ile sahte pasaport kullanan Afrikali diizensiz gogmenlerden bu

yonde bilgiler edinilmistir.

Ag olusturan yapilar ise igbirliginin az ve ara sira gergeklestigi daha gevsek aglardir. Bu
aglar kat1 hiyerarsiler icermez. Degisen katilimcilar ile ¢alisan bu sistemde, kacakgilik siirecinin
farkli boliimlerinde ¢ok fazla ozerklik goriimmektedir. Bu yapida, 6rnegin belirli bir simur

gecisini kolaylagtirma, belirli bir gd¢men grubunu ise alma, sahte belgeler veya deniz
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kacakeiligi icin tekneler hazirlama gibi faaliyetler siirdiiriilmektedir. Yalnizca tek bir kagakeilik
agl ile caligmamakta olup, baglantilar daha c¢ok is iligkilerine benzemektedir. Ag tipi
yapilanmalarda odak kisiler olan komisyoncu islevlerine sahip olan kagakeilar, bu sistemde en
kilit rolii oynamaktadirlar; yani erigsimi Kilit noktadaki kagakgilar ¢ok farkli kagakeilik
aktorlerini kolayca ulagilabilecek bir yerde tutabilirler. Boylece hangi yasadisi hizmetin
saglanmas1 gerekirse kolaylikla dogru adres bulunmakta ve hizlica ¢6ziilmektedir. Bu anlamda
ag tipi yapilanmalar, bazen daha kii¢iik gruplarla veya bireysel ¢alisan kisilerle de hizmet almak
icin baglantiya gecmektedir. Bu kii¢iik gruplar ya da kisilerden, deniz botu kiralanmasi, o kisiye
veya kiiciik gruba ait yerlerde konaklamanin ayarlanmasi gibi hizmetler ag ve bireysel bazl
ortak yapilar1 olusturmaktadir. En son grup olarak bireysel faaliyet gosteren gogmen kagakeilari,
genelde smir bolgelerinde oturan veya bireysel teknesi, araci olup calisan ve gegis yapilmak

istenilen sinir1 bilen kisilerden olusmaktadir (UNODC, 2018).

Gogmen kacgakeiligr faaliyetlerini gergeklestiren olusumlarin yapisi bu sekilde farkliliklar
gosteriyor olsa da, islevlerini siirdiirebilmeleri acisindan iki dinamik hayati 6nem tagimaktadir.
Birincisi kiiresel anlamda ¢ogalan diizensiz gog¢ ve ilkelerin giivenlik onlemlerini artirmalari
nedeniyle, gogmen kacakeiligi faaliyetleri giderek daha nitelikli bir hale gelmektedir (UNODC,
2018). Akbas (2014) arastirmasinda, artan kacakeilik faaliyetlerinin giivenlige karsi olmasi ve
gizli niteligi nedeniyle, isboliimiinde kaliteyi ve her biri kagakgilik operasyonunun bagarili bir
sekilde yiirlitiilmesini saglamada temel unsurlar olan nitelikli ve deneyimli iyelerin
kullaniminin  gerektigini belirtmektedir. Bunun yaninda Courau (2003) ise kagake¢ilik
sebekelerinin iginde 6zellikle rehberlik ve yol boyu eslik etme gibi alt seviye islerde, uyusturucu
bagimlilar1 ve alkoliklerin bulundugunu saptamigtir. Bu kisilerin, aslinda hicbir dine
inanmasalar bile, diizensiz gogmenlerin tizerinde kontrol sahibi olmak ve karlarmi giivence
altina almak icin iist yapilar tarafindan Islami geleneklerden haberdar edilip egitilerek, diizensiz
gocmenlere karsi gelenek ve gorenekleri dogru bir bigimde oynadiklarini belirtmektedir
(Courau, 2003). Bu gibi ¢iktilar, gogmen kagak¢iligi sugunun giderek profesyonellestigini ve
kagakeilik yapilarinin diizensiz gé¢men sayisi ile dogru orantili olarak daha organize bir

bigimde artmakta oldugunu gostermektedir (UNODC, 2011).
Gogmen kacakeiligr icin dnem arz eden ikinci dinamik ise igleri yiiriitebilmek i¢in diger
sug sebekeleri ve terdr orgiitleri ile olan iliskiler ¢ergevesindedir. Tiirkiye’ye uzanan rotalarda,

ozellikle Iran, Irak ve Suriye’den yapilan yasadisi girislerde, PKK terdr orgiitiiniin zorla

silahaltina alma, glimriik ve gecis vergileri, zorunlu gé¢menlerin zorla kurye yapilmasi vb. gibi

46



suclarin yaninda, go¢men kacakgiligi sektoriinde bizzat faaliyet yiiriittiigli, hem gilivenlik
raporlarinda hem de akademik c¢alismalarda agik¢a goriilmektedir (Soner vd. 2017; Shelley,
2014; CTMORSE, 2020; EGM, 2020). Sadece Tiirkiye’ye uzanan rotalarda degil, Avrupa’ya
yapilan kacak girigler hakkinda yapilan pek ¢ok arastirmada da, PKK’nin faaliyetleri yonettigi
¢ok sayida gégmen kagakeiligi vakalarina rastlanmaktadir (AP, 2012; Onay, 2002; Quayson ve
Arhin, 2012). Sevgel (2019)’in arastirmasina gore, emniyet verilerine dayanarak PKK’nin bu
faaliyetlerinde sadece 2016-2018 yillar1 arasinda yiizde 44’lik bir artis meydana geldigi
goriilmektedir. Yine bu raporda PKK iltisakli kisilerin, can yelekleri, botlar vb. malzeme ile
yakalandig1 vakalarda dikkati cekmektedir (Sevgel, 2019). Balci ve Birlikseven (2019), gégmen
kagak¢iligi ile terdr Orgiitlerinin iliskisini veri, rapor ve haberler {izerinden inceleyen
caligmalarinda, giincel olarak gégmen kagakgiligindan yakalanan sahislar ve orgiitlerle iligkileri
iizerinden bu baglantilar1 ortaya koymaya ¢alismiglardir. Calismada, yakalanan Kuzey Irakli bir
sahsin, Avrupa’nin en biiylik gdgmen kacake¢iligi sebekesinin basi oldugu ve bu su¢ sebekesinin
de PKK ile dogrudan baglari bulundugu verisi, dikkate deger bir nokta olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Biitiin bu ¢er¢eve dogrultusunda yapilan ¢alismada Tirkiye’ye uzanan rotalarda ve
komsu cografyalardaki gogmen kagakeiligr ile teror orgiitleri ve sug sebekelerinin yapilanma,
baglant1 ve faaliyetleri, Tiirkiye’ye kagak yollarla giris yapmig olan diizensiz gdgmenlerin
deneyimleri ve sahit olduklar olaylar 1s18inda mercek altina alinmaya galisilacaktir. Go¢men
kagakeiligi ile ilgili Turkiye’de yapilan ¢alismalara bakildiginda iki konunun agirlikli olarak
calisilmis oldugu goriilmektedir. Konuya dair oncelikle gégmen kagak¢iligi sugunun hukuki
boyutu tizerine ¢ok sayida arastirma yapildig1 dikkati ¢ekmektedir. 30.01.2003 tarih ve 4803
sayili Kanun ¢ergevesinde “Sinir asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne”
ek olarak getirilen “Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢cmen Kacakeiligina Karsi Protokol”

cercevesinde Tiirk Ceza Kanunu Madde 79’da gé¢gmen kagak¢iliginin;

“(1) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal

olmayan yollardan;
a) Bir yabanciy1 lilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tiirk vatandas1 veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan kisi, ii¢c yi1ldan

sekiz yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
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(2) Bu sucun bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi halinde, verilecek cezalar yar

oraninda artirilir.

(3) Bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmesi halinde, tiizel kisi hakkinda
bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkmolunur” (Resmi Gazete, 2004) seklinde tanimlandigt

goriilmektedir.

Yine aymi sekilde gogmen kagakgiligi faaliyetlerini, UNODC (2003) "bir kisinin
vatandas1 veya daimi ikametgahi olmayan bir Taraf Devlete yasadis1 girisinden, dogrudan veya
dolayli olarak mali veya diger maddi ¢ikarlar1 elde etmek amaciyla tedarik edilmesi” olarak
ifade etmektedir. Gog¢men kacakeiligi faaliyetleri 6zellikle tilkemizde bireysel gerceklestirilen
bir suc¢ faaliyeti olarak algilansa da, arka planinda ¢ok katmanli ve son derece organize sinir
asan bir yap1 bulunmaktadir (UNODC, 2021). Go¢men kagakgiligi faaliyetlerinde baslangigta
diizensiz gogmenlerle ilk temas1 kurup gerekli pazarliklar1 yapan ve bilet gibi ulasima gerekli
olacak belgeleri saglayan aracilar 6n plana g¢ikmaktadir. Para trafigini sinir asan boyutta
ayarlayan ve yoneten kasiyerler, go¢menlere yolun uzunluguna bagli olarak sayist degisen
rakamlarla eslik eden rehberler ve kagakgilar, konaklama ve yolculuk konusunda yasadisi
hizmet saglayan soforler ve otel, baraka, kiralik ev vs. gibi yerlerin sahipleri de ana aktorler
olarak goriilmektedir. Bunun yani sira, tiim bu dinamiklerin bir arada yiiriimesini saglayan ve
yolda 6nemli engel olusturabilecek teror orgiitleri veya yozlagmis giivenlik gorevlileri ile asil
baglantilar1 saglayan organizatorler ve direk teror oOrgiitlerine finans saglamak igin ise giren
terdr Orgiiti mensuplar ve iltisakli olanlarda isleyise dahil olmaktadir (Deniz, 2015; Sevgel,
2019).

Bu ¢ergevede TCK md 79/1 de su¢un maddi karsilik gozetilerek yapilmasi esasi, terdre
destek olmak amaciyla yurda kacak yollarla yabancilarin sokulmasini/barindirilmasini veya
ayrilmasimi saglamak noktasindaki farki da belirledigi goriilmektedir. Yani go¢men kagakeiligt
ile diger yasadis1 yollarla kisileri sinirdan gegirmek arasindaki farki, maddi kazang belirlemekte
ve buna gore cezai islem yapilmaktadir. Kangal (2019) caligmasinda, maddi menfaat olmadan,
yurda herhangi bir sekilde terére destek amaciyla sinirdan yabanci kisi veya kisileri gegirmenin
kanunda gd¢men kacake¢iligi sucu olusturmayacagini; ancak gogmen kacgakgiligl faaliyetleri
teror Orgiitiine kaynak saglama amagli maddi kazang getiriyorsa bunun sug¢ olusturacagim
belirtmistir. Bu sekildeki terére finans saglayacak bir maddi kazang olusturan go¢men

kagakeiligi suglari, Terorle Miicadele Kanunu Madde 4/1-a ya gore, bundan sonra teror sugu
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olarak kabul edilecek ve yargilamalar bu boyutta islenmeye baglanacaktir (Kangal, 2019). Bu
anlamda, calismada pek c¢ok kez karsilagilan teror orgiitleri ve smir asan su¢ sebekeleri ile
siirekli temas halinde bulunan gdgmen kagakgilar1 bulunmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin Dogu
ve Giineydogu sinirlart ve 6tesinde yakalanan kagakeilar ile ilgili davalarin, hukuki anlamda
hangi boyutlarda ele alindiginin veya arastirildiginin incelenmesi, gégmen kagak¢iligi tizerine
calisan hukukgular icinde farkli bir calisma alanimi1 olusturabilecek Onemli bir 6neri olarak
sunulabilir. Saha aragtirmasi esnasinda karsilasilan bir diger hukuki boyut ise, diizensiz gogmen
gruplarina eslik ederek rehber islevi goren kisilerin genelde 16-17 yasindaki ¢ocuklardan
olusuyor olmasidir. Kagakeilik sebekeleri, hem bu cocuklarin yaslari itibariyle uzun siiren
yiirtiylislerdeki fiziki performansindan faydalanmakta, hem de yakalanma durumunda gocuk
suclu olgusu nedeniyle cezai indirimlerden faydalanmaktadirlar (Atasever, 2020). Yine bu
cocuklar tizerinden hukuki bir arastirma gergeklestirmek, hukukun akademik anlamdaki

arastirmalarina degisik bir bakis acis1 getirebilir.

Goemen Kagake¢iligi tizerine akademik anlamdaki aragtirmalar sirasinda ikinci olarak,
giivenlik caligmalarinda ter6riin finansmani gergevesinde ve genelde kisa boliimler olmak tizere
calismalar yapildigi goriilmektedir. Az sayida da olsa, sinir bdlgelerindeki belli sahalarda
yapilan caligsmalara rast gelinmistir. Bu caligma dogrultusunda literatiire, genis bir saha
perspektifi ile 6zellikle Tiirkiye’ye uzanan yollarda ve Dogu ve Gilineydogu sinir1 boyunca
komsu olan catigma ve diizensizlik igindeki cografyalarda gerceklesen sug, terér ve gogcmen
kagake¢iligi yapilarmin ortak faaliyetleri diizensiz gogmenlerin direk deneyimleri gz Oniine

almarak farkli bir bakis acis1 getirilmek amaglanmaktadir.
3. YONTEM

Makalede, giderek artan gé¢men kagakeiligi sugunun diger suglar ve terér orgiitleri ile
olan iligkisi betimlenmeye ¢alisilmistir. Bu baglamda, farkli cografyalardan 107 diizensiz
gogmenle bire bir yapilan miilakatlarda genel galismadan hari¢ olarak, diizensiz gogmenlere
deneyimleri ¢ergevesinde sahit olduklar1 veya yasadiklar1 olaylarla ilgili gogmen kacakgiliginin
diger su¢ ve teror oOrgiitleri ile baglantilarini anlamak i¢in miilakatlar bazinda sorular

yoneltilmistir.

Calisma ¢ercgevesinde cesitli cografyalardan Tiirkiye’ye gelen 46 Erkek ve 61 Kadin
toplam 107 diizensiz gogmene gogmen kacake¢iligr faaliyetleri ve bu faaliyetlerin diger sug ve

teror odaklar1 ile olan baglantis1 hakkinda sorular sorulmustur. Katilimeilar 12-60 yas
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dagiliminda olup, agirlikli olarak 24-40 yas araliginda bulunmaktadir. Arastirma Tiirkiye nin
Hatay, Sanlwrfa, Mardin, Gaziantep, Van, Istanbul illeri ve Suriye’nin Azez ve Afrin

bolgelerinde yaklagik 6 ay siiresinde gergeklestirilmistir.

Mense Kisi

Ulke Sayisi
Afganista

n 14
Eritre 4
Irak 8
fran 2
Somali 19
Suriye 58
Yemen 2
Genel

Toplam 107

Gogmen kacakeiligr olgusu dogasi geregi gizlilik i¢inde ve sinirli bir durum oldugundan,
konunun bilgi kaynaklar1 araciligiyla betimlenmesini ve incelenmesini amaglayan nitel
arastirma yontemi olan durum (vaka) ¢aligmasi aragtirma yontemi olarak kullanilmistir (Aydin,
2020). Diizensiz gogmenlere ulasmakta, arastirmacinin 10 yillik insani yardim ve miilteci
sahasinda ¢aligma deneyimi ile 6zgegmisi dogrultusunda, giivenlik yetkilileri, eski kagakgilar ve
aracilar, yerel halk ve alanda ¢aligan sivil toplum kurumlarinin yardimlari da katki saglamstir.
Bu baglamda diizensiz go¢ olaylarinin gerceklestigi yogun gecis yapilan bolgelerde de fiziki

incelemeler yapilmustir.
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Durum c¢aligmast yontemi, belirli bir durumun detayli sekilde betimlenmesini ve
incelenmesini gerektirmektedir (Karadag, 2018). Dokiimanlar ise baglam hakkinda bilgi elde
etmek, durumun gelisimi ve degisimi hakkinda veri saglamak ve elde edilen diger kaynaklar
dogrulamak amaciyla kullanilan araglardir (Bowen, 2009). Bu g¢er¢evede yapilan saha
calismasimi takriben go¢cmen kagakciliginin diger suglarla iligkisini ortaya koymak ig¢in
kullanilan durum c¢alismas1 yonteminde veriler dokiimanlar araciligiyla desteklenmistir.
Kullanilan dokiimanlar toplumsal hareketleri kaydeden giivenlik, kamu kayitlari, gazete ve
internet araciligiyla elde edilen haberlerden olusmaktadir. Toplanan bu dokiimanlar konu
hakkinda betimleme, degerlendirme ve yorumlama yapabilmek i¢in sistemli bir analiz teknigi
sunan dokiiman analizi ile incelenmis ve saha bulgularini desteklemek amaciyla kullanilmistir

(Wach, 2013).

4. BULGULAR

Diizensiz gogmenlerin diger suglarla ilk temasi, aracilar (recruiters) ile baglantiya gegip
O0demelerini yapacaklari sirada gergeklesmektedir. Tirkiye rotast da dahil olmak {izere,
Avrupa’ya dogru yola ¢ikacak olan diizensiz gogmenler 6demelerini, mense iilkelerdeki doviz
biirolarindan veya kuyumcular gibi kiigiik isletmelerden gerceklestirmektedir. Bu isletmeler
genellikle sigimmacilarin yola ¢iktiklari Afganistan veya Somali gibi iilkelerde El-Sebab veya
El-kaide gibi teror orgiitlerinin ve sug ¢etelerinin kontrolii altindadir. Mense iilkelerde finansal
sistem giivenliginin bulunmamasi gibi nedenlerle bu tarz isletmeler ¢ok sayida bulunup, gerek
terdrizmin finansmani, gerekse uyusturucu ve Silah kagakgiligi vb. diger yasadisi faaliyetlerden
gelen kara paranin aklanmasi gibi faaliyetlerde kullanilmaktadir (Bowers, 2020; US Senate,
2001; Sandhu ve Jost, 2000; Palabiyik, 2019). Diizensiz gé¢menler ve kagakeilik
organizasyonlari arasinda genelde Havale adi ile anilan bu yontem, her iki taraf i¢inde bir nevi
sigorta vazifesi gormektedir (UNODC, 2019). Diizensiz gé¢men parasini yatirdiginda kendisine
bir kod veya numara tahsis edilmekte, go¢ yolculugu sonunda hedefe varildiginda, diizensiz
gocmen kodu hedefte bulunan kuyumcu veya doviz biirosuna iletmekte ve isin bdylece
tamamlandig1 anlasilarak kacak¢inin parasi 6denmektedir. Diizensiz géo¢cmen bu yoOntemle
kagakeilik organizasyonlar1 tarafindan dolandirilmasmi engellerken, kagakeilik organizasyonlar
da birgok iilkede bulunan bu tarz kuyumcu, déviz ofisi vb. gibi istasyonlar sayesinde takip

edilmeden para trafigini kolayca idare edebilmektedir. istanbul’da emniyet giiglerinin siradan
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bir havale ofisine yapilan tek bir baskinda 4 trilyon liray: ele gegirmesi, havale faaliyetlerinin
biiyiikliigiinii gosteren bir durumdur (CNNTiirk, 2018). Ozellikle Somali ve Afganistan
cografyast gibi uzak yerlerden gelen ve pek cok sinir agmak zorunda kalan diizensiz
gb¢menlerin bu tiir yontemleri kullaniyor olduklari ¢aligma sirasinda ortaya ¢ikan bir bulgudur.
Katilimcilarin %71°1 gd¢men kacakgilarina akraba, arkadas veya yakin tanidik sayesinde
ulastiklarint ve bu tanigikhigin bir giiven hissi olusturdugunu ancak odeme s6z konusu
oldugunda havale tarzi sistemleri kullanmanin kendilerini giivende hissettirdigini belirmislerdir.
Yine bu anlamda katilimeilarin %75 1, yola ¢ikis asamasinda yanlarima az miktarda olsa yedek
para aldiklarin1 sdylemekte ve yolda fazladan 6deme yapabilecekleri, parasiz kalmanin yolun en
tehlikeli siireglerini baslatabileceginin altim ¢izmektedirler. Odeme ile ilgili olarak ortaya ¢ikan
bir diger durum ise katilimcilarin para trafigine iliskin yeterince bilgi sahibi olmadiklaridir.
Cogunlukla kendilerine gosterilen kisi, diikkan, kuyumcu gibi yerlere parayr yatirdiklarini
iletmislerdir. Ayrica Iran-Tiirkiye s iizerinde PKK tarafindan kurulan bir giivenlik
noktasindan gecisleri sirasinda, “Once kacak gecgis yaptirilacak kiiciikbag hayvanlarin
sayildigini, daha sonra diizensiz gbo¢menlerinde sayilarak, makbuz karsiligi kagakgilar
tarafindan silahli PKK militanlarina s6zde giimriik vergisi adi altinda 6deme yapildigini ve dyle

gectikleri” aktariimustir.

Tiirkiye’ye uzanan rotalarda gogmen kagakeiligi faaliyetlerinin yolculuk asamasi, diger
su¢ ve terdr odaklariyla en fazla temasa gegilen donemdir. ISID ve PKK/PYD gibi orgiitler
Suriye ve Irak gibi devlet otoritesinin bulunmadigi veya iran gibi bu otoritenin gevsek bir
diizlemde ilerledigi bolgelerde egemenlik tesis etmektedir. Gogmen kagakgiligi ve insan ticareti®
faaliyetlerine dogrudan uygulayici olarak girisen terér orgiitleri biiyiik karlar elde etmektedir.
Bu faaliyetlere bir 6rnek olarak PKK/PYD teror orgiitiinin géogmen kagakgiligi ve insan
ticaretinden yillik yaklasik 300 milyon dolar gelir elde etmekte oldugu, polis raporlarina
yansimig durumdadir (Sar1 ve Tinas, 2018). Yine bu bolgelerde olusturulan kontrol noktalari,

gerek glimriik ad1 altinda gegen siginmacilardan para ve degerli esyalarini zorla alma, gerekse

* fnsan Ticareti: Stir asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi’nde “Kuvvet kullanarak
veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bigimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kétiiye kullanma
kisinin ¢aresizliginden yararlanma veya bagkasi {izerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak igin o
kisiye veya bagkalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir yere
tasinmasl, devredilmesi, barmdirilmasi veya teslim almmasi anlamina gelir. Istismar terimi, asgari olarak,
bagkalarmin fuhsunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska bigimlerini, zorla ¢alistirmayr veya hizmet
ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin almmasini igerecektir” (TBMM, 2003)
seklinde tanimlanmis olup, gé¢men kacakeiligy ile arasindaki en biiyiik fark, gdgmen kagak¢iligimin sigimmacinin
kendi rizast ile gergeklesiyor olmasidir.
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zorla silah altina alma, kolelestirme ve organlarin sokiilmesi dahil, insan ticaretine imkéan
saglamaktadir. Rehberler ve kagakgilar tarafindan bu kontrol noktalarma yonlendirilen ya da
mecburen buradan ge¢mek zorunda olan siginmacilar, heniiz kendilerinin de haberi olmadan
coktan “se¢ilmig” bulunmaktadirlar. Yukari1 da belirtildigi gibi siginmacilarin biitiin ekonomik
durumlar1 veya dini/etnik baglamdaki tiim 6zellikleri, kacakgilar tarafindan su¢ sebekeleri ve
teror Orgiitleri ile paylasilmakta ve miimkiin olan her yolla bu olusumlar kendilerine insanlarin
hem bedenleri, hem yasamlari, hem de maddi varliklar tizerinden getiri elde etmektedirler. Bu
anlamda katilimecilar gerek bireysel, gerekse icinde bulunduklar1 gruptan pek c¢ok farkli
deneyimi arastirmaciya aktarmustir. Katilimcilar yolculugun bu tarz riskleri barimdirmasi
hakkinda kendilerine bilgi verilip verilmedigi sorusuna %78 ile bilgi verilmedigi cevabini
vermislerdir. Terdr orgiitleri baglaminda Tiirkiye’ye uzanan rotada, PKK/PYD ve ISID’in
cesitli faaliyetlerinin gogmen kagakeiligi lizerinde yogunlastigi katilimeilarin anlatimlarinda 6n
plana ¢ikmaktadir. Ozellikle her iki drgiitiin de, kendilerine eleman saglama ve zorla silahaltina
alma konusunda yogun faaliyet icerinde olduklari yapilan goriismelerde aktarilan Snemli

konulardandir.

Gorildigi tizere bu biiyiik getiri gergevesinde siginmaci gruplar igin asil tehlike,
oncelikle maddi durumlariin iyi olmamasi noktasinda bas gostermektedir. Bu gecis
noktalarinda daha &nceden iicretler 6denmis olsa bile, az parasi bulunan ya da tim parasini
kagakg¢iya vermis olan 6zellikle yalniz kadin ve ¢ocuklardan tekrar gegis iicreti istenmektedir.
Bu iicretin kargilanmamasi durumunda ise, géo¢men kacakgiligi faaliyetleri bir anda insan
ticaretine, zorla ¢alistirilma, kolelik, evlendirilme veya silahaltina alinmaya doniisebilmektedir
(Besenyo, 2016). Herhangi bir yasal otoritenin bulunmadigi ve genelde ¢atisma bolgeleri olan
veya 1ssiz, zorlu doga sartlarinin hiikiim slirdigii bu alanlarda, gogmen kagakgiliginin karanlik
yliziinlin hedefi haline gelen sigmmacilarin kendilerini savunmak i¢in higbir sansi
bulunmamaktadir. Bu baglamda gelisen olaylar cercevesinde, teror oOrgiitleri igin eleman
devsirmenin 6nemi ortada olup, PKK/PYD veya ISID gibi orgiitler kontrol altinda tuttuklari
bolgelerden baski sonucu kagmaya calisan veya gecmekte olan parasiz gen¢ insanlari zorla
silahaltina almaktadir (UNODC, 2018; Gemici, 2020; Misto ve Musa, 2021; Polis Akademisi,
2019). Yine bu gegisler sirasinda, kadin ve kiz ¢ocuklari igin biiyiik tehlikeler bas gostermekte,
oOrgiit militanlan ile zorla evlendirilme amaciyla alikonulmaktadirlar. Benzer sekilde orgiitler ve
sug ceteleri tarafindan gerek militanlarina moral, gerekse savas silahi, gii¢ gosterisi ve rakiplere

mesaj olarak, diizensiz gé¢gmen olan kadin ve kiz ¢ocuklarma tecaviiz etmeleri vakalarina da
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siklikla rastlanilmaktadir (Euronews, 2016). Bu insanlar zorla evlendirilmeler, alikonmalar ve
tecaviizlerin ardindan kole olarak satilarak, yine teror orgiitleri ve su¢ sebekelerine gelir elde

edilmektedir (USDOS, 2019).

Yasadis1 organ ticareti bu tiir teror orgiitleri ve sug sebekelerine biiyiik gelir elde etme
sans1 tanimaktadir. Bu baglamda yasadisi1 organ ticaretinin yillik getirisinin yaklasik 1,2 milyar
Amerikan dolarin1 buldugu ¢esitli arastirmalarla ortaya konulmustur (Nguyen, 2015). Covid-19
salgininin 6zellikle ekonomiye olan kotii etkileri nedeniyle bu rakamlarin, 2020 itibariyle ¢ok
daha yukarilara ulastig: belirtilmektedir (SciDevNet, 2020). Ozellikle ISID terdr orgiitiiniin
faaliyetlerine gelir saglamak i¢in bu faaliyetleri kullandig1 pek ¢ok haber ve arastirmaya konu
olmus durumdadir (Hughes, 2017; NTV, 2015). Suriyeli bir katilimc1 gegis ticretini
ddeyemedikleri icin ISID tarafindan aylarca bir binanin bodrumunda alikonulduklarmi ve

kendilerinden bu esnada kan ve doku 6rnekleri alindigini aktarmstir.

Biitiin bu zorla alikoyma/silahaltina alma, taciz/tecaviiz, fidye ve hara¢ benzeri yolda
gelisen olaylar karsisinda katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu rehberler/kagakgilarin olaylara ya
miidahale etmedigini ya da olaylar ger¢eklesmeden hemen dnce ya da olaylar sirasinda birden
ortadan kaybolduklarimi dile getirmislerdir. Katilimcilar rehberler/kagakgilarin genellikle olaylar
bittikten sonra ortaya g¢iktiklarin1 ve faillere karsi hicbir sey yapamayacaklarimi belirterek,
kalanlara yola devam etmeleri gerektigini sdylediklerini aktarmaktadirlar. Gogmen kagakgilari,
olaylarin magdurlarin1 diger sug ve terdr orgitleri ile olan ¢ikar iligkilerinde birer meta haline

getirmekte ve tiim yasadisi taraflar bu insanlardan her tiirlii ¢ikarlari i¢in faydalanmaktadir.

Gogmen kagakeiligr faaliyetlerinin temas halinde bulundugu diger bir su¢ olgusu
uyusturucu kagake¢iligr olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uyusturucu kagakeilig, terér orgiitleri ve
suc sebekeleri i¢in biiyiik bir finans kaynagi olarak Gteden beri bu olusumlar i¢in neredeyse
vazgecilmezdir. Uyusturucu trafiginin sinir asan boyutlarda saglanmasi anlaminda giderek artan
gocmen kacakeiligi faaliyetleri, uyusturucu sebekeleri i¢inde giderek cekici bir hal almaktadir.
Siginmacilar, devletlerin ve giivenlik kuvvetlerinin insani bakis agisindan koti yonde
faydalanan terér oOrgiitleri ve suc¢ sebekeleri tarafindan go¢ kalabaliklan i¢inde c¢ok dikkat
¢ekmedikleri ve maddi olarak genelde ¢ok zor durumda olduklart igin kurye olarak
kullanilmaktadirlar. Bu sayede uyusturucu trafiginin izlenmesi giderek zorlagsmakta ve c¢ok
biiyliik miktarda uyusturucu maddenin boéliinerek sinirlari gegmesi giderek kolaylagmaktadir.

Tiirkiye’ye yapilan diizensiz go¢ yolculuklarinda bu tiirden olaylarn artisi dikkat edilmesi
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gereken onemli gelismelerden olup, bu anlamda Dogu ve Gilineydogu sinirlarindaki sehirler,

gecis anlaminda 6n plana ¢ikmaktadir (BBC, 2019; Hiirriyet, 2020; Milliyet, 2019).

Teror orgilitlerinin gégmen kacake¢iligr faaliyetleri ile bir diger 6nemli baglantis1 kendi
elemanlarim kolayca go¢ gruplarinin igine yerlestirebilmeleridir. Hedef iilke ve cografyalarda,
ileride gergeklestirilecek terdr eylemleri ve her tiirlii yasadisi faaliyet planlari igin kendilerine
gerekli olan baglantilar ve uyuyan hiicre benzeri yapilanmalara mensup militan ve
sempatizanlar, miilteci ve sigmmaci kiliginda rahat¢a yer degistirebilmekte ve faaliyet
gosterilecek cografyalarda barmabilmektedir. Tiirkiye’de de benzer faaliyetler ISID, PKK/PYD
ve El-Kaide gibi teror orgiitleri tarafindan gergeklestirilme ¢abasi i¢inde olduklari gerek
haberlere konu olmus, gerekse devletin en {iist diizey agizlarindan aktarilmis durumdadir
(Basaran, 2017; Cumhuriyet, 2017; T.C Cumhurbaskanligi, 2020). Bu ¢ergevede, Tiirkiye’de is
bulmanin ¢ok zor oldugu ve ekonomik kosullarm agir oldugu gerekgesi ile eslerinin ISID’e
parali asker olarak katildiklari, 6 aylik siirelerde eslerinin Tiirkiye’ye gd¢cmen kagakcilig
sebekeleri araciligi ile giris ¢ikis yaptiklar1 arastirmacrya aktarilmistir. Bu baglamda teror
orgiitleri ile baglantili go¢men kagak¢iligi faaliyetlerinin giivenlik ve istihbarat kuvvetleri
tarafindan derinlemesine aragtirilmasi gerekliligi de, ¢aligma sirasinda ortaya ¢ikan ¢ok 6nemli

bir veridir.

Gogmen kagakeiligi sebekelerinin kendi aralarindaki rekabet, yine diger su¢ ve terdr
orgiitlerine faaliyet alani saglayan bir diger olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu duruma bir
ornek olarak, Tiirkiye ve AB gibi hedef iilkelere uzanan rotalardaki deniz ve genis akarsu
gecisleri, ¢ogunlukla Zodyak tiirii sisme botlar ve siginmacilara verilen can yelekleri ile
gergeklestirilmektedir. Bu noktada yine sug sebekeleri devreye girip bu iiriinlerin ucuz ve sahte
taklitlerini yaparak, kendilerine daha fazla gelir elde etmektedir (Bapoglu, 2016; Kesler, 2016).
Bu gibi faaliyetlerle hareket alanin1 giderek genisleten bir sebeke, ayni rotada rekabette oldugu
bir diger sebeke ile ¢atismaya girmekte olup, kendisine teror orgiitlerinden koruma saglamak
veya yozlasmis giivenlik kuvvetleri ve politikacilardan insanlar1 satin alip, diger sebekelere

kars1 rekabette Gistiin kalmak amaciyla bu insanlar1 kullanmaktadir (Global Initiative, 2018).
5. SONUC ve TARTISMA

Tiirkiye’nin 6zellikle Covid-19 salgin1 6ncesinde bati smirlarini agmasinin ardindan,
sosyal medyada boy gosteren ve televizyonlarin magazin programlarina dahi taginan, gégmen

kagakeilarinin  Oviing kaynagi bir faaliyet yiirittiiklerini  diigiinerek ve devletin {ist
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kademelerinden sozde talimat aldiklarina inanarak, insanlar1 Yunan adalaria gecirip hayatlarini
kurtardiklarii anlattiklar1 pek ¢ok yayin, giindemi uzunca bir siire mesgul etmistir (Sozcil,
2020; Colak, 2020). Bu yayinlarda dikkati ¢eken en dnemli nokta, kacakcilik faaliyetlerinin,
kacakgilar tarafindan bir meslek, kazang elde etmek i¢in normal bir yol olarak diisiiniiliiyor
olmasi ve kanunsuz bir faaliyet yapmiyor olduklarina inanmalaridir (Achilli, 2018). Benzer
sekilde diizensiz gogmenler tarafindan da, kacakgilarin hayatlarini kurtariyor olduklart ve onlari
daha iyi bir hayata yonlendirdikleri inanci, arastirmalar sirasinda sik¢a dile getirilen ve
kagakeilik sugunu normallestiren bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Atasever, 2020). Sugun
normallestirilmesi olgusunun ise diger sug tiirleri ve teror baglantili ¢oklu katmanlar i¢in istah
acict bir etki yarattigi ortadadir. Bu durum gé¢men kagake¢iligi sugu ile giivenlik gergevesinde
miicadele gergeklestiren tiim kurumlarin isini zorlastirirken, diizensiz gé¢menlerin haklarini
savunma faaliyetleri gosteren ilgili kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslari i¢in de biiyiik
zorluklar dogurmaktadir (Lagana, 2017; Amnesty International, 2020). Biitiin bu dinamiklerin
olusturdugu durum, kamuoyu algisinda diizensiz go¢menlerin kriminallestirilmesi gibi
siginmacilar ve diizensiz gogmenleri daha kotli duruma sokacak gelismelere yol agmaktadir.
Diizensiz gé¢menlerin uyusturucu sebekeleri ve terdr orgiitleri tarafindan kotli niyetli angajesi
ve somiiriiye ¢ok acik olmalari, bu olumsuz gelismelerden sadece birisidir. Ornegin diizensiz
goecmenlerden uyusturucu kagirirken yakalanan veya teror faaliyetlerinde kullanilan her bir
siginmaci, zorlanmig olmasina bakilmadan, gerek kendisi gibiler, gerekse diger masum
siginmacilar ve onlarmn toplumlara kabulii adina, kamuoyunda ¢ok kotii algilara sebep

olmaktadir.

Arastirmada goecmen kacak¢iligi sebekelerinin Tirkiye’ye gelen rotalar ve kagak girisler
noktasinda pek cok farkli yapida faaliyet yiirGittiigli ortaya ¢ikmmstir. Sahra alti Afrika’si
tilkelerinden havayolu ile gelenler igin vize pasaport gibi uzmanlk gerektiren sahte belgeler
hazirlanmakta ve kacakgilarin Tiirkiye’deki havaalanlar giriglerine kadar, diizensiz gé¢menlere
eslik ettikleri goriilmektedir. Bu kadar karmasik faaliyetlerin organize ve sinir asan bir yapi
olmadan gergeklestirilmesi pek miimkiin gérinmemektedir. Ayn1 sekilde Suriye sinir1 boyunca
yapilmig olan duvar ve uygulamaya konulan entegre sinir giivenligi sistemlerini basit
yontemlerle agmak bir hayli zordur. Sadece kazma kiirekle 100-150 metre tiinel kazmanin
zorlugu, mithendislik bilgisi, malzeme gerekliligi ve gilivenligi asacak altyap1 bilgisi anlaminda
ortada olup, yine ¢ok katmanli ve organize bir su¢ yapisina isaret etmektedir. Bu bulgular

destekler bicimde, i¢ savas halindeki bir iilkede rahat¢a gergeklestirilen gogmen kagakeiligi
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faaliyetleri anlatimlarda 6n plana ¢ikmaktadir. Dogu Anadolu’ya uzanan rota boyunca ise sinirin
her iki yanindaki akrabalik iligkileri ve gecis yollarin1 bilme anlaminda kiigiik yapida gogmen
kagakeiligi olusumlart bulunmaktadir. Ancak bolgede faaliyet gosteren PKK terdr orgiitiiniin
faaliyetleri bu cografyada da isleri, smir asan ve organize bir hale getirmektedir. Orgiitiin
yasadis1 faaliyetleri igerisinde uyusturucu ve silah kacak¢iligi igerisine gogmen kacakeiligi da
dahil olmus durumdadir. PKK faaliyetlerinin rotasi sadece Tiirkiye’ye girisler anlaminda

diisiiniilmemeli, Avrupa’ya uzanan karmasik bir yap1 géz 6niine alinmalidir.

Biitiin bu olgularin yani sira Covid-19 salgininin ekonomik etkileri tiim diinyada ve
diizensiz gdo¢men yaratan ve barindiran iilkelerde simdiden goériilmeye baglamig olup, salgin
hizinin azalmaya baglamasi ile birlikte diizensiz go¢ hareketlerinin son derece hizlanacagi

ortada olan bir gercektir (NRC, 2020; Pamuk, 2020).

Gogmen kagakeiligi sebekelerinin, diger sug geteleri ve terdr orgiitleri ile siirekli gelisen
simbiyotik iligkileri nedeniyle devletler, giderek ¢ogalan diizensiz go¢ akinlari ve bu baglamda
kagakeilik faaliyetlerine kars1 giivenlik politikalarini sertlestirerek, sinir kontrollerini de siirekli
artirmaktadir. Sinir kontrollerinin iyilestirilmesi ve diizensiz go¢ akinlarina karsi1 giderek
giivenliklestirme politikalarina y6nelmesi sonucu, diizensiz gé¢menlerin bu artan onlemleri
kendi baglarina asamayacaklarini  diigiinmeleri, onlart kagakgilik organizasyonlarina
yonlendirmektedir. Bu baglamda diizensiz gé¢men sayist arttikga, dogru oranti ile sug
sebekeleri ve terdr oOrgiitlerinin de yasadisi faaliyet ve gelirleri artmaktadir. Bu noktada
anlasilmas1 gereken asil olgu, yatinmlarin giivenliklestirme politikalarina degil, go¢ iireten
cografyalara yapilmasi ve insanlarin zorla yerlerinden edilmesinin engellenmesi ile diizensiz
g6¢ akinlarinin heniiz baglamadan engellenmesi gerekliligidir. Yine bu baglamda gelistirilecek
olan uluslararasi hukuk, giivenlik ve insani alandaki igbirliginin sadece gogmen kagak¢ilig
faaliyetine kars1 degil, bu sugla birlikte biiyliyiip gelisen diger tiim sug¢ ve teror odaklarina karsi

da etkili olacagi unutulmamalidir.

Gogmen kacakgiligi sugunun basite alinmayip diger suclarla olan ¢ok katmanl ve sinir
asan iliskileri bu sug tiiriiniin aragtirmalarinda daha dikkatli bir bicimde ele alinmali, yerlerinden
zorla edilen diizensiz gogmenlerinde suglu olarak biitiin bu denkleme eklenmesinin de, insani

anlamda mutlaka oniine gecilmelidir.
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