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OZET

Devletlerin temel fonksiyonlarint yerine getirmek icin gelire ihtiyag duymalart vergi toplama
gerekliligini dogurmustur. Vergileme, zaman icerisinde kamu hizmetleri icin gerekli kaynagi
saglamanin yaninda tasarrufu ve ekonomik biiyiimeyi tesvik, gelir dagilimini diizeltme seklinde
diger sosyal ve ekonomik amaglar i¢in de kullanilmaya baslanmistir.

Devletin vergi gelirleri, vergi tabaninin genisligi ve vergi oranlarinin diizeyi ile yakindan
baglantiidir. Vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi ortaya koyan “Laffer Egrisi” Arz-
yonli Iktisat'in en énemli konularindan birisidir.

1980-2003 donemi itibariyle Laffer Egrisi'nin Tirkiye uygulamasinin tahmin edildigi bu
calismada, ekonomi yonetiminin uyguladigi vergi oranlarinin 1999 yiindan itibaren olusturulan
modellere gére tahmin edilen oranlardan daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Oranlari, Vergi Gelirleri, Laffer Egrisi.

ABSTRACT

Income demand to perform their basic functions of States creates requirement of collecting
taxes .In time taxation has started to be used the other social and economic aims such as
saving,encouraging economic power,adjustment of income distribution besides providing source
for public services.

Tax revenue of States is related to tax base wideness and tax rate level closely.

Laffer curve ;which displays the relation between the tax rates and tax revenues ,is one of the
significant subjects of Supply —Side Economics.

Laffer Curve of Turkey’s Application during the 1980-2003s is estimated and excess of tax
rates applied by the economic administration over the models formed from the 1999s is cited in
this study.
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GIRIS

Klasik Iktisat Teorisi'nin aksine, toplam talebe agirlik veren Keynesyen
Teori’ye tepki olarak ortaya atilan Arz-yonlii iktisat, 6zellikle vergi indirimleri
yoluyla tretimin ve dolayisiyla vergi gelirlerinin pozitif yonde etkilenecegini ve
bu suretle ekonomik biiylimenin, kaynak kullaniminda ve dagiliminda etkinligin
saglanacagint savunan bir iktisadi diistincedir.

1970’1 yularin sonlarina dogru Talep-Yonli Iktisat’tn karsilastigt sorunlara
¢6zim olarak, vergi indirimleri politikasint 6neren Amerikali iktisatgt Arthur B.
Laffer tarafindan ¢izilen ve vergi gelirleri ile vergi oranlart arasinda ki iliskiyi
aciklayan  Laffer Egrisi, Arz-Yonli  Iktisatin  en  6nemli  kavramin
olusturmaktadir.

Bu calismada, Arz-Yonlii Iktisat teorisi ve bu teorinin énemli kavrami olan
Laffer Egrisi konusunda genel bilgiler verildikten sonra 1980-2003 dénemi
itibariyle Laffer Egrisinin Turkiye uygulamast yapilmistir. Uygulamada trend ile
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bir 6nceki dénem Gayri Safi Yurtici Hastla degiskenlerinin kullanildigi yart
logaritmik regresyon modelleri olusturulmustur. Modellerin ¢6ziimiinde “En
Kuacguk Kareler Yontemi” kullanilmistir. Modellerin ¢éziimtnden elde edilen
sonuglar ile reel vergi oranlar karsilastirilarak vergi politikalart ve uygulamalart
tartistlmistir.

1. ARZ YONLU IKTISAT TEORISI VE LAFFER ETKISI

1.1. Arz-Yonlii Iktisat Teorisi

Iktisat Teorisinde, geleneksel olarak, uzun doénemli problemlerle ilgili
calismalar “Arz Tktisadr” olarak adlandirilir, “Arz” yani bir ulusal ekonominin
toplam tretimi ile ilgili ¢alismalar, aslinda “Talep” yani bir ulusal ekonominin
toplam tiiketimi ile ilgili ¢alismalardan ¢ok daha 6nce baslamistir. Arz iktisadinin
teorik gelisimini su sekilde 6zetlemek mimkindiir (Savas, 1998; 956-957);

A. Smith (1776)’in “Milletlerin Zenginligi” adli eseti ile bitlikte dogan Klasik
Teori arza biyiik 6nem vermis, hatta “Keynesyen Devrim”, Klasik Teorisinin
arza verdigi 6neme bir tepki olarak ortaya cikmustir. Keynesyen Devrim ile
birlikte, Arz Tktisadi, bir siire unutulmussa da cok gecmeden yeniden Gnem
kazanmaya baglamistir. R.F. Harrod (1939) ve E. Domar (1946)’in arzin da
toplam taleple birlikte artmast geregine deginen esetleri akademik cevrelerde
genis yankilar bulmustur. Solow (1956)’un Cobb-Douglas tipi bir toplam arz
fonksiyonunu olusturmast ve makro ekonomi yoninden tagidigt Onemi
gOstermesi, “toplam arz fonksiyonu” konusunda yogun calismalart baslatmugtir.
W. Leontiefin Keynesyen Devrim’in basladigi yillarda, gelistirdigi “Input-
Output Analizi” toplam iretim ve toplam arz konularinda yogun teorik ve
ampirik c¢alismalarin kaynagr olmustur. 1950 ve 1960 It yillarda Kuznestin
ekonomik kalkinma, Kendrick ve Denison’in buyliime prodiktivite, Schultz ve
Becker’in beseri kapital, Grilliches ve Jorgenseon’in tretim faktorleri ve
prodiktiviteleri konusunda yaptiklari arastirmalar arz iktisadi ile ilgili bilimsel
gelismeleri olusturmustur.

Ancak, butiin bu ¢aligmalarin makro iktisat politikalari tzerinde ¢ok fazla
etkisi olmamustir. Uretim ve fiyatlarin belirlenmesinde temel etken olarak yine
toplam talep tzerinde durulmustur.

Sanayi tlkelerinin 1971-1973 ekonomik bunalimlarini takiben 1973’de petrol
fiyatlarinin artmasi ile birlikte igine strtklendikleri “durgunluk” ve “enflasyon”
uygulanan ekonomi politikalart ile bunlarin dayandigt makro ekonometrik
modeller hakkinda ciddi tereddiitler dogurmustur. Bu tereddiitler sonucu makro
ekonomi teorisi bir karmasa icine girerken ortaya ctkan gesitli gériislerden biti
de “Arz Tktisadr” olmustur (Savas, 1998;957)

1970°li yillarin sonlarina dogru Talep-Yonli Tktisat’in karsilastigt sorunlara
¢6zim olarak, vergi indirimleri politikasini 6neren Amerikalt iktisatgt Arthur
Laffer tarafindan ortaya atilan Arz-Yonli Iktisat, vergi indirimleri sonucunda
toplam piyasa Uretiminin ve toplam vergi gelirlerinin artacagini savunmustur.
Laffer’in gorisleri kisa siirede akademik cevrelerde ilgi gbrmiis, 6zellikle P.C.
Roberts, N. Ture, M. Evans, A. Reynolds, B. Bartlett ve diger bazi iktisatcilar
tarafindan ayrintil bir sekilde incelenmistir (Aktan, 1991;105).
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Arz-Yonlii Tktisadin temel politik aract vergi oranlaridir. Vergi oranlarinin
énemli bir politika aract olarak kullanilmasina Avustralyalt Iktisatgt Colin Clark
onculik etmigtir. Clark, 1940°h yillarin sonunda yaptigi bir ekonometrik
aragtirmada, vergi yikinin % 25in tlzerine ¢ikmast halinde enflasyonun
baslayacagint ileri sirmistir. Clark’a gore; yitksek vergi oranlart tasarruflart ve
insanlardaki calisma azmini azaltacaktir. Béylece tretim ve arz daralacak ve
sonugta toplam talep-toplam arz dengesi bozulacak, ekonomide ortaya cikacak
talep fazlast fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine yani enflasyona neden
olacaktir. Fakat sanayi tilkelerinin %25’in tzerindeki vergi yiikiine ragmen hizl
gelismelerini devam ettirmeleri, Clark’in gérislerini iktisat politikalart Gzerinde
etkili kilmamistir.(Savag, 1986;174)

Arthur Laffer arz-yonli iktisadi su sekilde tanimlamaktadir: “Arz-yonli
iktisat, klasik iktisadin modern tarzda ifadesinden bagka bir sey degildir.”

Arz-yonli  iktisat, fiyat teorisinin, makro ekonomik buytkliklere
uygulanmasindan ibarettir. Buradan hareketle Arz-yonli iktisadin temel ve
ayirict Ozelligi, devletin ekonomik davranislarini, nispi fiyatlardaki degismeler ile
belirlemesidir. Devletin ekonomik davranslarinin nihai sonuglarini belitleyen
fertlerin nispi fiyat degismeleri karsisinda gosterdikleri tepkidir. Bu tepkiler,
mevcut Uretim kaynaklarinin kullanimindaki degismelerle, ekonomik faaliyetin
miktar ve bilesimindeki degismeleri igerir (Ture, 1982;127)

Arz-yonli iktisadin ekonometrik analizini yapan Michael Evans ise, atz-
yonli iktisads; “Ekonominin prodiiktif kapasitesini etkileyen faktérleri inceleyen
bir iktisat dalt” olarak tanimlamakta ve dengeli bir arz-yonli iktisat politikasinin
icerdigi uygulamalar su sekilde belirtmektedir (Evans, 1983;19-20)

- Gelir ve kurumlar vergisinde indirim,

- Vergi indirimlerine paralel olarak kamu harcamalarinin indirilmesi,

- Yasal-kurumsal serbestlesme politikasi.

Evans’a gbre bu politikalart icerecek bir arz-yénli program, yiksek
prodiiktivite ve ekonomik biiytime ile disiik enflasyonu saglayacaktr. Evans’a
gore, arz-yonli iktisadin temelini "vergi indirimleri" olusturmaktadir.

Arz-yonli iktisat, 6zellikle vergi indirimleri yoluyla tretimin ve dolayisiyla
vergi gelitlerinin  pozitif yonde etkilenecegini ve bu suretle ekonomik
biylimenin, kaynak kullaniminda ve dagiliminda etkinligin saglanacagini
savunan bir iktisadi dustncedit.

Yukaridaki kisaca agiklamaya calistigimiz arz-yonla iktisadin temel ilkelerini
su sckilde 6zetleyebiliriz:

1.Marjinal vergi oranlarindaki degisiklikler ekonomik birimlerin karar ve
faaliyetlerini pozitif veya negatif olarak baslica t¢ sekilde degistirir (Keleher,
1982; 111).

- Bos durmaya karst ¢alismanin goreli fiyatin,

- Cari titketim yerine, gelecekte tiiketimde bulunmanin goreli fiyatini,

- Piyasa ekonomisi icinde faaliyette bulunma yerine, yeraltt ekonomisinde
faaliyette bulunmanin goreli fiyatini.
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Arz-yonli iktisatcilar, matjinal vergi oranlarinin indirilmesi (artirilmast)
halinde bunun goreli fiyatlart pozitif (negatif) yonde etkileyecegini kabul
etmekteditler. Onlara gbre; 6rnegin; marjinal vergi indirimi, bireylerin tiiketim
yerine tasarrufa yonelmelerine, bos durma yerine caligmay1 tercih etmelerine
neden olacaktir.

2. Arz-yonlu iktisat, "ekonomik buyime" ve "ekonomik etkinlik" olarak
bilinen iki 6nemli iktisat politikast amacina agithk vermektedir. Arz-yonli vergi
politikasini savunanlar, vergi indirimlerinin uzun dénemde vergi gelirlerini ve
toplam piyasa Uretimini artiracagini kabul etmektedirler. Bu iktisatcilara gore,
"ekonomik istikrar ve adil gelir dagilimu" gibi iktisat politikast amaglatt kisa
dénemde ¢6ziime kavusturulamayacak politikalardir.

3. Arz-yonli iktisadin diger bir temel ilkesi ise vergi oranlari ile vergi gelirleri
ve toplam piyasa tretimi arasinda kurmus oldugu iliskidir. Bu ilkeye gore; vergi
oranlarinin indirilmesi, sanildigi gibi vergi gelitlerini azaltmayacak aksine
artiracaktr. Clunkd, vergi oranlarinin indirilmesi goreli fiyatlart pozitif sekilde
etkileyecek ve bu etki toplam piyasa iretiminin yani GSYIH’ nin artmas
seklinde sonuclanacaktir.

Ozellikle A. Lafferin diisiincelerinden etkilenen arz yanli iktisatcilar, vergi
indirimleri sonucu iretim maliyetlerinin distrilmesinin Gretimi artiracagl ve
béylece enflasyonla miicadelenin de miimkiin olacagini savunmaktadirlar
(fyibozkurt, 1997;258-259)

1.1. Laffer Etkisi ve Laffer Egrisi

Arz-yénlii Tktisateilarin izerinde durdugu en 6nemli konulardan birisi Laffer
Etkisi ve bu etkiyi gosteren Laffer Egrisidir. Vergi oranlar ile vergi gelirleri
arasindaki iliskiyi ortaya koyan Laffer Etkisi; vergi oranlarindaki bir artisin vergi
gelirlerini dustirebilecegi, vergi oranlarinda bir azalmanin ise vergi gelirlerini
arttirabilecegi ihtimalini ortaya koymustur. Laffer Etkisi, vergi oranlarinda ki
azalmanin bir sonucu olarak bireylerin harcanabilir gelirlerindeki bir artisin
onlar1 daha fazla yatirim yapmaya tesvik edecegini, boylece gelir artisina baglh
olarak yatirimlarinda artacagini varsaymaktadir.

Arz-yanlt iktisat¢ilar, matjinal vergi oranlarini azaltmanin ekonomik
blyimeyi ve vergi gelirlerini gercekten artiracagl seklindeki iddialarin
desteklemek i¢in Laffer egrisine génderme yaparlar. Laffer Egrisi (bkz. Sekil 1)
vergi duzeyi ile vergi gelirleri arasindaki teorik iliskiyi gosterir. Egri vergi
indirimlerinin belli sartlar altinda vergi gelirlerin artiracag gérisini ispatlamak
amactyla, 1970’lerin sonunda Washington’daki bir lokantada bir pecete tizerine
meshur egrisini ¢izen, eski Chicago ve Giiney Kaliforniya Universitelerinde
ekonomi profeséri olan Arthur B. Laffer tarafindan kesfedilmistir. Ancak,
grafiksel gosterimi Laffer’e ait olsa da, devletin vatandaglardan gereginden fazla
vergi almasinin sonugta ilimler, sanatlar ve iktisadi faaliyetlerde bir gerilemeye
yol acacag fikrini ilk dile getiren kisi, 13. ylizyillda yasamis Misliman dustintr
Ibn Haldun’dur (M. Skousen,2003; 495-496).

Latfer Egrisinde, vergi orantnin %0 ve %100 olmast durumunda vergi
gelitlerinin sifir oldugu varsayimi gecerlidir.
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Vergi oranlarinin sifir olmast durumunda gelir elde eden bireylerin vergi
O6demesi s6z konusu olmayacag icin devletin vergi gelirleri de sifir olacakur.
Vergi oranlarinin %100 olmast durumunda ise, fertler gelirlerinin tamamin
vergi olarak 6demek zorunda kalacaklart i¢in ¢alisma ve gelir elde etme istegi
ortadan kalkacak ve boylece vergi gelirleri yine sifir olacaktir. Bu iki u¢ durum
haricinde uygulanacak olan herhangi bir vergi oraninda vergi geliri elde edilmesi
mumkiin olacaktir.

Sekil 1: Latfer Egrisi
Vergi

Geliri
&

: »Vergi Oram (%)
0 X 100

Sekil 1’de gorildiuglh gibi herhangi bir X vergi oraninda vergi gelirleri
maksimuma ulagacaktir. Sifir vergi oranlarindan, (X) vergi oranlarina kadar vergi
oranlarindaki yikselmeler vergi gelirlerini artiracaktir. Fakat (X) vergi
oranlarindan sonra vergi oranlarindaki bir artis vergi gelirlerinin azalmasina yol
acacaktir.

Vergi hasilatint artirmak i¢in vergi oraninin azaltlmast mevcut vergi
oraninin, maksimum vergi hasilatini saglayacak oranin tizerinde bulunmasi
gerekir. Bu nedenle vergi oranlari ile ilgili alinacak kararda bir belirsizlik unsuru
bulunmaktadir (Savas, 1998;960-961). Ornegin (Sekil 1) e gére mevcut vergi
orant X noktasinin gosterdigi orandan daha biyiik olmamalidir. Vergi orani
X’in tzerinde ise bu noktaya indirilmesi vergi gelirlerini artirir. Eger vergi
oranlart zaten vergi hasilatint maksimize eden seviyede (X orant) veya onun
altinda ise vergi oranini azaltmak vergi hasilatini arttirmayip azaltacaktir.

Laffer Egrisinde belirsizlik olusturan ikinci bir neden yapilacak vergi
indiriminin buytkligidir. Vergi indirimi gereginden daha yiksek oranda
yapilirsa vergi gelirlerinin azalmasi s6z konusu olabilir.

Laffer Egrisi lzerinde hangi noktada bulunuldugunu kesinlikle bilmek
mimkin degildir. Diger yandan ¢alisma ve yatirim arzusunun vergi indirimine
gosterecegi esnekligi 6l¢mek de ¢ok zordur. Artan calismadan veya yatirimdan
elde edilen vergi hasilati, distik vergi oraninin etkisini yok edecek kadar biyiik
olmayabilir. Ustelik fertler vergi sonrasi gelirleri arttigt zaman daha az
calisabilirler veya daha az yatirim yapabilirler. Nitekim bir¢ok iktisatciya 6zellikle
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Keynesyenlere gére herkesin ulasmayt amagladigt bir gelir diizeyi vardir. Eger
vergiler azalirsa ferdin amacladigr gelir diizeyine ulasmast i¢in daha az caligmas:
yeterlidir. Bu nedenle bir vergi indirimi s6z konusu olunca, c¢alismak yerine
eglenme ve dinlenme amaciyla daha ¢ok bos vakit ayirmak tercih edilebilir.
Bunun yani sira gelir vergisi oranindaki indirimler kisilerde stirekli devam
edecekmis gibi algillanabilecektir ki bu kisileri daha fazla harcayip tiiketmeye
yonlendirmekten bagka bir ise yaramayacaktir (Dtger, 2001; 164)

Belli bir yiiksek marjinal vergi oranina ulastiktan sonra, kisiler calisma
cabalarini azaltmakta, vergi yikiumliliklerini azaltma yollarini aragtirmak icin
daha fazla zaman harcamakta, kayda girmeyen alisverislere girmektedir (Parasiz,
1998;356).

Laffer FEtkisi'ni konu alan bircok uygulamali c¢alisma yapilmistir
(Derdiyok,1993;30-32). Bunlardan baziart sunlardir:

Isvec’te iki sektorlii basit bir model uygulayan C. Stuart (1981),
uygulamadaki mevcut % 80 vergi oraninin, maksimum vergi gelirini saglayacak
orandan daha yiiksek oldugunu belirtmistir. V. A. Canto, D.H. Joines ve R. .
Webb (1983), ABD’de 1964 yilinda yapilmis olan Kennedy vergi indirimlerini
incelemigler ve vergi oraninin %91’den % 70 oranma indirilmesinin vergi
gelitlerini esit olasilikla hem arttirabilecegini hem de azaltabilecegini ortaya
koymuslardur.

R.T. McGee ve E.L.Feige (1982), 1972 yilinda uygulamadaki vergi oraninin
ortalama %33 oldugu Ingiltere icin, vergi gelirlerini maksimum yapan vergi
oranini %>57 olarak tahmin etmislerdir. Yine Feige ve McGee (1983), Tsvec’te
1979’da vergi gelirlerini maksimize eden vergi oraninin agilmis oldugu sonucuna
ulagmislar ve yapilacak vergi indirimlerinin vergi gelirlerinde bir azalmaya yol
a¢madan dretimi artirabilecegi 6nerisinde bulunmuslardir.

M. Beenstock (1979) Da Laffer Egrisi’ni quadratic esitlik yardimiyla ortaya
koymugtur. 1979’da uygulanan mevcut vergi oranmin %40’larda oldugu
Ingiltere icin, vergi orant %60 oldugunda egrinin maksimum noktaya ulastigi
sonucunu elde eden Beentock, Ingiltere ekonomisinin Laffer Egrisi’nin normal
bélgesinde ilerledigini belirtmistir. Analizlerde, 1946-1977 yillar igin vergi
gelitleri (R ) ve vergi orant (T) arasindaki iliski tahmin edilmistir. Vergi oran,
vergi gelirlerinin GSYIH’ya orani olarak hesaplanmistir. Ekonomideki sosyal
gelisme, teknik ilerleme vb. vergi sisteminden bagimsiz unsurlarca saglanan
gelisme oranini simgeleyen zaman faktérii (t)’niin ilave edildigi esitlik asagidaki
sekilde olmustur:

R=a+ b+ tT-cT?

Bu fonksiyonda dR/ dT = 0 esitliginden;

Tm = (b +1) /2

esitligi seklinde maksimum vergi gelirine ulasmak mimkiin olmaktadir.

2. LAFFER ETKISININ TURKIYE UYGULAMASI (1980-2003)

Calismanin bu béliminde, 1979 yiinda M. Beentock tarafindan hlgﬂtere
icin uygulamis oldugu modele benzer bir model yardimt ile 1980-2003 yillarini
kapsayan dénem itibariyle Laffer Etkisi’nin Turkiye uygulamasi yapilmustir.
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Modelde 1980-2003 dénemine ait konsolide biitce gelirleri olarak toplam
vergi gelitlerinin yillik degerleri kullanilmistir. Bu degerlerin GSYIH’ye orani,
vergi oranlarint olusturmaktadir. Parafiskal gelirler haric vergi gelitlerinin
toplaminin, Gayri Safi Yurtici Hasiaya bolinmesiyle bulunan bu rakamlar
yuzde deger olarak vergi yiukini olusturmaktadir. Vergi yiki rakamlar
uygulamadaki vergi oranlart rakamlarindan farkli bir degeri ifade etmektedir.

DIE ve Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudiirligi’niin ilgili yillarina ait
verilerinin kullanildigi model iki varsayim tizerine kurulmustur.

Bunlar:

1) Vergi orant (V) stfir oldugunda Vergi Gelirleri (VG) stfir olacaktir.

Modelin teorik ¢ercevesini olusturan bu varsayima gore, trendin (t)
kullanildig1 ve sabit degiskenin (a) yer almadigi quadratic esitlik;

VG = (« + Bt)V —AV2 olacaktir.

Maksimum vergi gelirlerine ulagilmasint saglayacak esitlik ise;

Vi = (o + Bt)/ 22 dir.

2) Bir 6nceki dénem GSYIH’nin, ekonominin bazi yapisal 6zelliklerini
ortaya koydugu kabul edilmistir.

Maliye otoritelerinin, bir 6nceki yil vergi gelirlerinin gelisimini de dikkate
alacagi, bir 6nceki donem Gayri Safi Yurti¢i Hastla (GSYIH-1) arttikca, artan
kamu harcamalarini finanse edebilmek icin daha fazla vergi gelirlerine ihtiyag
duyulacaktir ki, bu durumda daha yiksek vergi oranlarina ihtiya¢ duyulacagt
varsayimt (Derdiyok, 1993; 33).

Bir 6nceki yilin GSYIH (y)’nin Laffer Egrisi’nin egimini etkileyebilecegi bu
varsayim altinda, yukarida elde edilen esitliklerde (t)’nin yerine (y) kullanilacak
ve esitlik;

VG = (x + By)V —2AV2

seklinde gerceklesecektir.

Maksimum vergi gelirlerinin elde edilmesini saglayacak esitlik ise;

Vi = (o + By)/ 21 olacakur.

esitligin birinci tirevi:

dVG/ dV = (x + By)V - 20V

ikinci tirevi ise;

d2 VG/ dV2 = -20 <0 ve A>0 oldugundan, vergi oranlart (Vi) ve vergi
gelitleri (VG) maksimumdur.

2.1.Laffer Etkisi Uygulama Modeli

1980-2003 yillar1 verileri yardimiyla, vergi gelitlerini maksimize edecek vergi
oranlarinin tahmin edilmesi icin olusturulan model yukaridaki agiklamalar
dogrultusunda, trend (t) ve bir 6nceki yil verilerinin (y) kullanilmast sonucu iki
farkll sekilde olusturulmustur. Her iki modelin ¢6ziiminde de esitlikler yart
logaritmik olarak belitlenmis ve modellerin ¢6zimiinde “En Kigtk Kareler
Tahmin Yéntemi” kullanidmugtir.

Model-a:

Trendin (t) kullanildigt modelin yar1 logaritmik ifadesi;

Log VG = (« + ft)V—2AV2  scklindedir.
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Modelde;

(VG) Konsolide Biitge Toplam Vergi Gelirlerini,

(V) Vergi Oranlarini,

(t) ise trendi temsil etmektedir.

Modelin parametreleri agagidaki sekilde olusmustur:

Log VG = 48.11983V + 0.533982tV- 167.59681V2

S.H (0.921097) 0.029168) (7.189453)

R2=10.98

Teoriye gére modelde yer alan “V” ve “tV” degiskenlerinin degerlerinin
pozitif ¢tkmasi gerekir ki, séz konusu degiskenlerin vergi gelirleri tizerindeki
etkileri beklentilere uygun olarak pozitif ¢itkmistir. Elde edilen bu degiskenlere
ait parametrelerin anlamhiligini 6lgmek amaciyla hesaplanan t istatistik degerleri
sirastyla, 61,24192 ve 18.25413 olarak bulunmustur. Bu degetler tablo
degerinden (to.osz4= 2,640) buylk oldugu icin parametreler istatistiksel acidan
anlamlidur.

Modelde yer alan (V2) degiskeninin negatif ¢tkmasi da teorik beklentilere
uygun olarak gerceklesmistit. Bu degiskenle ilgili hesaplanan t istatistigi
degerinin (-26.18742) mutlak degeri de tablo degerinden (toosp4 = 2,640) buyik
oldugu icin istatistiksel acidan anlamli oldugu ortaya ¢tkmustir.

Model-b

Bir 6nceki dénem GSYIH degiskeninin (y) kullamildigi bu model yart
logaritmik olarak;

Log VG = (« + By)V —AV2  scklindedir.

Modelde;

(VG) Konsolide Biitgce Toplam Vergi Gelirleri,

(V) Vergi Oranlary,

(y) ise bir 6nceki donem GSYIH olarak tanimlanmustir.

Modelin parametreleri asagidaki sekilde olusmustur:

Log VG = 48.59286V + 0.036748yV- 192.23661V?

S.H (0.960854)  (0.003728)  (11.460253)

Rz =10.97

Teoriye gére modelde yer alan “V” ve “yV” degiskenlerinin degerlerinin
porzitif ¢tkmasi gerekir ki, s6z konusu degiskenlerin vergi gelirleri tizerindeki
etkileri beklentilere uygun olarak pozitif ¢itkmistir. Elde edilen bu degiskenlere
ait parametrelerin anlamliligini 6lgmek amaciyla hesaplanan t istatistik degerleri
strastyla, 52,03195 ve 14.35472 olarak bulunmustur. Bu degetler tablo
degerinden (toos23= 2,069) buytk oldugu i¢in parametreler istatistiksel acidan
anlamhdur.

Modelde yer alan (V?) degiskeninin negatif ¢ikmast da teorik beklentilere
uygun olarak gerceklesmislerdir. Bu degiskenle ilgili hesaplanan t istatistigi
degerinin (-20.34251) mutlak degeri de tablo degerinden (toos2s = 2,069) buyik
oldugu icin istatistiksel agidan anlamli oldugu ortaya ¢tkmustur.

Trend (t) ve bir 6nceki yil verilerinin (y) kullanilmast sonucu model-a ve
model-b olarak iki farklt sekilde olusturulan modellerden elde edilen sonuclar
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kullanilarak 1980-2003 yillar1 icin vergi gelirlerini maksimize eden vergi oranlar
hesaplanmistir. Bu hesaplamada Vi, = (x + Bt)V /2) esitligi kullanilmistir. S6z
konusu yillarla ait gerceklesen ve tahmin edilen vergi oranlart agagidaki tablo
1°de gorillmektedir.

Tablo 1. 1980-2003 Yillari Itibariyle Gergeklesen ve Tahmini Vergi Oranlari(%)

Yillar Gergeklesen Toplam Model-a’ya Gére Model-b’ye Gére Tahmini
Vergi Oranlar1 Tahmini Vergi Vergi Oranlar1 (Vy,)
W) Oranlar1
(V)

1980 18.2 18.7 -
1981 19.0 19.0 18.1
1982 16.2 19.1 18.1
1983 17.1 19.3 18.3
1984 14.7 19.6 18.5
1985 14.8 19.7 18.5
1986 15.7 19.8 18.8
1987 16.1 19.9 18.9
1988 15.0 20.1 19.1
1989 15.2 20.3 19.2
1990 15.8 20.4 19.4
1991 16.5 20.6 19.5
1992 17.0 20.7 19.6
1993 17.3 20.9 19.9
1994 19.2 21.0 20.8
1995 18.1 213 20.2
1996 19.1 21.4 20.6
1997 21.0 21.7 20.9
1998 22.2 22.1 213
1999 23.6 224 21.7
2000 259 22.5 21.8
2001 27.6 22.8 22.1
2002 244 232 22.5
2003 25.8 23.4 22.8

Tablo 1’de gorildugi gibi 1997 yilina kadar olusturulan her iki modelde de
tahmin edilen vergi oranlari, gerceklesen vergi oranlarina gbre daha yiksek
citkmustir.

Bu durum Tturkiye’de uygulanan vergi oranlarinin 1997 yilina kadar Laffer
Egrisinin maksimum noktasinin solunda yer aldigini géstermektedir. Ancak,
1997 yilindan itibaten gerceklesen vergi oranlart tahmin edilen vergi oranlatina
gore daha yiiksek gerceklesmistir. S6z konusu yildan itibaren gerceklesen vergi
oranlar1 Laffer Egrisinin maksimum noktasinin sagindan yer almustir. 2001
yilinda ise gerceklesen vergi oranlart % 27,6 ile en yliksek seviyesine ulasmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

1980-2003 donemi itibariyle Turkiye’de vergi oranlart ile vergi gelirleri
arasindaki iligkiyi goérebilmek icin yari logaritmik modellerin olusturuldugu
calismada; olusturulan modeller istatistiksel acidan anlamli olup, bagimsiz
degiskenler bitin halinde bagimli degiskeni agiklamada yeterlidit.

2003 yilinda cari vergi orani ortalama %25,8 olur iken, trend (t) degiskeninin
kullanildigt model-a’ da hesaplanan deger % 23,4 olmustur. Bu oran bir 6nceki
yil GSYIH (y) nin kullanildigi model-b’ de ise %22,8 olarak hesaplanmistir. Bu
durum uygulanan vergi oranlarinin Laffer Egrisinin maksimum noktasinin
ilerisinde oldugunu gostermektedir. Ozellikle 1999 yilindan sonra ortaya ¢tkan
bu durum, 2001 yilin da daha dikkate ¢ekici bir noktaya ulagsmustir.

Vergi gelirleri, toplam kamu gelitlerinin = 6nemli bir bolimind
olusturmaktadir. Devletin en saglam gelir kaynaklari vergilerdir. Vergi gelirleri
icerisinde dolaylt vergilerin paymnin biylmesi vergi adaletsizliginin bir 6lciiti
olarak alinmaktadir.

Turk Vergi Sisteminde, 6zellikle son 20 yilda, dolaysiz vergilerden dolaylt
vergilere dogru bir kayma oldugu gorilmektedir. 2003 yilinda 100.782 milyon
YTL olan Konsolide biitce gelirlerinin, 85.955 milyon YTL st Vergi
gelitflerinden olusurken bu vergi gelirlerinin icerisinde dolaysiz vergilerin en
o6nemli kismini olusturan gelir, kar ve sermaye kazanglari tizerinden alinan Gelir
ve Kurumlar vergisi toplami 26.056 milyon YTL (yaklasik %26) dir. Buna
karsilik dolayl vergilerin en 6nemli kismini olusturan dahilden alinan Katma
Deger Vergisi (KDV) 16,380 milyon YTL ve Ozel Tiketim Vergisi (OTV)
23.390 milyon YTL olarak gerceklesmistir ki, bu iki dolaylt verginin toplami
toplam vergi gelirlerinin yaklagik % 40’lik kismini olusturmaktadir. Bahsedilen
bu vergi kalemleri disinda kalan vergiler de dikkate alindiginda, toplam vergi
gelitlerinin yaklastk % 68’1 dolayli vergilerden olusur iken, dolaysiz vergilerin
toplam vergi gelirleri igerisindeki payt %32 olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Tirkiye 1990l yillarin baslarina kadar vergi yikii oranlari acisindan OECD
ve AB ilkelerinin olduk¢a altinda yer alirken, Gzellikle dolaylt vergilerdeki
artislar nedeniyle giiniimiizde OECD ve AB ortalamasina olduk¢a yaklasmis
bulunmaktadir. Vergi sistemi ve vergi verimliliinde herhangi kayda deger bir
diizelme yasanmazken, kayit digt faaliyetlerin arttig1 bir ortamda vergi yikiinin
artmast, uygulanan vergi politikalarinin rasyonel olmadiginin bir gostergesidir.

Ekonomideki kayit dist faaliyetler artttkca, vergisini Odeyenlerin vergi
oranlart artirldmis, dolayisiyla vergi adaleti bozulmustur. Toplam vergi gelirleri
icerisinde dolaysiz vergilerin paymnin gittikce azalmast bunun bir gdstergesidir.
Vergi yikinin maliyeti, vergisini 6deyenlere yiiklenmistir. Yasalara uyarak
vergisini 6deyenler biiyiik vergi ylki altinda ezilitken, devlet ise ¢cok ylksek
vergi oranlart uygulamasina ragmen bekledigi vergi gelirlerini  elde
edememektedir. Bitin bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi i¢in Turkiye
ekonomisinde son yillarda gorilen gelismeler Avrupa Bitligi'ne uyum siirecine
paralel olarak vergi politikalarinda da 6nemli degisikliklere gidilmesi gerektigini
gOstermektedir.
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