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OZET

Bu ¢alisma ile yasal diizenlemelerden kaynaklanan biirokratik sorunlarin tespiti ve ¢6zim
onerileri gelistirilmesi hedeflenmistir. Calismanin temel ¢tkis noktasi, Organize Sanayi Bolge
yonetimlerinin karsilastigt biirokratik sorunlar ve yasal diizenlemeler ile onlarin performanst
arasinda bir iliskinin var olup olmadigt ana sorusuna cevap aramaktir. Bu ¢alismada, OSB’lere
iliskin yasal diizenlemelerde bir¢ok sorun bulundugu tespit edilmistir. Her seyden 6nce mevcut
yasa yetetsiz, bagka yasal dizenlemeletle celismekte, burokrasiye neden olmaktadir. Elde edilen
bulgular dogrultusunda, OSB’ye ait yasal diizenlemelerin yeniden ele alinmasi gerektigi ortaya
¢tkmaktadi.
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ABSTRACT

This study aims to identify bureaucratic problems stemming from legal arrangements and to
develop some suggestions. The main starting point was to seek an answer whether there is a
relationship between the performance of OIE and bureaucratic problems originated from legal
arrangements. In order to analyze this issue, it was necessary not only to comprehend all related
subjects in the areas of OIE, legal arrangements, but also define them. It is found that there are
several problems with legal arrangement concerning OIE. It could be noted that the extant OIE
Law is insufficient and inconsistent with other Laws, consequently increasing bureaucracy. On
the other hand the study has also identified bureaucratic problems that affect the OIE’ efficiency.
It is strongly recommended that legal arrangements have to be restructured considering the
findings of this study as well as advances in the world. It is also suggested that legal regulations
should help OIEs to increase their efficiency.
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GIRIS

Yasal diizenlemelerle, 6rgiitlerin yonetiminde ve organizasyonunda karmasa
Onlenerek, verimlilik ve etkinligin ylkseltilmesi amaclanmaktadir. Ancak,
biirokratik nitelik tagtyan bu dizenlemeler, Orgiitlerin yonetiminde 6nemli
Ol¢ide sorunlar ve engeller de olusturabilmektedir. Diger bir ifadeyle,
biirokratik engeller Orgiitlerin - verimliligini ve etkinligini azaltabilmekte;
dolayistyla, 6nemli bir yoénetim sorunu olarak karsimiza cikabilmektedir. Yasal
dizenlemeler, her 6rgiit icin oldugu gibi, Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) icin
de 6nemli islevlere sahip olmakla birlikte, cesitli biirokratik engeller ve yonetim-
organizasyon sorunlart ile karsilasilabilmektedir.

Bu caligmada, OSB’lerde yasal diizenlemelerden kaynaklanan birokratik
sorunlar ve ¢6zim Onerileri gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu nedenle 6ncelikle
teorik gerceveye, daha sonra aragtirma yontemine, c¢alismanin bulgularina ve
sonuglarina yer verilmistir.

TEORIK CERCEVE

Dinyanin ilk OSB’si olarak kabul edilen Trafford Park, ingﬂtere’nin
Mancesther kentinde kurulmustur. Trafford Park Small Business Evaluation
and Support Services (TPSBESS) isimli yardim birimi araciligiyla kigik
isletmelere destek modeli olusturulmustur. Bu model cercevesinde yasal
dizenlemeler, iletisim, kalifiye personel temini ve yonetimi, mali yonetim, kalite
sistemleri ve gelistirilmesi, yenilik ve uygulanmasi, isletmecilik kurallart gibi
konularda saglanan yardim ve destekler irdelenmistir (Watts ve Dale, 1999:80-
84). Turkiye agisindan 6nem arz eden ve ilk rapor olma o6zelligi tasiyan
“Checchi and Company, Report On The Development of Industrial Districts in
Turkey Final Report” isimli raporda Bursa’da bir OSB kurulmasi dnerilmistir.
Bu 06neri dogrultusunda da ilk OSB Bursa’da kurularak faaliyete geemistir
(Checchi and Company,1962).

OSB’ler sayesinde yatirimcilar tek baglarina katlanmak durumunda olduklart
riskleri azaltarak, etkinliklerini ve gelitlerini yiikseltebilmekteditler (Bredo,
1970). OSB’ler, ¢evreye duyarl ve ekonomik bir yatirim olarak éngérilmektedir
(Neuhauser 1992:63—64; Lowe, 2001:1-328; Onal, 1974; Senlier ve Albayrak,
2002).

Endistriyel ekoloji ve strdurilebilir kalkinma agisindan kamu yonetimi ile
Ozel sektor arasindaki olaylara bakis farkliiginin giderilmesi, Besinci Cevresel
Uygulama Programr’nin bitin Avrupa’yt kapsayacak sekilde uygulanmast,
mevcut veya yeni insa edilmekte olan OSB’nin endistriyel ekoloji ¢ercevesinde
uygulanmasi, 6zel konumda olanlarin da bu 6zel konumlari dikkate alinarak ayni
uygulamaya tabi tutulmasi, yonetimlerin bu konuyu strdirilebilir kalkinma
bakimindan birinci 6ncelik olarak ele almalari gerektigi ileri siirilmektedir
(Brand ve Bruijn 1999:277-284; Brian, 2004: 997-1010). Bir OSB’nin,
endustriyel ekolojinin bir uygulamast olan Eko-Endistriyel Park (EEP)
olabilmesi i¢in, o OSB’de yer alan yatrimctlarin uzun vadeli bir vizyon
olugturmalari, ayni sektdrde yer alan yatirimeilarin karsilikli ve samimi bir bag ve
isbirligi  olusturmalari, atiklarin  degerlendirilmesinde ciddi  bir  isbirligi
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olusturmalart 6nerilmektedir (Gibbs ve Deutz, 2004; Oh, Kim ve Jeong,
2005:269-284).

Cezik ve Eraydin (1982), Turkiye’de OSB’lerin kurulus amacinin bati
tlkelerinde oldugu gibi fazla etkili olmadiklarini ileri siirmektedirler. Bunun
nedeni olarak da, yer se¢imi hatalati, organizasyon sorunlari, hukuki bosluk,
finansman darlig ve her ile bir OSB slogant ile hareket edilmesi gosterilmistir.
Yucel (1984) calisgmasinda, arttk kamu-6zel sektor iligkilerinde destek yerine
isbirliginin esas alinmasimt ve bu cercevede OSB’lerle ilgili olarak yasal
dizenleme yapilmasini 6nermistir. Yiicel’e gére (1987), OSB yatrimlarina devlet
destegi diistik kamli, OSB’ler tizerinde etkin bir denetim saglanamamis, OSB yer
seciminde spekilatif davranidarak cevresel konulara O6nem verilmemistir.
Ozdemir (1990), OSBnin en 6nemli sorununun biirokrasi oldugunu,
biirokrasinin disinda teknik, hukuki, idari sorunlar sebebiyle OSB yatirimlarinin
cok geciktigini, politik baskilar sonucu her il i¢in bir OSB anlayisinin gelistigini
belirterek, OSB’lerin belli bir diizene kavusmasi icinde yasal dizenleme
yapimast gerektigini vurgulamistir.

ARASTIRMANIN YONTEMI ve VERI KAYNAKLARI

Arastirma sorusunun olusturulmasinda kisisel deneyim ile birlikte 6n
literatiir taramast ve On gorismeler yapilmistir. Yasal diizenlemeler ve
aragtirmacinin yasalart uygularken karsilastigt durumlar, arastirma sorusunun
belitlenmesinde 6nemli rol oynayan unsurlardan birisi olmustur. Belitlenen
aragtirma sorusu cetcevesinde, uzmanlarla goriismeler yapilmis ve yasal
dizenlemeler irdelenmistir. Bylece ana hipotezler ve alt hipotezler ortaya
cikmistir. Nitekim ana ve alt hipotezler arastirmada degiskenlerin belirlenmesine
katki saglamistir. Arastirma enstrimani olarak yasal diizenlemelerin irdelenmesi
gibi ikincil, miilakat ve anket yontemi gibi birincil yontemler secilmistir. Yasal
dizenlemeler irdelenirken uygulayicilarla ilgili yasal diizenlemenin uygulanma
sekli tizerine gériismeler yapilmustir. Milakat yontemi ile elde edilen veriler ise
kayit altina alinmig, incelenmis ve tekrar miulakat yapilmistir. Anketle detlenen
veriler ise elektronik ortama aktarilmus, ilgili istatistik program kullanilarak analiz
edilmis ve yorumlanmustir.

Arastirma sorusunun (problemin) tanmimlanmast icin genelde bes kaynagin
birine veya birkag¢ina birden basvurulmaktadir Bu kaynaklar (Balcr 1995:49): (1)
kisisel deneyim, (2) kuramdan dediiksiyon yapma, (3) literatiir taramasi, (4)
giincel sosyal sorunlar ve (5) pratik durumlardir. Bu c¢aligmada arastirma
sorusunun belirlenmesinde sekilden de anlasilacagt tzere Balct (1995:49)
tarafindan belirlenen bes durumun dérdiinden dogrudan faydalanilmustir.

Bilimsel ve bilimsel olmayan yazinin incelenmesiyle, arastirma sorusu daha
da belirgin hale gelmistir. Belirlenen arastirma sorusuna son seklini verebilmek
icin hem akademisyenler hem de uygulayicilarla (OSB yoneticileri ile) yar
bi¢cimli milakatlar (semi-structured interview) yapimustir. Akademisyenler ile
konunun bilimsel yoni, uygulayicdar ile de pratik uygulama sonuglar
tartisilmustir. Yaklastk on altt haftalik bir stire bu tartismalar icin ayrlmistir. Bu
tartismalar, arastirmact tarafindan titiz sekilde degerlendirilmis ve arastirma
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sorusuna son sekli verilmistir. Bu ¢ercevede, calismanin cevap aradifi aragtirma
sorusu:

“Organize Sanayi Bolge (OSB) yonetimlerinin karsilastigr biirokratik
sorunlar ve yasal diizenlemeler ile onlarin etkinligi arasinda bir iliski var
mudir?”

Arastirma sorusundan da anlasilacagl tizere bu calismanin siurlar sadece
OSB yonetimlerini kapsamaktadir. Soruda bahsedilen biirokratik sorunlar ve
yasal diizenlemeler de dogrudan veya dolaylt olarak OSB yonetimini etkileyen
konulardr.

Arastirma sorusu, aragtirmanin bilimsel amagclarini icermektedir. Bilindigi
gibi bilimin doért amaci vardir (Christensen, 1994:26-28). Bunlar a)
Tanimlama: Bir fenomeni (bir varligi veya durumu) dogru olarak tanimlamak,
o fenomene ait degiskenleri belirtmek ve degiskenlerin hangi oranda fenomende
bulundugunu géstermektir. b) Agitklama: Fenomenin nicin var olduguna ve var
olus nedenlerine ait bilgilerin verilmesidir. ¢) Tahmin: Bilimin bir amacit da
olaylar olmadan Once, onlart tahmin etmektir. d) Kontrol ise fenomene ait
kosullarin degistirilmesidir. Diger bir deyisle fenomeni olusturan faktdrlerin
onceden belirlenmesi ve bu faktorlerin  degistirilerek istenen sonuglara
ulagtlmasint ifade etmektedir. Arastirma sorusundan da anlasilacagi tizere bu
galigma OSB’lerin yonetiminde karsiagilan biirokratik uygulamalar ve yasal
dizenlemelerden kaynaklanan sorunlari tanimlamak ve bu sorunlar ile
etkinlik arasindaki iliskiyi actklamayr amaglamaktadir.

Seyidoglu  (2003:34-35), bilimsel calismalart amaclar1  acisindan:  a)
destekleyici, b) kesfedici olmak tizere iki gruba ayirmistir. Bu gruplamaya gore
bu ¢alismanin amact arastrma sorusunda var olan degiskenleri ve bu
degiskenler arast iliskileri kesfetmektir. Arastirma ile ilgili yazinda yetersiz
saylda calisma olmasi, arastirma deseninin tasarmmint da etkilemistir. Bilindigi
gibi aragtirma deseni aragtirma sorusuna cevap vermek igin kullanilacak
prosediirii gosteren plan veya stratejilerdir (Churchill, 1999:98, Christensen,
1994:293). Diger bir ifade ile arastirma deseni verilerin nasil toplanacagini ve
analiz edilecegini gosterir (Balci, 2004: 5) Bu yizden aragtirma deseni olarak
anlik (cross-sectional) desenin kullanilmasinin uygun olacagt kanisina varilmistir
(Churchill, 1999:118). Anlik arastirma desenleri literatiirde en cok rastlanan
desen olup, arastirilan konuda bir kez 6l¢tim yapilmast anlamina gelmektedir.
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Bu arastirmada hem ikincil hem de birincil verilerden faydalanilmustir. Tkincil
veriler titiz literatlr taramalar1 ve yasal diizenlemelerin irdelenmesi ile elde
edilmis olup ¢alismanin ana hatlarinin (arastirma sorusu, hipotezleri, deseni gibi)
belirlenmesinde hayati rol oynamustir. Birincil verilerin toplanmasinda g
yontem izlenmistir. Birincisi mulakat yontemi olup, bu yontem de iki sekilde
gerceklestirilmistir. Birincisi ¢alismanin  her asamasinda OSB  konusunda
gOriisme, sorunlart tartisma ve uygulamalara katilma seklinde olmustur. Ikincisi
ise, bir OSB midiri ile miulakat seklinde olmustur. Birincil verilen
toplanmasinda uygulanan ikinci yol ise gézlem yontemidir. OSB islemlerinin
yuritilmesinde gbzlem yontemi uygulanmis, degiskenlerin uygulanmasinda
farkli yontemlerin sonuglart gdzlemlenmistir. Ugiincii yol olarak da anket
yontemi secilmistir. Anket yéntemi bircok avantajindan dolayt tercih edilmistir.
Bu avantajlardan en Onemlileri zaman, maliyet tasarrufu, kisa stirede genis
kitlelere ulasma kolaylig1, genis cografi alanlardaki arastirmaya katilan
yoneticilere ulagilma kolayligy, elde edilen verilerin dijital ortamda analiz edilme
kolaylig1, goriismeciden kaynaklanan Onyargt etkisinin giderilmesi olarak
siralanabilir.

Gériisme yontemi igerige ve yanitlayiciya gore smiflandirlmaktadir. Icerige
gbre siniflama ise kanaat gorismeleri ve belgesel gorismeler seklinde
siniflandirdmaktadir  (Dura, 2005:130-131) Calismada belgesel ve kanaat
gorisme tekniklerinin her ikisi birden uygulanmustir. Goértusme, Aksaray
Organize Sanayi Bolge Mudiri Saban AR ile yapidmisur. Saban AR, Aksaray
OSB’nin kurulus, yer secimi, tevsi alani, altyapi calismalari, tesvikli ve tesviksiz
arsa tahsisleri, kredilendirme gibi bir OSB’de olabilecek her duruma taniklik
etmis bir OSB muduri olmasi, ortili bilgilerinin agik bilgi halini almasinda
6nemli rol oynamistir. Milakat yapilan kisinin OSB mudirligt gorevine
ilaveten konuyla yakindan ilgili bircok gérevleri olmustur. Bu gérevler, Aksaray
Insaat Miihendisleri Odast Baskani, Aksaray Mahalli Cevre Vakfi Midir,
dogalgaz firmasi sahibi, danismanlik firmast midurd gibi ek gorevlerle birlikte
yuksek lisans diizeyinde akademik ¢alisma yapiyor olmasi, miilakat yonteminden
beklenen faydayr saglamada, miilakatin daha objektif ve amaca hizmet eder
nitelikte olmasint saglamustir.

Bu calismada kullanilan anket hem 5’li likert 6lcegine gbre hazirlanmig
sorulardan, hem c¢oktan se¢meli sorulardan hem de actk uglu sorulardan
olugmaktadir. Ankette genel itibari ile iki tiir soru grubu bulunmaktadir. Birinci
grup daha c¢ok aragtirmaya katilan yoneticiye ait demografik verileri elde etmek
icin yoneltilen olgusal sorulardan olusmaktadir. Tkinci soru tird ise
arastirmaya katllan yOneticinin  arastirma konusu hakkinda distundikleri
belitlemede kullanilan tutum ve inang-kanit sorularidir.

Cevap Kkategorileri agisindan ise ankette Ug¢ tir soru bulunmaktadir.
Bunlardan ilki arastirmaya katllan yoneticiye arastirma konusunda sorulan
soruda higbir siirlama getirmeden cevabini kendi ciimleleriyle ifade etmesine
olanak veren a¢tk uglu sorulardir. Bes adet actk wuclu  sorunun
yoneltilmesindeki ama¢ arastirmact tarafindan belitlenemeyen veya gbzden
kagan noktalarin belirlenmesini saglamaktir. Tkinci tiir sorular daha ¢ok olgusal
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konular hakkinda veri elde etmeye yonelik on ti¢ adet coktan segmeli soru anket
formunun ilk sayfasinda yer almistir. Uglincii grup coktan se¢meli ve Likert
Olegi kullantlan ve arastirmaya katilan yoneticinin arastirma konusundaki
kanilarini 6lgmeyi hedefleyen otuz sekiz sorudan olusmaktadir.

Ankete ilk sekli verildikten sonra on bir OSB yoneticisi ile 6n test
yapilmistir. Ontestin en 6nemli amact ankette sorularin arastirmaya katilan
yoneticiler tarafindan, arastirmact tarafindan hedeflendigi sekilde anlasilip
anlasilmadigint test etmekti. Bunun yaninda anlasilamayan kavramlarin tespiti,
anket formunun gorsel cekiciliginin artirdmast ve kanstrilan ifadelerin
belirlenmesi 6ntestin diger amaglart arasinda yer almustir. Ontestin anketin igerik
gecerliligine pozitif katkida oldugu da bir gercektir. Ontest sonucu elde edilen
izlenimler arastirmaci tarafindan degerlendirilmis, gerekli duzeltmeler anket
formu Uzerinde yapdmistir. Daha sonra ayni arastirmaya katilan yoneticilere
tekrar anket formu iletilerek onlarin olumlu fikitleri alindiginda anket son seklini
almistir.

Orneklem belirlemenin degisik yollart olmakla birlikte bu yollart a)
rastlantisal (tesadufi) ve b) rastlantisal olmayan (kasti) 6rneklem olarak iki
ana gruba ayirmak mumkindir. Churchill (1999:502) bu iki grubun a)
rastlantisal (1) basit tesadiifi, (2) katmanli (oranli ve oransiz), (3) kiime
(sistematik ve alan) ve b) rastlantisal olmayan: (1) uygun, (2) amagsal
(kartopu) ve (3) kota 6rneklem alt gruplarina ayirmastir. Bu iki 6rneklem
grubu arasindaki tercih bircok unsura baghdir. Malhotra (1999:347) bu
unsurlar, arastirmanin sekline (kesfedici, tamimlayict), 6rneklem hatalarinin
gorece buytkligi ve 6nemi, anakitlenin degiskenligi (anakitle homojen ise
kasti 6rneklem), istatistiki ihtiyaglar (istatistiki analizlere ihtiya¢ duyulursa
genelde tesadiifi 6rneklem kullanilir), operasyonel ihtiyaclar 6nemliyse kasti
orneklem  yapilabilir.  Kisacast  aragtirma  sonuglarmin  genellenmesi
hedefleniyorsa tesadiifi rneklemin segilmesi gerekir. Bu calisma bilimsel nitelik
tasidigindan  rastlantisal  Orneklem  tiirlerinden  basit  tesadifi Srneklem
secilmistir. Bu tir 6rneklemin, calismanin genellenebilirligini kolaylastiracagt
actktir.

Anket, tim OSB’leri kapsayacak sekilde genis kapsamli olarak uygulanmustir.
Anketin uygulanmasinda dogrudan cevaplt soru kagidi teknigi kullanilmigtir.
Bunda da iki farkli yol izlenmigtir. Birincisi soru kagitlart Organize Sanayi
Bélgeleri Ust Kurulu yillik olagan genel kuruluna gelen OSB temsilcilerine
uygulanarak topluca cevaplanmasi istenilmistir. Bu anket Tirkiye’de mevcut 234
(www.sanayi.gov.tr) OSB’den, OSBUK iiyesi 89 OSB temsilcilerinden 65 tiyeye!
Ankara TOBB toplantt salonunda uygulanmustir. Bu yontemle 65 anket
cevaplandirilmugtir. Izlenen ikinci yol ise posta ile gonderilen anketlerin
cevaplandirilmasi seklinde olmustur. Anketlerin déniisim oranini ytikseltmek
amaciyla, baz1 illerdeki arastirmaya katillan yoneticilerden, anketlerin sahsen veya
telefonla geri déniisimi saglanmaya calisdmistir. Bu tip bir ¢alisma zaman ve

1 .. . .. . L . ~ .
89 diyeden 65 temsilciye uygulanmasinin sebebi, tyelerin birbirlerine vekalet vermeleri,
bazilarinin ise doldurmamasindan kaynaklanmistir.
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emek gerektirmesine ragmen, anket donlsim oranini ylkseltmistir. 218
anketten 157’si geri donmistir (%074).

Bu calismada yapilan istatistiki analizleri dért ana grupta incelemek
mumkindir. Birinci grup istatistikler, daha ¢ok verilerin dagilimini gésteren
basit analizlerden olusmaktadir (frekans tablolart gibi). ITkinci grup testler,
degiskenlere verilen cevaplar arasinda farkliliklarin olup olmadigim arastiran
farklilik testleridir (t testleri gibi). Ugiincii grupta ise benzerliklerin ve iliskilerin
irdelendigi testler yer almaktadir (pearson korelasyonu gibi). Son grupta ise tst
duzey istatistiki analiz olan faktor analizi bulunmaktadir.

Degiskenler Aras1 Farkliliklarin (t testi ) Analizi

Bilindigi tizere istatistigin bir amact da degiskenlere verilen cevaplarin
farkliliginin (difference) istatistiki olarak anlamli olup olmadigini géstermektir.
Bu ylizden bu amagcla yapilan testlere farklilik testleri de denir. Verilerin normal
dagilim varsayimi gerceklesmis ise, dogrusal (parametric) aksi durumda dogrusal
olmayan farklilik testleri (6rnegin ki kare) kullanilir. Bu calismada normal
dagilm varsayiminin  saglanip saglanmadigt goérsel kontrol ve carpiklik
istatistiginin (skewness) bu istatistigin standart hatasina bélinmesiyle kontrol
edilmistir. Bu degerin +2, -2 araliginda olmast tavsiye edilmistir. Gerekli
durumlarda ug¢ degerler (outliers) istatistik otoritelerince tavsiye edildigi sekilde
aytklanmistir (Tabachnick ve Fidell 2001:94). Akgil ve Cevik’e (2003:203) gbre
orneklem 30°dan biyik oldugu durumlarda donistiirmeye gerek duyulmaz.
Zaten bu calismada verilerin dagilimi dontistirmeye gerek duyulacak kadar cok
carptk degildir. Bu c¢alismada verilerin normal dagilim varsayimina uydugu
gorildigiinden tek grup t testi (one-sample t test) uygulanmistir. Uygulama
sonucunda, arastirmaya katillan yoneticilerin cevaplart arasinda istatistiki olarak
anlamlt bir farkin (p<0,001) oldugu tespit edilmistir.

Degiskenler Arasi Iligkinin Anova (Tek Yénlii Varyans=One-way
ANOVA) Analizi

Bilindigi gibi tek yonlii Varyans analizi (ANalyis Of VAriance) 3 ya da daha
cok grup arasinda, belitli bir degiskene dayali olarak farklilik olup olmadigint
belirlemek amactyla kullanilir. Temel olarak varyans analizi, gruplar arasindaki
degiskenligi (farklilagmayi-varyanst), gruplarin igindeki bireyler arasindaki
degiskenlige (farklilasmaya-varyansa) oranlar. Analizin amaci, gruplar arasindaki
farklilagmanin, bireyler arasindaki farklilasmadan buytk olup olmadigini tespit
etmektir. t testi yapilirken iki grubun birbirinden farkli oldugunu bulabilmek i¢in
bu iki grubun ortalamalarinin birbirinden farklarini bulup ortalamalarin standart
hatalarina bulmak yetiyordu. Fakat varyans analizinde genelde ikiden ¢ok grup
birbiriyle karsilastirilir.,

Degiskenler Arasi Iligkilerin (Korelasyon) Analizi

Bu analizin amact degiskenler arasinda iligkinin olup olmadigint eger iliski
varsa iliskinin yontni de gostermektir. Pearson korelasyonunda r katsayist -1 ile
+1 arasinda degisir. Eger r katsayist -1 veya +1’¢ esit ise bu durumda
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degiskenler arasinda yiizde yiiz iligki oldugu soylenir. r katsayist 0’a dogru
yaklasirsa iliskinin zayif oldugunu gosterir. bu katsayilar Pearson korelasyon
tablosunda r katsayis1 P.C. (P.C.=r1) olarak verilmistir. Bu tabloda ilk bakilmasi
gereken PC degerinin asteriks (*) isaretini alip almadigidir. Eger PC degeri
yaninda * isareti yoksa degetleri incelemeye gerek yoktur. Zira degiskenler
arasinda anlaml bir iliski yoktur. Eger * isaret varsa %95 gliven Araliginda
0,05’lik diizeyde (p<0,05) istatistiki olarak anlaml bir iliskinin varligini gOsterit.
Eger * isaret iki adet ise bu da %95 giiven araliginda 0,01’lik diizeyde (p<<0,01)
istatistiki olarak anlamli bir iliskinin varligii gosterir. * isareti varsa, p.c.
karsisindaki rakama bakilir. Eger bu rakam pozitif ise, yatay degiskenin artmast
durumunda dikey degisken de artiyor demektir. Eger yatay rakam eksi (-) degerli
ise yatay degiskenin artmast durumunda dikey degisken azaliyor demektir. P. C.
Karsisindaki rakamin degeri ise artis veya azaligtaki iliskinin giictinii gOsterir.
Eger =0 mutlak sonucuna ulasimissa degiskenler arasinda dogrusal bir iligki
yok demektir (Yiizer vd. 2003:269).

Sonu¢ olarak korelasyon katsayisinin degeri -1 ile +1 arasinda degisir.
Sonucun +1 ¢tkmast iki degisken arasinda kuvvetli olumlu iliskinin
bulundugunu, -1 ise kuvvetli olumsuz iliskinin bulundugunu gosterir. Tabloda
yer alan r=1,00 degerleri, korelasyon tablosunda yer alan ayni degiskenlerin satir
ve sitununda yer alanlarinin cakismasindan ileri gelmektedir. Korelasyon
katsayist sifira yaklagtikea iliskinin kuvveti zayiflar, sifir ise iki degisken arasinda
iligkinin olmadigini gésterir.

Likert 6lcegine gore hazirlanan 38 soruya korelasyon testi uygulanmistir.
Korelasyon testi sonucu elde edilen bulgulardan pozitif veya negatif dogrultuda
anlamli olanlar, degiskenlerle birlikte ayrt ayrt tablolarda degerlendirilmistir. Iki
ayrt korelasyon (karsilikls iliski) irdelenmistir. Birincisi degiskenler arasinda ters
iliski (-) olan korelasyonlar yer almustir. Burada yer alan degiskenler negatif etki
yapma 6zelligine sahiptirler. Tkincisi ise korelasyon giicii pozitif olan
degiskenlerden %40 ve tizeri etki giicline sahip degiskenler sunulmustur. %30 -
%40 arasi kargilikli etkilesim gilicti olanlar ise korelasyon tablosunda sadece PC
degerleri ile anlamlilik asteriksleri (*) farkli renk tonu ile belirlenmistir.

Degiskenler Aras1 Pozitif Iligkilerin (Korelasyon) Analizi

Degiskenler arasi pozitif iliskilerin (korelasyon) analizi yapilmadan oOnce,
korelasyon tablosu tzerinde bir c¢alisma yapilmustir. Bu calisma ¢ercevesinde
tim pozitif iliskilerin irdelenmesi tercih edilmemistir. Zira yukarida da izah
edildigi gibi iliskinin pozitif glici P.C.=1’e yakinligi oranindadir. Bu genel ilke
dogrultusunda pozitif iliski giicti yiiksek ve anlamli olanlar irdelenmistir.

Faktor Analizi

Bu calismada Temel Bilesenler Metodu (Principal Components) ile faktor
analizi uygulanmistir. Bilindigi gibi faktér analizinin amact degisken sayisin
azaltarak faktér adi verilen genel bir degiskenin olusturulmasidir. Faktor
analizinin uygulanabilmesi i¢in belitli sartlar vardir. Bu sartlardan en 6nemlisi
her degisken icin gerekli vaka sayisidir. Bu sayininin genelde her degisken icin
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10 vaka arzu edilir. Ancak 100 ile 200 arastirmaya katilan yonetici arasinin analiz
icin yeterli oldugu bircok kaynakta belirtilmektedir (Akgtl ve Cevik, 2003:419).

Tablo 1. Faktor 1

Faktorler

Faktor 1: Yetki Genisligi

30. OSB alacaklart ilam hikmiinde olmalidir. 73
37. Tesvik, Destek ve Istisnalar gibi Devlet yadimlarmin OSB | ,70
alaninda uygulayici birimi OSB y6netimi olmahdir.

38. Tesvik, destek ve istisnalarda OSB'de yer alan yatirimecilara | ,69
ayricalik tantnmalidir.

35. Tirkiye s Kurumunun istihdam konusundaki yetkileri OSB | ,69
alanlarinda OSB'ye vermelidir.

32. Tarim, hayvancilik, cicekeilik gibi alanlarda da OSB kanunun | ,69
cercevesinde Organize Bolgeler kurulabilmelidir.

33. OSB'de yer alan isletmelere Sektorel Dis Ticaret Sirket statist | ,63
taninmalidir.

22. OSB kamulastirma yapabilmelidir. 44

Faktor 2: Yetki Devri

29. OSB'lere resmi miihiir verilmelidir. 76
20. OSB tarafindan vetilen insaat ve iskin ruhsatlarina iliskin ,75
yaptirim da OSB tarafindan onaylanmalidir.

17. OSB yatirimcilarinin almasi gereken izin ve ruhsatlarin takibi ,65
OSB tarafindan yapilmalidir.

21. OSB imar planlari, tevhit ve ifrazlar OSB tarafindan hazirlanarak 47
Miitesebbis heyet tarafindan onaylanmalidir.

16. Yatirimeilarin kamu kurumlar ile ilgili islemlerde tek muhatab: 40

OSB olmalidir.

>

Faktor 3: Denetim Sistemi

18. OSB yattrimciarinin almast gereken izin ve ruhsatlar, ilgili ,79
kurumlarca belirli bir siirede tamamlanmaldir.

10. OSB kanunu yeniden duzenlenmelidir. 55

19. OSB yoénetiminde acikhk ve bagimsiz denetim sistemi 34
getirilmelidir.

Faktor 4: Orgiit Yapis

23. OSB Miitesebbis heyetin en az 1/3 't yatirimcilardan olugsmalidir. ,83
25. OSB personel politikasi, OSB miitesebbis heyet tarafindan ,79
belitlenmelidir.

24. Hem y6netim kurulu, hem de miitesebbis heyet baskant ayni kisi 42

olmamalidir.

5

K-M-O Sampling Adequacy=0,82 Bartlett’s test of sphericity=504,41 (p<0,001) croanbach

alpha=,84

Kaiser-Meyer-Olkin testi 6rneklemin yeterli olup olmadigina isaret eder. Bu
testte kabul edilebilir en distik deger 0,60 (Tabachnick ve Fidell 2001:589).
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“KMO lgiitii 0.90-1.00 oldugunda miikemmel, 0.80-0.89 arasinda oldugunda ¢ok iy,
0.70-0.79 arasinda oldugunda iyi, 0.60-0.69 arasinda orta, 0.50-0.59 arasmnda oldugnnda
zayif ve 0.50 nin altinda oldugunda kabul edilemez”. Calismamizda elde edilen deger
ise 0,82 olup, belirtilen sartin olduke¢a tizerindedir. Akgiil ve Cevik (2003:417-
428) Bartlett’s test of sphericity’nin korelasyon matrisinin, butiin diyagonal
terimlerin 1 ve diyogonal olmayan terimlerin 0 oldugu birim matris olup
olmadigint test etmek maksadiyla kullanilabilir. S6z konusu test, verilerin ¢oklu
normal dagihmdan gelmis olmasini gerektirir. Calismada s6z konusu testin
gozlenen p<0,001 anlamlilik seviyesinde, “evren korelasyon matrisi birim matristir’
seklindeki sifir hipotezi red edildiginden, evren korelasyon matrisinin birim
matris olmadigi kabul edilir. Eger Hy hipotezi red edilmez ise, faktér modelinin
kullanilmast yeniden gézden gecirilmelidir. Sonug itibariyle bu c¢alismada
orneklem acisindan faktér analizinin yapilmasinda bir problemin olmadig
anlasilmaktadir.
Tablo 2. Faktor 2

Faktorler

Faktér 1: Katilim

6. OSB miudirt; Vali, Yonetim Kurulu Baskani, | 77
Belediye Bagkani gibi tepe yoneticilere rahatlikla
ulasilabilir.

28. OSB yonetim kurullarinda, bagkanin kanaati | ,50
aksine kararlar alinabilmektedir.

5. OSB'de gorevli personel isbaginda degilken, isleri | ,51
diger bir personel yiritebiliyor.

Faktor 2: Merkeziyetgilik

31. OSB y6netim kurulunun Merkeziyetci yaklagim ,82
sergilemesi OSB islemlerinde biirokrasiyi arttirir.

27. Temsilcisi oldugum OSB insan kaynaklari, 71
finansman ve yatirim planlar yapmaktadir.

1. OSB'nin bazt yetkileri diger kamu kurumlarinin 54
yetkileri ile ¢elismektedir.

14. OSB'nin kurulus ve yer se¢imi islemleri ,55

gereginden fazladir.

Faktor 3: Etkinlik

8. OSB tarafindan verilen altyapt hizmetlerinden 78
yatirtmctlar memnundut.

11. OSB sayesinde, sanayinin uygun goriilen 75
alanlarda yapilmasi saglanmistir.

12. OSB sayesinde, ¢evre sorunlart dnlenmistir. ,59
2. OSB’de Faaliyet gosteren yatirimctlar, OSB ,36

Yonetiminden memnundut.

Faktor 4; bilisim teknolojileri

7. Islemlerin internet tizerinden inter aktf olarak ,85

yapilmast bircok burokratik olumsuzlugu 6nler.
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4.  Burokratik engeller OSB'nin  etkinligini ,34
azaltmaktadir.

Faktor 5 Biirokratik Engeller

13. OSB'lerin y6netim ve organizasyon sotrunlar 37
vardir.

3. Yatnimcilarla ilgili islemlerin kisa sirede ve - 74

sorunsuz olarak yerine getirilmesinde mevcut yasal
diizenlemeler yeterlidir.

Faktér 6 Iletisim

26. OSB'ler arasinda iletisim, yardimlasma ve -,81
koordinasyon yeterli diizeydedir.

34 Yatinmcilara karst duyulan Giivensizlik OSB

islemlerinde burokrasiyi artirir.

K-M-O Sampling Adequacy=0,82 Bartlett’s test of sphericity=504,41 (p<0,001) croanbach
alpha=,62

Bir Sl¢egin giivenilirligi denilince basitce onun tutarli olmast anlasilir. Yani
bir 6lcek degisik zamanlarda uygulandiginda benzer sonuglar veriyorsa o 6lcek
tutarhidir.  (Flynn vd., 1994). Bir Oleegin glvenirliliginin tespitinde bircok
yontem vardir. Ancak bu ¢alismada uygulamada en ¢ok uygulanan Cronbach's
alpha yontemi kullanilmistir. Croanbach Alpha 0-1 arast degerler alir.,
Cronbach's alpha icin kabul edilebilit en distk degerin ,60 olmast gerekir
(Malhotra, 1999:282)

Bu ¢alismada Cronbach's alpha degeri faktér analizine tabi tutulan iki ayri
degisken grubu icin Churchill (1999:462) tarafindan da Onerildigi gibi
yapimistir. Tabloda sunulan bitinci grup degiskenler icin Cronbach's alpha
degeri ,84 olarak hesaplanmustir ki bu sonug¢ kabul edilebilir sinirin ok
tizerindedir. Tkinci grup degiskenler icin ayni deger 0,64 olup yine bir sorunun
olmadigini géstermektedir.

CALISMANIN BULGULARI

Bu aragtirma sonucunda eld edilen en 6nemli bulgu, OSB Kanununun
yeniden diizenlenmesi gerektigidir. OSB Kanunu yeniden diizenlenmedikee,
yatirimetlarla ilgili islemlerin kisa siirede ve sorunsuz olarak yerine getirilmesi
mimkiin olmayacaktir. OSB kanununda yapilmast gereken en 6nemli degisiklik;
OSB yatirimcilarina ayricalik taninmasi, OSB’lere kamusal yetki
verilmesi ve yine OSB’lere tek durak ofis yetkisi verilmesidir. Ozerklik ve
kurumsallasma, yetki ¢elismesinin dnlenmesi, altyap1 kurma ve igletmede tek
yetkilinin OSB y6netiminin olmasi, OSB yonetiminde kamu yoneticilerinin
yer almamasi ve fakat OSB yonetimlerine kamusal yetkiler taninmasi,
sanayinin organize edilmesi, bélge disi sanayilesmenin 6nlenmesi imar
yetkisinin tamamen OSB yo6netimlerine devri, sanayi kimelerinin
olusturulmasi, gibi bir¢cok konuda OSB Kanununda degisiklik yapilmast,
aragtirmaya katilan yoneticiler tarafindan tavsiye edilmistir.
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Yapilan arastirma sonunda OSB’nin yasal diizenlemeleri ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina ait mevzuatn celistigi, arastirmaya katillan yoneticiler
tarafindan kabul edilmektedir. Gerek yazarin tecritbeleri, gerek gériisme sonucu
elde edilen veriler ve gerekse yapilan analizler sonucu OSB'nin bazi yetkilerinin
diger kamu kurumlarinin yetkileri ile celistigi konusunda OSB yoneticileri farkls
distinmemektedir. Sonug olarak OSB Kanunu ile ilgili diger kurumlarin
yasal diizenlemeleri gelismektedir.

Mevcut yasal dizenlemelerin biirokrasiye neden olma konusunda OSB
yoneticileri ayni istikamette disinmekte ve tim OSB yoéneticileri, OSB
mevzuatinin biirokrasiye neden oldugunu disiinmektedir. OSB kurulusu,
yer secimi, imar plani, ihale, altyapi, arsa tahsisi, kredi kullanimi gibi bir¢ok
konuda birokrasiye neden olan yasal diizenlemelerin varligi tespit edilmistir.
Yasalarda yer alan “... bakanhigin uygun gérdigi ...”, “... bakanhk
tarafindan belitlenen ...”, “... gerekli gérillen ...” gibi hiktimler de
OSB’lerde btrokrasiye neden olabilecek nitelikte olan yasal dizenleme
hikimleridir.

OSB Kanununa gére OSB miitesebbis heyet baskant ile OSB y6netim
kurulu baskaninin aynt kisi olmasina mani bir htikim bulunmamaktadir. Yasal
dizenlemedeki bu bosluktan dolayt bircok OSB’nin miitesebbis heyet
bagkaninin ayni zamanda yénetim kurulu bagkami olmasi, OSB’lerde
orgiitsel sorunlara neden olmaktadar.

Ayni sekilde 6zel hukuk tiizel kigisi statiisiinde olan OSB’lerin kurucu,
miitesebbis heyet, yonetim kurulu ve denetim kurulu tyeleri gibi organlarinda
kamu gorevlilerinin goérev almasi, hatta agirlikli olarak kamusal nitelikte
(Belediye, 6zel idare gibi) olmasi da bir o6rgiitlenme bozuklugu olarak
belirlenmistir.

OSB yonetimlerinde merkeziyetgilik onemli bir 6rgiitsel sorun olarak
tespit edilmistirt. Gergekten de OSB kurulugu, ilani, miitesebbis heyetin
yetkilendirilmesi, yer secimi, kamulastirma, imar plant tasdiki, hakedis onaylar,
arsa bedeli mahsuplasmasi, tapu devir izinleri, ihaleler gibi bircok konuda
merkeziyetcilik 6n plana ¢tkmaktadir. Merkeziyetgilik yaninda biiylime egilimi,
gizlilik, diga kapalilik, giivensizlik, yetki tecaviizii, bicimsellik, geleneksellik ve
tutuculuk gibi OSB’lere mahsus 6rgiitsel sorunlar da tespit edilmistir.

OSB denetimleri, diger kurum denetimlerinden farkli bir sekilde
yurttilmektedir. OSB’ler Bakanlik, ilgili valilik, bagimsiz denetim kuruluglari,
denetim kurulu tyeleri gibi bircok organ tarafindan denetlenmektedir.
Denetleyen kurumlari ¢oklugu, denetimin cok iyi sekilde yurttildigi anlamina
gelmedigi tespit edilmistir. Ayrica yapilan denetimler mali veya hukuki
denetimlerdir. Yerindelik ve performansa dayali denetimin olmamast OSB’ler
acisindan denetimin 6nemini azaltmaktadir. Bu kadar gok denetleyici birimin
yer aldig1 OSB’de denetimsizlik bir sorun olarak géziikmektedir.

OSB’lerin uzun vadeli planlama yapamamasi, personel politikasini
belirleyememesi, OSB’lerin 6rglitlenme diizeylerinin diigitk olmasi, baskanin
kanaatini aksine karar almada zorluklar bulunmasi seklinde belitlenen sorunlar
da érgiitlenme bozuklugunun disa vurumudur.
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Kuralcilik, sorumluluktan kacinma, siyasallasma, kayirmacilik, kollama,
risvet, tavassut ve yolsuzluk gibi OSB yonetimlerinde islemsel ve ahlaki
sorunlara az da olsa rastlandig1 tespit edilmistir.

Yapilan arastirma sonunda OSB yonetimlerinde yapisal sorun olarak tespit
edilen hususlar su sekilde belirlenmigtir. Her seyden 6nce planlama konusunda
yapisal sorun mevcuttur. Diger taraftan esgiidiim, denetim ve Orglitlenme
alanlarinda da yapisal sorunlar belirlenmistir.

Istikrarsizlik, ekonomik zorluklar, toplum yapist ve kiiltiirel yapt gibi OSB
cevresi OSB yonetimini etkilemektedir. Ozellikle ekonomik zorluklar OSB’ler
agisindan biytk 6nem arz etmektedir. Ekonomik zorlugun bir sonucu olarak
OSPB’ler Bakanlik kredisi kullanmak zorunda kalmaktadir. Béyle bir durum ise
basta merkeziyetcilik olmak tzere bircok baska sorunlarin olusumuna neden
oldugu tespit edilmistir.

Mevcut yasa ile OSB’lere sadece yonetim aidatlarina iligkin alacaklarin
tahsili ve adina kamulasturma yetkisi verilmesi acisindan kamusal yetki
verilmigtir. OSB’lere verilen bu kamusal yetkiler ise OSB’den beklenen amacin
gerceklesmesi  acisindan  yararli olmustur. Arastirmaya katilan yOneticiler
OSB’lere resmi miihiir verilerek OSB’lere kamu tiizel kigiligi statiisiiniin
verilmesini istemektedirler. OSB tarafindan verilen izin ve ruhsatlarin aksine
davrananlar hakkinda yaptirim uygulama yetkisinin talebi, OSB’ler adina
kamulastirma yapmak tzere Bakanlik tarafindan alinan kamu yarari kararinin
ve kamulagtirma yetkisinin OSB’lere devredilme talebi ve yonetim aidatlarinda
oldugu gibi diger OSB alacaklarinin da ilam hiikmiinde olmas1 gibi bulgular
OSPB’lere kamu giicti kullanma yetkisi verilmesi seklinde anlasiimaktadir. Sonug
olarak arastirmaya katilan yoneticilerin elde edilen verilerin analizi sonucu
OSB’lerin hukuki statiisiiniin 6zel hukuk tiizel kigisi olmas1 ve fakat
OSPB’lerin kamusal bir takim yetkilerle donatilmasi bulgusu elde edilmistir.

Arastirmaya katilan yoneticiler OSB yatirimcilarinin almast gereken izin ve
ruhsatlarin OSB yonetimi tarafindan alinmast ve bu konuda yatirimeilarin daire
daire dolagsmast yerine tek muhataplarinin OSB olmasi konusunda pozitif
goris  bildirmiglerdir. Sonu¢ olarak arastrmaya katilan yoneticiler, OSB
yonetimlerine tek durak ofis statiisii taninmasini, olmamast durumunda
yatirimetlarla ilgili islemleri yirtten kurumlardaki keyfi uygulamalarin zaman
bakimindan sinirlandiridmasini, bu da olmazsa bazi yetkilerin OSB yo6netimlerine
devredilmesini talep etmekteditler.

Yapilan aragtirma sonucunda, arastirmaya katilan yoneticiler biyiik oranda
sanayinin OSB sayesinde wuygun alanlara konuslandigi yoninde gdriis
aciklamuglardir.  Yer secimindeki isabetsizlik ise bu olumlu gérisi
zedelemektedir. Yapilan arastirmada yer seciminde bir takim objektif Sl¢ttler
yaninda siyasi tercihlerin de etkili oldugu sonucunu dogurmustur. Olaya bu
acidan bakildiginda OSB yer se¢iminde isabetsizlik s6z konusu iken, OSB
sayesinde sanayinin uygun alanlara konuslanmasinda isabet oranmnin ytksek
oldugu belirlenmistir. Arastirmaya katllan yoOneticiler tarafindan OSB’lere
sadece bolgeyi organize etme yetkisi degil, aynt zamanda sanayiyi de organize
etme yetkisi verilmesi talep edilmektedir.
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Bolgenin organizesi demek, OSB ydnetiminin sadece bdlge i¢inde faaliyet
gosterebilmesi demektir. Sanayinin organizesi demek ise, bélgenin bulundugu
beldedeki tim sanayinin ¢evresi ile bitlikte organize edilmesi demektir. Boyle bir
uygulama durumunda sanayinin gelisi glizel alanlarda kurulmasi, sanayinin
cevresinden kopuk gelisimi 6nlenecek, bélge civarinda bulunan kentsel yerlesim
alanlarinin, tarimsal alanlarin vs organize edilmesi saglanmis olacaktir. Sanayinin
cevresi ile bir butiinlik igerisinde gelismesi, OSB yoOnetimlerinin sadece
bélgeyi degil, bolgeyle birlikte sanayiyi ve boélgenin etkisel alanlarini da
organize etmekle mimkiin olacaktir.

OSB yonetimleri, gerek OSB islemleri acisindan, gerekse yatirimeilarla ilgili
islemlerin yiritiminde bir baska kurumu bagimli olarak hareket etmek
durumundadir. Bu durum kredi kullanan OSB’lere daha net ve katidir. Yapilan
arastirma  sonucu elde edilen verilen birlikte degerlendirilmesi sonucu,
aragtirmaya katllan yOneticiler ve arastirmacinin  tecribesine goére, OSB
yonetimlerinin 6zerk bir yapiya kavusturulmasi ve kurumsallagmasi
geregini ortaya koymustur. Tahsis ettii arsanin tapusunu devredemeyen, imar
bitinligini bozmasa bile kii¢ik c¢aplt tevhit ve ifraz yapamayan OSB
yonetiminin etkinliginden bahsetmek son derece yaniltict olacaktir.

Ozendirme araglarinin uygulanmast, OSB’de yatirim yapanlarla, OSB disinda
yatrim yapanlar arasinda bir fark olusturulmast agisindan 6nemlidir. Aslinda
yatirimlarinda migterek  gidetler dolayisiyla saglanan avantajlar, OSB
yatrimctlart agisindan 6nemli bir 6zendirme aract sayilsa da, rasgele yayilmis
sanayinin nihai gotirisinin yiksekligi dustntldiginde, OSB yatirimcilarina
daha yiksek oranda ayricalik saglanmasi yararli olacaktur. OSB’de bulunan
yatrimetara sektorel dis ticaret sirketi statlisii taninmasi, OSB’de yer alan
yatirimetlarla ilgili bir takim islemlerin OSB yonetimleri tarafindan yiritilmesi
gibi talepler de, arastirmaya katllan yoOneticilerin OSB yatirtmcilarina her
alanda ayricalik taninmasi taleplerinden ibarettir.

Yapilan arastirma sonucunda OSB’nin en 6énemli sorunu yasal diizenlemeler,
finansman yetersizligi ve birokrasi olarak belitflenmistir. OSB’nin en 6nemli
sorunu olarak yasal diizenlemeler O6ngorilmistiir. Bilindigi gibi  yasal
dizenlemeler OSB’nin her turli is, islem ve faaliyetlerinin kaynagi yasal
dizenlemelerdir. Baska bir anlatimla ikinci sirada yer alan finansal yetersizlik ve
biirokrasi sorunu da yasal diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Bir bagka bakis
acisindan olaya bakildiginda, yasal dizenlemelerle ugrasmak birokratik bir
sorundur. Yasal diizenlemelerdeki diizeltme hem OSB’lerdeki birokratik
sorunlart sonlandiracak hem de diger sorunlari sona erdirecektir.

Yapilan arastirma sonunda OSB y6netimlerinin tiim fonksiyonlarinda bir
sorun oldugu anlagilmaktadir. Arastirma sonucuna gbre koordinasyon sorunu
%30, yuritme sorunu da %33 olarak belitlenmistir. Bu durum OSB’lerin sevk
ve idaresinin OSB yo6netimleri tarafindan yapilamadiginin bir gostergesidir.

Arastirmaya katillan yoneticilere, OSB sorunlarinin ¢6ziimiinde en ¢ok hangi
kuruma miracaat ettikleri sorulmus alinan cevaplarin %80 Sanayi ve Ticaret
Bakanhgt seklinde olmustur. Bu da burokratik hastaliklardan birisi olan
merkeziyetciligin OSB’ler tzerinde ne denli etkili oldugunu gostermektedir.
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OSB sorunlarini gidermede ikinci en ¢ok miracaat edilen birim olarak da valilik
sonucu ¢tkmistir. Bu durum OSB’ler tizerinde en etkin kurumun da Sanayi ve
Ticaret Bakanligi ile il valilikleri oldugunun da bir gdstergesidir.

Anket formunda agik uclu soru seklinde arastirmaya katilan yoneticilere
yoneltilen sorular sonucu elde edilen verilerin tasnifi ve yorumlanmasiyla bircok
bulgu elde edilmistir. OSB’lerin yénetiminde karsiasilan en 6nemli biirokratik
sorun nedir sorusuna verilen cevaplarin tamami, soruya uygun cevap olmamakla
birlikte, genellikle uygun cevaplar verilmistir. Ancak acgik uglu sorulari,
aragtirmaya katillan tim yoneticiler doldurmamustir. Bagka bir anlatimla yazma
zahmeti olan a¢ik uglu sorularin cevaplamasindan aragtirmaya katilan yoneticiler
kacinmistit.

Arastirmaya katilan yoneticiler OSB yonetiminde en 6nemli burokratik
sorun olarak, yasal diizenlemeleri gérmektedir. Ruhsat ve izinler, yetki karmasast
ve belirsizlik, merkeziyetcilik, kurulus islemleri, yer se¢imi islemleri, imar
islemleri, arsa tahsisleri gibi bircok islemler arastirmaya katilan yoOneticiler
tarafindan OSB yOnetiminde karsilagtlan en 6nemli biirokratik sorun olarak
gorilmektedir.

Biurokratik sorunla en ¢ok karsidasidlan kamu kurumlart olarak belitlenen
kurumlar genelde, yasal duzenlemeler sonucu OSB’nin ve yatirimcilarin
irtibatlandirildigy kurumlar seklinde belirlenmistir. Bu kamu kurumlarindan en
agitlikll olanlart ise Sanayi ve Ticaret Bakanlhgi, Enetji ve Tabi Kaynaklar
Bakanlhgi, Cevre Bakanligl, tapu mudurliikleri, belediyeler seklinde siralanmistur.
Burada iki husus dikkati cekmektedir. Birincisi ikinci sirada yer alan Enertji ve
Tabi Kaynaklar Bakanligina iliskin bulgu, EPDK Kanununda degisiklik
yapilmadan 6nceki durumu yansitmaktadir. Enerji ile ilgili altyapt kurulmas: ve
isletilmesi konusunda OSB yonetimlerine yetki verilmesi dolayistyla, kanun
degisikliginden sonra yapilacak aragtirmalarda anilan bakanlikla ilgili sorunlar
azalmis olacaktir. Dikkat ceken bir diger husus ise biuirokratik sorunla en ¢ok
karsilagilan kurumlar arasinda valiligin yer almamasidir. Bunun nedeni de OSB
yonetimlerine MIA’nin hakim olmast gosterilebilir.

OSB'de gorevli personel isbasinda degilken, isleri diger bir personel
yurttebiliyor seklinde yonetilen sorulara verilen cevaplardan, OSB yonetim
kurulu baskani sanayici ve MIA olanlar disindakiler personel giiglendirmenin
uygulandigi konusunda olumsuzluga yakin kanaate sahip olduklar tespit
edilmistir.

Yapilan arastirma sonucuna gore arastirmaya katllan yoneticiler, burokratik
engellerin OSB etkinligini azaltacagina inanmaktadir. Yapilan arastirma sonunda
OSB’lerin bir¢ok alaninda sorun tespit edilmistir. Belitflenen bu sorunlarin,
OSB’nin etkinligini sorunun siddeti oraninda azaltmast mimkiindur. Sorun olan
bir alanda, sorun ¢ozillmedikge, etkinlik olamaz. Daha dogru bir ifade ile
ctkinlik ile sorun ters orantilidur.

SONUC VE DEGERLENDIRME
Konuyla ilgili olarak yapilan anket c¢alismasi, milakat, gbzlem ve
aragtirmacinin tecritbesi gostermistir ki; kuruldugu giinden glintmiize kadar
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OSB’ler 6nemli fonksiyonlari yerine getirmistir. Ancak OSB Kanununda
ongorilen “sanayinin  uygun gorilen alanlarda yapilanmasint  saglamak,
kentlesmeyi yoOnlendirmek, cevre sorunlarini O6nlemek, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tlrlerinin belirli bir plan dahilinde
yetlestirilmeleri ve gelistirilmelerini” saglamak seklinde 6zetleyebilecegimiz OSB
amagclarindan beklenen sonucun tam anlamiyla gerceklestigi sGylenemez. Bagka
bir anlatimla OSB’ler, tlke kalkinmasina cok Onemli katkilar saglamasina
ragmen beklenen etkinligi gerceklestirmekte yetersiz kaldigini  anlamak
mumkindir. Gergekten de dinyadaki gelismeler bir yana, OSB Kanununda
Ongorillen amaglar bile tam olarak gerceklesememistir. Her seyden 6nce
sanayinin uygun gorilen alanlarda yapilanmasini saglama konusunda mevcut
yasal diizenlemeler yetersiz kalmistir. Sanayi bolgelerinde yatirimlar yapilmakla
birlikte, sanayi alanlari disinda da sanayilesme devam etmektedir. Diger taraftan
kentlesmeyi yonlendirme konusunda mevcut yasal diizenlemeler sonrasinda bir
gelismenin oldugu séylenemez. OSB’lerin kentlesmeyi yonlendirdigine dair ciddi
bir 6rnek bulunmamaktadir. Ayrica bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanma
konusunda OSB’de yer alan isletmelerle, sanayi bolgeleri disinda konuglanan
isletmeler arasinda herhangi bir fark veya ayricalik bulunmamaktir. OSB
dahilinde yer alan isletmelerin bilgi ve bilisim teknolojilerini kullanmast ile
kullanmamasi arasinda her hangi bir avantaj olmadig1 gibi, bélge dahilinde yer
alan isletmelerin boélge disinda konuslanan isletmelere gbre de bir zorunluluk
veya avantajl bulunmamaktadir. Yine imalat sanayi tirlerinin belirli bir plan
dahilinde vyerlestirilmeleri ve gelistirilmelerini saglama gdérevinin de yerine
getirildigi séylenemez. Zira OSB’lerde ihtisaslasma, sektorel yatirim yapilan
OSB’ler, belirli  bolgelere  sektérel — kisitlamalar  gibi  yatirimlarin
gerceklestirilemedigi gibi, 6zellikle ekolojik sanayi bélgelerine altlik olusturacak
bir gelisme saglanamamistir.

OSB’lerden beklenen sonucun elde edilememesinin nedenleri, mevcut yasal
dizenlemeler ve uygulamalardir. OSB’lerin etkinligini artirabilmek icin mutlaka
belitrlenecek OSB  misyonu ve vizyonu dogrultusunda yeniden yasal
dizenlemeler yapilmast gerekir.

Gerek calisma konusuyla ilgili yapilan arastirma ve tecriibe, gerek yapilan
anket ve goriismelerden cikan sonug, mevcut yasal diizenlemelerin ve OSB’nin
hukuki statiistiniin yeterli olmadigt seklindedir. Kendi igerisinde bile bircok
celiskiler bulunan OSB Kanunun, gerek bu kanuna gore c¢ikarilmis yonetmelik
ve diger dizenlemeler, gerekse OSB’lerle ile ilgili diger yasal dizenlemelerin
yeniden ele alinarak, cagin gerekleri ve Ulkenin ihtiyaclarina gére yeniden
diizenlenmesi geregi ortaya cikmistir. Ulke kalkinmasi, planl kalkinma ve
kentlesmenin saglanmasi, bolgesel kalkinmanin yonlendirilmesi acisindan OSB
ile ilgili diizenlemelerin yeniden ele alinmasi zorunludur.

Her seyden 6nce 4562 sayith OSB Kanunu yeniden ele alinarak, bilimsel
verilerin 1s1g1nda yeniden diizenlenmelidir. Gerek yasal dizenlemede var olan ig
celismelerin, gerek diger yasal diizenlemelerle ilgili ¢elismelerin sona erdirilmesi
ve gerekse mevcut yasal diizenlemelerde yer almayan hususlarin yer almasi
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acisindan OSB Kanununun yeniden dizenlenmesi gerekir. Yapilacak yasal
dizenlemelerde, asagidaki hususlara yer verilmelidir:

e Organize Bolgeler, Organize Belde olarak diizenlenmel,

e Organize bolgelere Tek Durak Ofis yetkisi verilmeli,

e Organize bolgeler 6zerk yapiya sahip olmals,

e Organize bolgeler, 6zel biitgeli kurulus haline getirilmeli,

e Ofrganize bolgeler, uygun denetim yontemleri ile denetlenmeli,
e Bolgesel kalkinmaya gore sanayi alanlart planlanmaly,

Secilmis karar organi, profesyonel yonetimi esas almali,
Genel biitce gelirlerinden pay verilmeli,
e-Post-biirokratik yapr olusturulmals,

Ozerk iist kurulus gelistirilmeli,

e Ozendirme araclarinda ayricalik taninmals,

e Kentsel gelismeyi yonlendirecek bicimde diizenlenmeler yapilmalidir.

Organize bolgelere kamu erkini kullanma yetkisi verilirken, kesinlikle yeni bir
kamu organizasyonu olusturmaktan kaginmak gerekir. Kurulacak organize
bélgeler 6zel hukuk tiizel kisisi olacak, bolge ile ilgili islemlerin yiritilmesinde
kamu gliciinii kullanabilecektir. Bu yetki sadece bélge igerisinde, yatirimcilarla
ilgili olacaktir. Organize bélgeler sadece is ve islem yiiriiten, altyapt yaptiran arsa
tahsis eden bir kurumdan Gte, yatirimctya yol gésteren, destek olan, bilisim, ar-
ge, ortak laboratuar gibi alanlarda da kar-zarar esasina gore faaliyet gisteren ve
bu konularda 6ndetlik edecek misyonla donatilmalidir.

Arastirmay1 etkileyen bir¢ok kisit vardir. Bunlardan en 6nemlileri zaman ve
maliyettir. Arastirma konusu OSB’lerin yari kamusal statlide olmast da bu
aragtirma acisindan bir kisit olmustur. Calismanin bir diger kisit da evrenle
ilgilidir. Calismanin  evreni Turkiye’deki OSB’lerin  yoneticileridir. OSB
yoneticileri disindaki diger personel aragtirmaya dahil edilmedigi gibi OSB
yatirimetlary, OSB’ye is yapanlar ve hizmet sunanlar da arastirmaya dahil
edilmemistir. OSB yoneticileri olarak da OSB’nin genel kurulu niteliginde olan
miitesebbis heyet, yonetim kurulu ve OSB midiirii ve yardimecilart konumunda
olanlar arastirmaya dahil edilmistir. Calismanin bir diger kisit da aktif olan
OSB’ler olmustur. Turkiye’de Kurulu OSB sayist fazla olmasina ragmen aktif
olan OSB saywist kisithdir. Bakanliktan sicil almis her OSB  faaliyette
bulunmamaktadir. Aktif olmayan OSB yoneticilerinin de OSB isleyisi
konusunda yeterli tecritbeye sahip olmayacaklart varsayilarak arastirma kapsami
disinda birakilmustir.

Bu calisgma OSB’lerin yasalardan kaynaklanan biirokratik sorunlarinin
tespitine yonelik bir ¢calismadir. Asagida 6rnek olmasi bakimindan deginilen bazi
alanlarda, daha detayli calismalarin faydali olacagt kanaatine ulagilmistir:

e Tirkiye’de bulunan OSB’lerin eko-endustriyel parklara

dontstirilebilitliginin aragtirilmast,

e OSPBlerin sagladigt 6zendirme araglarinin  yatirim yapma kararini
etkileme giici,
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Yatirimetr OSB arast islemlerde burokratik sorunlar,
OSB yasas ile ¢elisen yasalarin OSB etkinligine etkisi,
OSB yatirimeilarinin OSB yoénetimlerinden memnuniyeti,

OSB’ler arasi iletisim ve koordinasyonun OSB etkinligine katkist,

Bilisim teknolojilerinin OSB’lerde uygulanmasinin biirokratik islemlerin
azaltilmasina katkist,

e OSB ve cevresel etkileri

e (OSB’ye kamu giicii yetkisi verilmesinin yararlari- sakincalari,

e OSB ve benzer organizasyonlatla iliskileri,

Bu calismanin tzerine insa edilebilecek gelecege yonelik calisma 6nerilerini
cogaltmak mimkindir. Burada sayilan calisma 6nerileri, bu konuda ¢alisma
yapacak arastirmaya 151k tutmasi agisindan 6rnek olarak sayldmistir.
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