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OZET

Vergi, ne tir bir devlet icinde yasanirsa yasansin tim insanlarin karsilastiklart bir olgudur.
Vergi, bir bakima icerisinde yasadigi tim toplumu kapsayan siyasi bir teskilata karst bireyin
yukimliligi olarak karstmiza cikmaktadir. Vergi mukellefleri, tirlt giigluklerle elde ettigi
gelirlerinden bir bolimini zorunlu olarak devletin tasarrufuna birakmast nedeniyle, act hissi
duymaktadirlar. Act hissi, her bir vergi mikellefinin psikolojik durumuna baglt olarak
farklilasmaktadir. Farklilasmanin ana nedenleri ise miikellefin sosyo-kiltirel durumu ve buna
baglt olarak, vergiye karst gelistirdigi tavirdir. Bazilart vergi 6demeye kutsallik atfederek bir miktar
rahatlama saglarken, bazilart ise bunun bir vatandasltk gérevi olduguna inanarak, duydugu aciyt
hafifletmeye c¢alisir. Su gergegin bilinmesinde biiylik yarar vardir; o da hicbir kimse kendiliginden
g6nilli olarak, gelirinin 6nemli bir payi devlete vermek istemez. Bunun icin insanlar bazi
gerekeeleri kolaylikla ileri siirer. Bunlardan bir kacini séyle siralayabilitiz; devlet musriftir, devlet
zorunlu kétidir vb gibi.

Miikelleflerin vergiye karst psikolojik davranislarinin incelenmesi, her bir bireyin vergi
karsisindaki takindiklart tutumlarinin bilinmesini gerektirecegi icin ve bunun da bilinmesinin
neredeyse imkansiz olmast, ¢alismada en 6nemli zorluk olmaktadir. Bu nedenden 6tiirt calismada
metot olarak genellemelere basvurulmustur. Vergilemeye iliskin mukelleflerin ne distindigt her
zaman merak konusu olmus ve vergi mukelleflerinin yaklastminin arastirilmasi her daim
glincelligini korumustur. Fakat konunun analizi ise, her zaman icin sorun olmaya actk bir alandur.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Miikellefi, Vergileme, Vergi Sistemi

ABSTRACT

The aim of this paper is to seck out behaviour of the taxpayers and taxation analysis. The
analysis of taxation searches for a system of taxation that minimises the excise burden of
taxation. In this study examines taxpayers analysis. If tax labilities are viewed as ethically
acceptable, a taxpayer behaves ethically, does not distort her behaviour, and chooses to work as if
she were not taxed. From the perspective of the taxpayer, tax laws are often seen as complicated
and difficult to interpret. Because of this perception, many people turn to others to determine
what taxes they should pay or they might make mistakes in filling out tax forms. In some cases,
people consult with reputable tax professionals; sometimes, they consult with friends or family;
and sometimes, information is obtained from unethical people who prey on people’s ignorance
of tax law. As a result, tax opinions and decisions are based on a collection of information and
misinformation. This could cause even well-intentioned individuals to sometimes over- or
underpay taxes by taking, or failing to take, appropriate tax liability adjustments. Another
motivation for some people might be that taxes appear to be an unfair and unacceptable burden
or depreciation of personal wealth. In such cases, individuals may knowingly take part in
inappropriate or even illegal tax avoidance schemes.

Analysis could assist the service in better understanding taxpayer behavior, as well as how
taxpayer behavior changes in response to their interactions with others in their social and family

circles, perceived tax experts, and various types of potential interventions.
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I. GIRIS

Devletin sorumluluk ve goérev anlayisi geregi yapmak zorunda oldugu
hizmetlerin finansmanina, yurttaglarin zorunlu katdmast da olarak ifade
olunabilen vergi, bir iilke hukuk sisteminin en temel normunu olusturur. Tarih
icinde vergi hukuku anayasal demokratik gelismeye paralel olarak gelismistir.
Mutlak iktidara karst halkin ilk kazanimi vergi sahasinda olmustur. Halk
temsilcilerinin  kabul etmedigi her hangi bir vergi salinamaz, yani kanuni
olmayan hicbir vergi s6z konusu olamaz. Bizim anayasamizda “vergi 6devi‘
olarak ifade olunan maddesi; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tzere, mali
glictine gore vergi 6demekle yikimlidir. Vergi yikinin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukimltlikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldiriir.” (Heper,1992:2)
Kamu hizmetleri, ekonomik ve sosyal kalkinmaya da bagl olarak devamli artis
gostermektedir. Bu duruma bir ¢6zim olmak {zere artan hizmetlerin
karsilanmasinda vergi gelirleri biylk Onem tagtmaktadir. Vergiler, ya gelir
lzerinden veya servet Uzerinden ya Uretim Uzerinden ya da tiketim Uzerinden
yani  mal ve hizmetler ile dis ticaretten alinmaktadir. Gelir, servet, mal ve
hizmetler ile dis ticaretten alinan vergiler, devletin en 6nemli gelirlerini
olusturmaktadir (Tosuner,Arikan,Yereli,1998:1).

Vergilemede egemenlik hakkint kullanan devlet, vergi ile diizenleme de cogu
kere bu hakkini tek tarafli olarak gerceklestirmektedir. Halbuki toplumlar icin
hayati 6neme sahip bu konuda bilindigi tGzere iki taraf mevcuttur. Taraflardan
birisi, anayasa ve yasalarda acikca ifade edilen, yasalara gbre vergi salan devlet,
diger taraf ise, salinan bu vergileri yine yasalarda agtkca belirtildigi tzere, mali
gliclerine gbre karsilayan vergi yikimlileridir (Muter,Saking,Celebi, 1993:1).
Devletin bir ¢esit zorunlu giderlerinin finansorleri durumunda bulunan vergi
yuktimlileri, gelirlerinin belirli bir bolimiinden mahrum kilindiklart i¢in, vergiye
karst her zaman belli tepki gostermektedirler. Vergi ylkiimlilerinin salinan
vergiye karst takindiklari tutum ve davraniglar; toplumsal, ekonomik, sosyal ve
siyasal yapisinin da etkisiyle; vergiyi benimseme ve buna karst uyum gosterme,
vergiden sakinma, vergi kagirma veya vergiyi reddetme veya vergi vermeye
yonelik direnis gerceklestirme seklinde ortaya ¢ikabilir.

Verginin tiim yiikiimlilerince genelde bir yiik olarak algilanmasina ragmen,
yine de tim yikimliler acisindan ayni degerde bir yitk olarak gorildigi de
iddia edilemez. Vergi ylkinin farkli hissedilmesinin nedenlerinin arastirilmasi
gerekmektedir. Vergi ile saglanmak istenen hedeflere ulasabilmek icin,
vergilemeye karst yikimlilerinin katkilarinin  gelistirilmesine ¢alisilmasi ve
bununla ilgili genel kabul edilebilecek ahlaki normlarin gelistirilmesine ihtiyac
duyulacaktir. Insan ve onun iginde sekillendigi toplum unsurunun daha bir
titizlikle arastirilmast icin, diger disiplinlerden de 6rnegin psikoloji ve sosyoloji
gibi yararlanmak gerekmektedir. Insanin gerek bireysel gerek toplumsal olarak
vergiye karst takindigi tutumlarin olumlu olmasi icin, her ne kadar zor unsuru
bulunmasina karsin, bunu kolaylikla benimsemesine yardimet olan bir anlayisin,
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6nemli bir toplumsal gérev yerine getirdigi hissini verecek bir duygunun
gelistirmesi saglanmalidir. Elbette bu soylenenin yapilabilmesi o toplumda
yerlesik olan adalet ve ahlak anlayisi ile de yakindan ilgilidir. Calismada vergiye
karst ne tirden tavirlar takinilmakta ve tavrin olusmasina etki eden unsurlar
irdelenecektir. Vergi katsisinda ki tutumlarin  olumlu olmasint dogrudan
saglayacak dolayll ve dolaysiz araclar tzerinde durulacaktur. Konunun
actklanmasina katkist bakimindan agagida vergi psikolojisinden bahsedilecektit.

II. VERGI PSIKOLOJisi

Vergi psikolojisi; vergi ile ilgili olarak hem bireysel hem de toplumsal
psikolojik olaylar1 inceler ve aragtirir. Vergilerin alinmast yikimlileri gesitli
davraniglara iter. Bu ise vergi ile amaclanan hedeflerden 6nemli OSl¢tde
uzaklagilmasina neden olur. Vergi yiikiimlilerinde meydana gelebilecek davranis
degisiklikleri onlarin 6nemli Slgtude siyasi tercihlerini de etkileyebilecek diizeye
cikabilir (Senyiiz,1995:5). Bu nedenle vergileme konusunda insan davranislarinin
bilinmesinde yarar vardir. Vergi psikolojisinin 6nemi, basarili bir vergi
uygulamast icin gerekli gériinmektedir. Bilindigi gibi psikoloji; sahislarin i¢ ve
dis uyaricilara karst gosterdigi veya gosterebilecegi tepkiyi arastirir. Psikologlar,
psikolojiyi iki degisik bicimde ele almakta ve incelemektedir. Bunlarin birinde,
birey toplumdan ayri bagimsiz olarak ve tpki bir bogluktaymis gibi, bireyin
kisilik yapisi, duygu ve distincesi ¢evre ve toplum etkisi olmaksizin ele alinir ve
incelenir. Diger goriiste ise, insanin hi¢bir zaman yalniz yasamadigi noktasindan
hareketle, bireyi icinde yasadigi toplumun etkiledigi gibi, bireyin de toplumu
etkiledigi gérisii benimsenmekte ve karsilikl bir etkiden s6z edilmektedir.

Vergiye karst tutum ve davraniglar etkileyen faktérler; vergi bilinci, subjektif
vergi yukd, vergi ahlaki vb. gibi i¢sel ve vergi sisteminin adaleti, vergi
mevzuatinin siirekliligi ve anlagilabilirligi, vergi idaresi ve zorlayict faktorler vb.
gibi digsal faktorler olarak iki ayri unsurdan meydana geldigi sOylenebilir
(Gelebi, 1997: 3). Vergiye karst tutumlarin arastirldigt bu konuda, kisinin hem
bireysel hem de toplumsal duzeydeki davranslarinin bilinmesi burada énem
kazanmaktadir.

A.Vergilemeyi Hakl1 Gostermeye Calisan Goriisler

Bu gortsler vergiyi; “faydaci-bireyci” ve” organik-toplumcu” olarak iki ana
eksen etrafinda ele alarak incelemektedirler. “Faydaci-bireyci® yaklagimda vergi
vatandaslarla devlet arasinda yapildigt varsayilan sézlesmeye dayanmaktadir. Bu
gOriise gbre vergi, karsiliklilik esasina gbre gerceklesmektedir (Muter, Saking,
Celebi, 1993:25). Vergi yikiimlileri, vergileri satin aldiklart veya kullandiklari bir
kamu mal veya hizmet karsiigt olarak algilamakta ve disinmektedir. Bu
anlayista nasid insan Ozel tiketimi ve faydast sonucu bir bedel veya fiyat
Odeyerek bir mal ve hizmet satin aliyor ve buna karst nasil olumlu bir tepki
icerisinde bulunuyorsa, burada da ayni tiir bir tepkinin varhigindan séz edilebilir.
Bir hizmet bedeli olan bu tir bir vergi anlayist igerisinde yikiimliler, vergiye
karst bir tepki icerisinde bulunmamalidirlar.
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Organik-toplumcu vergi anlayist ¢ercevesinde vergi, toplumcu devlet
dustincesinin ve yurttaslart tizerinde mutlak otorite ve egemenlik kuran devletin,
vatandaslarindan her hangi bir siirlamaya ve kayda tabi olmaksizin malini ve
canint isteyebilme hakkidir. Burada vergi toplumsal bilince ve milli bir géreve
burtndirilmis, hukuki bir zordur. Ginimiz anlayisinda vergi daha ziyade
toplumcu—organik goriisten kaynaklanmaktadir. Vergi, kanun emri geregi
olugan bir yikumliliktir. Bu yikimlaligin psikolojik yapiya uygun olmast,
vergiyi salan iradenin mesruiyetine, adalet Olciilerine biiyik 6lciide baglh
olacaktir.

Vergi salinirken, yikimlilerin ne tiir tepkiler ortaya koyacagr dikkate
alinmalidir. Bunun icin vergi psikolojisinin, yikiimlilerin vergilere kars:
davranislart hakkindaki bilgileri mali politikalarin olusturulmasinda biyitk 6nem
tastmakta ve bu politikalarin gerceklestirilmesinde mutlak olarak bilinmesini
gerekli kilmaktadir.

B. Vergilere Kars1 Gosterilen Davraniglar ve Nedenleri

Her ne kadar kanuni olarak &demek yitkimliliginde bulunmak
mecburiyetinde olmalarina karsin, yine de vergi yukiumlileri vergilere karsi,
karar alma agamasinda vergi salma glicini elinde bulunduran iktidar etkilemek
maksadiyla bask: olusturma girisiminde bulunarak tepki gelistirirler. Yine vergi
yukimlileri, vergilerden kacinma, vergi kacakciligi, vergileri zamaninda
6dememe, vergi grevi, yansima, donistiirme ve go¢ gibi tepkiler ortaya koyan
davranis kaliplari gelistirebilitler (Ay, 1996: 48).

Vergiye iliskin davranislarin temelinde kamusal mal ve hizmetlerin 6zellikleri
yer almaktadir. Burada yiikiimliler kamu malt geregi, kamu malindan (mahrum
edilememe—tam kamusal mal veya hizmet) her hangi bir kisitlamaya gitmeksizin
yararlanmaktadir ~ (Nadaroglu,1998:184) Bu tir mallarin  finansmanina
katilmasalar dahi, bireyler bu tiir hizmetlerden mahrum edilemezler. Bu ise
bireylerin strekli olarak herhangi bir bedel 6demeksizin (vergi yikinden
kurtularak) bu tiir hizmetleri devamli kullanmaya yol agar. Kisileri vergilere karst
tutum ve davranslara iten faktorler genis olarak ele alindigi zaman, igsel ve
digsal olarak nitelendirebiliriz.

1. igsel Faktérler

Yikimlinin kendi sahsi bulnyesinden kaynaklanan  faktorlerden
olugmaktadir. Bunlar asagida sirasiyla aciklamaya calisacagimiz unsurlardir; vergi
Oddeme glict, aile yapist ve anlayisi, vergi ahlaki, egitim durumu, devlete baglilik,
siyasal iktidari benimseme durumu, yikimlintn diger yikamliler hakkindaki
gorusleri, kamu hizmetlerinin gerekliligine olan inaniglar, yukimlinin meslegi,
sahsi Ozellikleri ve kbkeni gibi.

a) Vergi Odeme Giicii

Vergi 6deme giicly; bireylerin sahip olduklar1 gelir, servet ve yaptiklar
harcamalarin baz olarak alindigr gostergelerdir. Burada gelir vergisi, diger iki
esas unsurdan daha 6nde gelmektedir. Kisilerin baz1 servetlere sahip olmast ve

216



Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davraniglari

harcamalarda bulunabilmesi buyik 6lctide kisisel gelire bagli bulunmaktadir. Bu
gOstergelerin esas alinmasinda onlarin  arzu edilen politikalar
gerceklestirebilecek birer ara¢ olma Ozellikleridir. Bu sahip olunan araglarla
toplumsal maliyetler genis 6l¢tide dagitilabilmektedir (Senytiz, 1995: 27-28).

Yiktimlilerin gelirlerinde belirli bir miktar azalmaya neden olan vergilere, ya
bir miktar tasarruflarini ya da tliketimlerini kisarak tepki verirler. Bunu da
gerceklestirirken her hangi bir refah kaybina ugramamak icin, faydasi en az olan
tiketimlerinden veya tasarruflarindan 6ncelikle vazgecerler. Gelir gruplar
bakimindan degerlendirildiginde vergiler; yitksek gelirlilerde liks tiketim ve
tasarruflarindan, disik gelitlilerden ise zorunlu tiketime giden fonlardan
olugmaktadir. Burada goriilecegi gibi, disiik vergi gruplarinin vergi yiiki ytksek
gelirli kesime gbre daha agirlasmakta ve subjektif yik fazlalasmaktadir. Zorunlu
titketimi karsilamakta zorlanan fakir bir kesim de var ise, o zaman bu tepki daha
sert bir hale dontsebilir. Bu nedenle yikimliler arasinda da vergi yiki
acisindan, aynt tir vergilere degisik dilimli gelir gruplari arasinda farkh tepkiler
olugmaktadir. Yiktumlilerin tepkilerini en aza indirecek bir bicimde 6deme
glictine gore vergilendirilmeleri gerekmektedir. Bunun icin bir ¢ok usuller vardir
ve gelistirilebilir. Ornegin; asgari gegim indirimi, artan oranlilik veya ayirma
ilkelerine gore diizenlenebilir. Ayirma ilkesi ile kastedilen verginin, sermayeden
mi yoksa emekten mi alinmasi gerektigidir.

Odeme giicii ilkesine gore, yikiimlilerin asgari yasam diizeylerinin
saglanmast ve sosyal adaletin temini icin, en az gec¢im indiriminin altinda gelir
elde edenlerin, negatif vergileme ilkesi ile bu durumunun dizeltilmesi icin,
gerekenin yapilmasi yani gelirlerini artirict yénde desteklenmesi icap etmektedir
(Gokbunar,1997:305) Bilindigi gibi bu ilkede tipki pozitif vergileme ilkesi gibi
islemektedir. Nasil ki belirli gelirin Gistindekiler en az gecim indirimin tizerinden
gelir elde edenler vergilendirilmekte, negatif vergilemede ise en az gecim
indiriminin altinda gelir elde edenlerin en az gecim diizeyine gelinceye kadar
desteklenmekte ve ilave gelir saglanmaktadir.

b) Aile Yapis1 Ve Anlayig1

Yikiimlinin vergiye karst tutumu onun sahip oldugu aile yapist ve anlayist
ailede kisi basina diisen gelire gore de sekillenmekte ve bagimli olmaktadir.
Burada 6deme giictyle irtibatlandiridmasina ragmen, aile Olgegi, ailenin kag
kisiden meydana geldigi, kavram olarak aileden ne anlasildigi ve buna bagl
olarak bakmakla yikiimli olunan kisi sayist 6ne ¢citkmaktadir. Bakmakla ytikiimli
oldugu kisi sayist fazla olan bir vergi yikiumlisi kendisine nazaran daha az
sayida kisiye bakan birisiyle ayni vergi diliminde bulunmalarina ragmen
tagtdiklar yik aynt olmamakta ve tepkileri de faklilasmaktadir. Tek bagina
yasayan ve yeterli gelire sahip olan bir bireyin daha sonra evlenip ¢ocuk sahibi
olmast durumunda, daha 6nce yeterli olan gelirinin sonucunda fedakarlik olarak
alinmayan vergi anlayist degisecek ve wvergi bir olumsuzluk olarak
degerlendirilerek tepki gosterilebilecektir. Burada énemli olan husus toplam
gelirden ziyade, fert bagina disen gelirin aile bireylerinin asgari ihtiyaclarinin
karsilayip karsilamadigidur.
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c) Vergi Ahlaki

“Yuktumlilerin vergilerini tam olarak 6édemeleri anlamina kullanilmaktadit”
(Muter,Saking,Celebi, 1993:24). Vergi ahlaki icinde bulundugu sosyal ve kiltirel
Ozellikler tasimasina ve baglt oldugu toplumsal sinifin karakterini tasimasina
ragmen, genel ahlaktan Onemli ayriliklar icerebilir. Vergilere yonelik
davraniglarin - basinda, diger unsurlarla beraber verginin nasil algilandigy,
degerlendirildigi ve salindigiyla ilgili olmak tzere yani vergi kiltirt ve ahlakiyla
da yakindan iliskisi vardir. Vergiye karst davranislarin olusmasinda vergi ahlaki
genel ahlaktan ayri olarak degerlendirilen ve anlam yiliklenen bir kavram
olmaktadir. Burada vergi ahlakinin genel ahlaktan cok farkli oldugunu
gorebiliriz. Genel ahlakinin ¢ok yiiksek oldugu bir bireyde, vergi ahlaki ¢ok
dustik olabilmektedir. Kisi bunu bir eksiklik olarak degerlendirmemektedir.

Devletin sahip oldugu vergi mevzuatt adil bir vergi olusturmaktan uzak ve
yukimluleri agir yikler altina sokuyorsa, vergi ahlaki agisindan zaafiyetlere yol
acmus olur. Bir tlkede sik sik vergi aflart s6z konusu ediliyor, vergi vermenin
genis bir kesim veya belli bir kamuoyu tarafindan bir su¢ oldugundan ziyade
akilli ve kurnazlik olarak degerlendiriliyorsa, vergi ahlakindan sbéz etmek
hatalidir. Devletin sagladig vergi gelitlerini nerede, nasil harcadigt ile toplumda
olumsuz bir gériis hakim ve yayilmakta ise, vergi ahlakinin hentiz olusmadigt
ifade edilebilir. Vergi ahlaki, her toplumun sosyal ve kiiltiirel yapisinin farkl
olabileceginden 6tirt farkli olabilmektedir. Bir toplumda vergi ahlakinin gelisip
gelisemedigi, uygulanacak vergilerin basarilt olabilmesinde en énemli faktérdiir
(Simon,2003:6). Ornegin beyan unsuruna dayanan bir vergi tiiriinde, vergi
ahlaki ile birlikte degerlendirilen dirtstlik ve dogruluk ilkesinin yeterince
dikkate alinmamasi, blyiik bir ihtimalle vergi kayip ve kagaklarina yol acacaktir.
Vergi ahlaki distik olan bir tlkede, gelitlerin dolaylt vergilere ve kaynakta
kesmeye agilik verilmesi bu yizden olsa gerektir. Vergi ahlaki ve bilincinin
gelistigi tilkelerde dolaysiz vergiler daha 6nemli ve basarili uygulanmaktadir.

Verginin ylikiimlilerde bir gérev degil de bir yitk olarak degerlendirilmesi,
yukimlulerin vergiye karst olumsuz bir tavir takinmalarina sebep olmaktadir.
Yine 6denen vergilerle yararlanilan kamu hizmetleri arasinda her hangi bir bagin
kurulamayist da, vergiden kaginmanin Snemli psikolojik etkilerini meydana
getirmektedir. Vergi ahlakinin olugsmasinda 6nemli etkenlerin basinda, devlet
harcamalarinin verimli olup olmamasidir.

d) Egitim Durumu

Vergiye karst tutumlari belirleyen unsurlarin icerisinde egitim buytk 6nem
tagir. Egitim bilindigi gibi, insan ve toplum Uzerinde bazi olumlu davranislarin
ve tutumlarin kazandirilmasina yonelik faaliyet ve ¢aba olarak kisaca ifade
olunabilir. Vergi yiikiimliilerinin vergi konusunda edinecekleri goriislerin olumlu
olmasint saglamak icin, toplumda vergi bilincinin olusturulmasina ve vergi
ahlakinin gelistirilmesine katki yapacak egitim programlarina ihtiya¢ olacaktir.
Egitim diizeyinin, verginin kabul edilmesini kolaylastirmak ve vergi
uygulamalarinin gergeklestirilmesini saglamak bakimindan, vergiler {izerinde
etkili olur. Egitimle sorumluluk sahibi bilin¢li bir topluluk olusturulur. Egitimle
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yurttas olmanin gerekleri, devletle ilgili gbrevler bireylere kazandirilarak, medeni
kiltir dizeyi yukseltilir. Bir tlkede medeni kiltir dustk ise, yikiumlilerin
vergilemeye karst tutumlart olumsuz olacak ve vergi ahlaki da duisiik olacaktir.
Egitim dizeyinin dusiik olmasi, bazi yiikiimlilerin vergiye karst olumsuz tavir
takinmalarina neden olmaktadir. Ytkiimltlerin mali konulardaki teknik ve
politik egitimi, vergiye uyum saglamay: kolaylastirarak, vergiye karst davranisin
olumlu yénde gelistirilmesine katki da bulunur (Catley, Maxwell, 2006:8).

e) Devlete Baglilik

Yikimlilerin devlet ile ilgili goriisleri de vergiye karst davranslarini
belirlemektedirler. Yuktumlilerin devlete yikledikleri gbrev veya yaratmis
oldugu devlet imaji beklentisinin sonucu, devletin giristigi faaliyetleri
degerlendirerek, devlete vergi vermenin gerekli veya gereksiz oldugu inancina
kapilabilir. Eger devletin kot yonetildigi, alinan vergilerin israf edildigi, verimli
olarak degerlendirilip harcanmadigi seklinde bir kanaat olusursa, yikimli vergi
vermekten kacinacaktir. Yine vergi konusunda devletin adil bir sekilde
davranmadigi yikimlinin haksiz olarak ¢ok vergi verdigi genel goriisi kabul
edilirse, bu durun vergi vermemenin haklilik kazanmasina gotiirerek verginin
reddine varacak 6lctide devlet karsitligina veya diismanligina kadar sevk eder.

Devletin etkin olarak var oldugu her konumda vergi konusunda yikiimliler,
devlete biyiik bir sadakatle bagl olarak vergi vermede daha istekli
bulunmaktadir. Vergi verme konusunda ytikiimliiler; devletin siyasi, demokratik,
ekonomik ve hukuki yapisina duyduklart given derecesi oraninda istekli
olacaklardir. Bunun gerceklesmedigi yani devletin demokratik yapisina olan
giiven duygusunun vyitirilmesi, onun askeri ve polisiye bir gérintiiye biirtindigi
hissini edinen bir yikiimli vergiden kaginmanin yollarini arastiracaktir. Devleti
kabul etmeyen, bir yiikimlinin devletin koyacag: bir vergiyi isteyerek ve tam
6demesi beklenemez (Senytiz, 1995: 27- 28).

Bu durum sonucu gelirlerde meydana gelebilecek azalmalar, devletin mali
konuda zayiflamasina yol acarak devletin itibarint distirerek hikiimetlerin zor
durumda kalmasina neden olur. Vatandaslarin devletin mesru varligint kabul
etmeleri, onlarin devlet hizmetlerinden yetetli 6lciide yararlandigi fikrine baglh
olmaktadir. Yiikiimlilerin, devlete baglhlik duygusunun gelismis olmast ile dogru
orantili olarak vergiye katlanmalari kolaylasmaktadir. Bu sebeple devletin,
vatandaslarin kendisine duydugu giiveni artirict énlemleri ve egitici programlart
gelistirmesini gerekli kilmaktadir.

f) Siyasal Iktidar1 Benimseme Durumu

Parlamenter demokrasilerde siyasi iktidart ellerinde bulunduran siyasi
partilerdir. Siyasi partilerin halktan destek almalari halinde, uygulayacaklari
programlart vardir. Bu programlarin icinde devlet harcamalarinin  nasil
karsilanacagi veya vergi uygulamalarini nasil gerceklestirecegi gibi 6nemli
unsurlart s6z konusudur. Se¢im sonucu iktidart ele alan siyasi partiler,
kendilerine oy vererek desteklemis veya desteklememis olsun alacaklari kararlar,
herkesi zorunlu olarak baglayacagindan, vatandaglar siyasi iktidart elinde
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bulunduranlara karst bir tutum icerisine girerler. Bu tutum kendisini iktidarla
Ozdeslestirirse, vergi ve benzeri kararlarina destek vererek olumlu bir tavir
takinacaktr.  Siyasi glcl elinde bulunduranlarin, aldiklart  kararlar
benimsememeleri ve siyasi iktidara karst oluslarina gore, aldiklari veya alacaklar
kararlara tepki olarak, onlarin etkilerinden kurtulmaya calisacaklardir. Vergi
vermeme veya kacinma sz konusu olacaktir.

g) Yiikiimliiniin Diger Yiikiimliiler Hakkindaki Goriigleri

Vergiye karst takinlan tavirlar icinde, yikimlinin diger yikimliler
hakkindaki goriisleri de 6nemli olmaktadir (Boadway, Marceau, Steeve, 2006:4).
Yukimli burada kendi 6dedigi veya 6demek zorunda kaldigt vergi ile yine
kendisi gibi ayn: sartlarda veya kendinden daha iyi hayat standardina ve gelire
sahip miukellefin 6dedigi verglyi mukayese ederek, kendisinin haksizliga
ugradigina ve agir bir vergi yikid altinda bulundugu subjektif disiincesine
kapilacaktir. Bu durumda vergiden veya en azindan diger vergi ylkimlisiiniin
Odedigi vergi orant kadar 6demek icin careler arayacak, vergiden kacinacaktir
(Aktan,1999:52). Vergi yukiimlileri kendileri ile ilgili her hangi bir vergi
denetimine girisildigi halde, baskalarina bu tiir mali denetimlerin uygulanmiyor
olmasina da olumsuz tepki gOstererek, kendilerine haksizlik yapildigi
dustincesine kapilacaklardir.  Yikimli zamaninda vergisini verdigi halde,
digerinin 6demedigi ve daha sonra da af edilen vergiler karsisinda kendilerini
aldatidmis hissedeceklerdir. Bu durum ise yikimlilerin tepkilerinin artmasina
neden olacaktir (Demircan, 2003:105-100).

h) Kamu Hizmetlerinin Gerekliligine Olan Inaniglar

Devlet tarafindan tretilen kamu hizmetlerinin algilanis bicimi de vergiye
karst davranslara etki eder. Yukiimli kamu hizmetinin kendisine ve kamuya
olan yararina inaniyor ve bundan dogrudan yararlantyorsa, vergi vermenin
dogru olduguna inanacak, aksi halde dretilen hizmetin kendisini dogrudan
etkilemiyor veya bu hizmetten yararlanmiyorsa ve Ustelik Uretilen hizmetin
kalitesiz ve verimli olmamast durumu da varsa, verginin gereksiz oldugu
seklinde bir  subjektif gorise kapilacak ve vergiden kaginacaktr
(Kildis,2000:124). Kamu hizmetlerinin yikimlilerin tercihleri dogrultusunda
tretilmesinde yarar vardir. Odenen vergilerin sonugta tilkemizde bir dénem
vergi kampanyalart arasinda yer alan su sézde oldugu gibi “vergi; yol, su ,enerji
ve okul olarak yine size donecektir.”, halkin dogrudan yararlanacagi projelerin
finansmani icin kullanilacag: seklinde inanci kuvvetlendirmelidir.

Kamu tarafindan tretilen hizmetin etkinligi de vergiye karst duyulan tepkileri
belirler (Senytiz, 1995: 42). Kamu tarafindan toplanan vergiler, hesapsizca hicbir
etkinlik analizine tabi tutulmaksizin ve bu hizmetin kamu kesiminde
tretilmemesi gerektigi hususu da, yani kamunun ne tir hizmet trettigi ile de
yakindan ilgilidir. Kamunun ne tiir hizmet tiretmesine karar vermesi ve bunu da
gerceklestirirken azami Olclide etkin olmasina gayret etmelidir. Hazir olarak
piyasadan daha ucuza elde edebilecegi hizmetlerden tamamen ¢ekilmesi
gerektigi goriisii de son dénemlerde bir hayli genis kabul gérmektedir. Bu
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durum ise, mikelleflerin etkin olmayan kamuyu finanse edecek vergiler vermek
yerine, kendilerince daha etkin goérdikleri alanlara yatirmayi yeglemektedirler.
Bu gortsler vergi gelirlerini heba etmek anlamina geldigi icin, vergiden
kaginmanin ve vergi vermemenin daha uygun olacagi diisiincesinin gelismesine
yol agmaktadir (Tosuner,1995:119).

1) Yiikiimliiniin Meslegi, Sahsi Ozellikleri Ve Kokeni

Yikiimlilerin  hangi meslek grubuna ait olduklari da vergiye karsi
gelistirecekleri tutumlari belirleme de Onem tagimaktadir. Bazi meslekler
vergileri bagkalarina yansitarak bundan bir 6l¢iide kurtulabilirler veya buna daha
cok calisarak tepki verirlerken, bir baska vergi miikellefi meslek grubu da
zahmetlice ve zor sartlarda elde ettikleri gelirlerinden vazgegerek c¢alismamayi
tercih edebilirler. Burada gelir yaratma esnekligine sahip meslekler, gelirin nasil
ve hangi sartlarda elde edildigi, gelir elde edilmesinde dikkate alinan indirimler
de, vergi karsisinda olumlu ve olumsuz tavir gelistirilmesine katkida
bulunmaktadir. Belirli mesleklerin daha agir vergi yiki altinda birakilmalari,
1954’de Fransa’da ortaya ¢ikan Poujade hareketi 6rneginde perakendeci esnaf
ve zanaatkarlar topluca vergi reddine gotiirdiigli gibi, bir gelismeye sevk edebilir
(Muter, Saking, Celebi, 1993:25).

Vergilerin bazt meslekleri avantajli duruma getirmeleri kisileri asil verimli
olarak calisacaklari alanlardan kopararak, daha az verimli alanlara yonelmesini
tesvik ederek, vergi kayiplarinin dogmasina yol acar. Bir baska durum ise, bazi
mesleklerin sosyal statiileri geregi gelir kayiplarina razi olunur. Bu durum ise
devletin alabilecegi verginin azalmasina neden olur.

Yikiimlinin yasi, dini, egitim ve kiltiir diizeyi gibi sahsi unsurlar1 da vergi
vermede Onemli olan saiklerdir. Geng yastaki bireyler 6zellikle gelitlerinin
biiyik bir kismini titketime ayirmak egiliminde olmakta, 25-30 yas grubunda
hentiz yiksek gelire sahip olmamalari ve aile kurup daha yiksek bir hayat
standardina kavusmak istegi s6z konusu oldugu icin, vergiye karsi isteksizce
davranabileceklerdir. Tleri yas diizeyinde bulunan bireyler, belitli bir hayat
seviyesine ulastiklart icin, bunun devami yoniinde bir iradeye sahip olmaktadir.
Genellikle bunlar bu istekletine uzunca bir stredir kavusmus olduklari icin,
daha ytliksek bir hayat standardi beklentisine sahip olmazlar. Bu grupta yer alan
vergi yikimlileri, diger yastaki gruplara nazaran vergiye karsi sert bir tutum
sergilemezler.

Yikimlinin sahip oldugu dini inanct da mali konularda belirleyici
olabilmektedir. Dini inanclarina baglt bir yukimld, dini inanglatina uygun ve
oranda alinacak vergilere istekli olacaktir. Dini inanglarinin geregi olmayan veya
bunun tersi bir diistincede olan bir yiikimli ise, vergi verme konusunda istekli
olmayacak veya en azindan bunu kabul etmeye razi olmayacaktir. Vergiye kars
bir direng icerisine girecektir. Maliye ile yurttaglart dini konuda aydinlatan
diyanet teskilatinin isbirligi saglanarak, dini acidan da vergi vermenin gerekli ve
kutsal bir faaliyet oldugu dusiincesinin toplumda yaygmlastirilmasi suretiyle,
vergiye karst girisilen olumsuz tavir engellenebilir (Senyiiz,1995: 48).
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2. Digsal Faktorler

Vergiye karst davranislarin gelistirilmesinde igsel faktorler yani sira digsal
faktorler de etkide bulunur. Bunlar; vergi idaresi ve vergi mevzuatindan
kaynaklanan faktorler, ekonomik konjonktiirden kaynaklanan faktorler ve
tlkenin sahip oldugu siyasal yapidan kaynaklanan faktotler olarak ti¢ ayri bashk
halinde incelemek mimkindiir.

a) Vergi Idaresi Ve Vergi Mevzuatindan Kaynaklanan Faktorler

Vergi yikiimlist, vergi idaresi ile her zaman yiiz yiize bulundugu icin vergi
idaresinin kendisine takinmis oldugu davranis ve tavira biyik 6nem verir.
Yukiimlintin kendisinin adam yerine konulmadig bir kuruma, yani kendisinin
muhatap dahi kabul edilmeyerek fikri alinmadan kendisine vergi salinmasina
girisilmesi, vergiden ka¢inmasina ve vergiyi vermeme tutumuna sevk edecektir.
Vergi mikellefleri vergi idaresine en az Odedikleri vergi oraninda 6nem
vermektedirler. Ayrica vergi anlayisina ters bir vergi uygulamasi ve vergi
uygulamast esnasinda, vergi memutlart tarafindan saygisizca bir muamaleye
maruz kalan vergi ylkimlisi, vergiye karsi olumsuz bir tavir takinacaktr
(Muter, Saking, Celebi, 1993:28). Vergi idaresinin bunun bilincinde olarak
yuktimlilere karst daha iyi davranmalart icap etmektedir. Bu durum
yukiimlulerin vergiye karst daha az direng gostermelerini saglayacaktr. Yikimli
icin, vergi yonetimi ve teknigi birbirinden ayrilmaz bir butiin tegkil etmektedir.
Cunkd her ne kadar iyi bir vergi teknigi olmus olsa da, bunu uygulayabilecek bir
vergi idaresinden yoksun olmak istenen sonucu getirmeyecektir. Bunun terside
gecerlidir.  Yani ne kadar iyi egitilmis olursa olsun vergi idaresi, iyi
hazirlanmamis bir mevzuatt ve teknigi uygulamakta basarili olamayacaktir. Bu
durum vergi yikimlilerinde yine vergiye karsi diren¢ gosterilmesine yol
acacaktir.

Yikimliyi de dikkate alan bir vergi idari etkinliginin saglanmast gerekli
olmaktadir. Bunun igin; gliven verici bir uygulama, isleri hizlt sonuca baglama,
islerde tarafsizliga Gzen gOsterme, disiik maliyetle vergi toplama konularinda,
vergi idaresinin yeni yontemlere de basvurarak faaliyetlerini gelistirmesi gerekir.
Bu sayede yikimlilerin idarenin tarafsiz ve etkin c¢alistigina olan gorisleri
kuvvetlenecek ve vergi idaresinden gelen taleplere daha bir dikkatli ve olumlu
bakmalarini saglayacaktir (Senytiz, 1995: 49).

Vergi idaresinin islevine uygun bir bicimde teskilatlanirken, personelin bilgi
ve calisma sartlart 6nemli bir problem olarak 6ne ¢ikabilmektedir. Vergi
mevzuatint uygulayacak idari personelin nitelik ve niceliksel vasiflatinin yant
sira, elde ettigi geliri ve calisma sartlart da etkin bir vergi idaresi icin gerekli
olmaktadir. Yeterli tatmini kendi calistgt kurum ve ortamda bulamayan
insanlarin, vergi yikiumliisine karst iyi davranmast beklenemez. Kendisinin
inanmadigl ve uygulamasinda yasayarak Ogrendigi bir konuyu bagar ile takip
ederek uygulamasini beklemek fazla iyimserlik olur. Toplanmasina aracilik ettigi
vergi gelirlerinin heba edildigini ve devletin bazt kesimlere bunlari haksizca
aktararak korudugu hissine kapilan bir vergi memurunun verimli calismast
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gercekle bagdasmaz. Onun bu kanaati vergi yikiimlilerine yonelik olumsuz
davranis gelistirmesine sonugta yol agar.

b) Vergi Adaleti

“Gunimiz toplumlarinda adalet mutlak Olglleri olmayan izafi bir
kavramdir. Bu nedenle vergi sisteminin adaletli olup olmadigini degerlendirecek
Ustlin bir glic yoktur. Adalet konusundaki degerlendirmeler bireysel olarak veya
yaygin kanaatlere gore yapilmaktadir. Bir bireyin mali gliciinii asan
vergilendirmenin vergi adaletini zedeleyecegi genel kabul géren bir durumdur.
Ancak mali giiciin sinir1 konusunda uygulamada kullanilan bazi teknikler olsa
da, objektif mutlak Slgiiler bulunmamaktadir”(Celebi, 1997:3). Vergi adaleti;
diger adalet anlayislarinda da kabul edildigi gibi esitlik temeline dayanir. Bundan
kasit toplum igerisinde degisik kesimler arasinda var olan ekonomik esitsizlikleri
artirict yonde degil, tersine azaltict yonde etkisinin  olmasidir. Kamusal
ihtiyaclarin kiside en az toplam fedakarliga uygun olarak dagitilmast ve yayilmasi
vergi adaletinin saglanmasinda 6nemli bir unsurdur. Verginin adil olmasi i¢in,
vergi 6deme giicli esit olanlara esit, esit olmayanlara da farklilastirilarak
uygulanmasini gerektirir (Artkan, 1994: 38).Verginin 6deme glict ilkesine gore
diizenlenmesi, verginin subjektiflesmesini saglar. Fakat vergi adaleti igin
Ozellikle gelir vergisi acisindan, bu ilkenin uygulanmasi daha kolaylasmaktadir.

Vergi adaleti hakkinda birey ve toplumda 6nemli 6l¢tide vergi uygulamalari
bir fikir verecektir. Kanun koyucular toplam vergi yiikiini, bazen bilingsizce
ama ¢ogunlukla da bilerek bazt kesimlere yonelik koruyucu diizenleme ve
istisnalarin bollugu, vergi yukimlisii tzerinde vergi adaletinin saglanmadig
hissini uyandirir. Bazi vergi yikimlilerinin daha az vergi vermesi diger vergi
yukiimlilerince hos karsilanmamaktadir. Yikamli, kendini vergi yiki altinda
ezilmis hissettigi ve adaletsizligin ve yuklerin esitsiz dagiimi altinda kalmus
saydigi vakit, kendisinden haksizca alindigint varsaydigi vergiyi, diger korunan
imtiyazlt kesime yansitamayacagini diisinerek, kendisi savunma pozisyonuna
gecer ve vergl kagirmanin yollarint aramaya baglar (Senytiz, 1995: 60-61).

Vergi adaleti saglanmasinda en 6nemli unsur, yikimlilerin vergi yiiklerini
esit bir sekilde paylastiriimast veya bunun saglandigi kanaatinin verilmesidir
(Aktan, Dileyici, Sarag, 2003: 5-6). Aksi takdirde vergi vermeyenlerin veya
O6demesi gereken verginin altinda vergi verenlerin var oldugu bir toplumda,
kamu hizmetlerinden yararlanmada vergi vermeyen bu kesiminde kamu mallari
Ozelliginden kaynaklanan herkesin yararlanmast veya kamu mallar tiiketiminden
mahrum birakilmama nedeni ile, vergi adaletine yonelik inanc¢ kaybolacaktir.
Vergi yukiimlileri arasinda vergi vermemeye yonelik her tutum anlayisla ve
hosgoriiyle karsilanabilecektir. Vergi yukint algilama bicimine gbre, vergi
kacirma davranisin - degerlendirilmesine yonelik bir anket sorusuna vergi
yukimlulerinin cevaby; “vergi ylkiini normal bulanlardan, ¢ok agir bulanlara
dogru, vergi kacakeihgini hos gbrme davramst giderek artma egilimi
gostermektedir. Vergi ylikiinii cok agir bulanlarda vergi kagiran bir meslekdasina
“siddetli tepki” gOsterecegini soéyleyenlerin orani %23.7°dir. Bu oran, vergi
yukiini agir ve normal bulanlarda asamali olarak dismektedir. Vergi kaciran
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meslekdasini “hos karsilamam” diyenlerin orani, % 068.6 ile en yiksek vergi
yukiinii normal kabul edenler igindedir. ”Zorunlu oldugu icin vergi kacirmistir”
diyenlerin orant en yiiksek, vergi yikiinii ¢ok agir bulanlarin icindedir (%026.3).
Bu oran normal bulanlarda %10.5%¢ diigmektedir. Odedikleri vergi ile kamu
hizmeti arasinda bag kuran yukimlilerin vergi kacak¢iligina karst tutumlar;
“Odenen vergi ile kamu hizmeti arasinda ba§ kuranlarin %78.8 gibi bir
cogunlugu, vergi kaciranlart onaylamamaktadir. Zaman zaman bag kuranlarin
icinde vergi kacak¢iligina siddetli tepki gésteren ve hos karsilamayanlarin orant
ise %73.6’dir. Vergi kagiranlart normal karsilama orani, bag kurmayanlar
arasinda % 28 ile yiksek bir diizeyde bulunmustur “(Muter, Saking, Celebi,
1993: 39-40).

Ulkemizde miikelleflerin kendi vergi yiiklerini 6zellikle diger vergi yiikleri ile
mukayese ederek yaptiklart degerlendirmeler neticesinde, vergi sisteminin
adaletli olmadigindan sikayet ettikleri gbzlenmektedir. Vergi sisteminde adaleti
zedeledigi konusunda dile getirilen hususlarin baslicalart sunlardir; kayit dist
ckonomi, vergi oranlarinin yuksekligi, yaygin muafiyet ve istisnalar, gbtiira
usulde vergilendirme (basit usulde vergilendirme), vergi aflari (Celebi, 1997: 3).

c) Vergi Yasalar1 Ve Teknigi

Vergi yasalari, ylikiimlilerin 6deyecekleri vergi miktarini ve usulleri ve vergi
idaresinin vergi toplarken bagl olacagi esaslari iceren son derece 6nemli bir
mevzuattir. Bilindigi tizere kanunsuz hicbir surette vergi salinamaz ve
toplanamaz (Aktan,Gencel, 2003:7). Vergi yasalarinin hem vergi yikimlileri
acisindan hem de vergi idareleri agisindan 6nemi tartislamaz. Bu ylizden vergi
mevzuaty, vergi uygulamasi sirasinda mimkiin olabildigi 6lctide gerek yiikiimli
acisindan gerekse de vergi daireleri acisindan zorluk yaratmamalidir. Vergi
mevzuatt kolay anlasilir, acik, aksi yoruma yer vermeyen bir tslupta olmalidir.
Miikellefler, basit olmayan mevzuat karsisinda keyfi uygulamalara yonelerek,
bilerek veya bilmeyerek vergi kaybina neden olurlar. Vergi teknigi icinde yine
tlke kultir dizeyi ile dogru orantill bir usul uygulanmak geregi vardir.
Uygulanacak vergi teknigi, ylkimlinin is hacmi ve meslek yapisina uygun
olmalidir. Yasalardaki karisiklik ve agir yaptirimlar, yitkimlilerin vergi aleyhinde
davranislarda bulunmasina gerekce olusturarak vergiden kacinmanin yollarint
arar.

Vergl yasa ve mevzuatinin stk stk degistirilmesi yikimli psikolojisinde
olumsuz etki yapmakta ve yeni vergiye karst diren¢ gbsterme egilimine
sokmaktadir. Vergi yasalarinin ve mevzuatinin genelde agir olan icerigine yeni
yeni adapte olup kabullenmisken, yeni vergi yasasinin kabulii, degil yitkimliler
uygulayicilar agisindan bile son derece de uyumu ve uygulanmast zordur. Belitli
bir vergi cinsi ve teknigi ile ne kadar uzun yasanirsa, buna o kadar daha cok
abigilir. Vergi iceriginin devamu, vergilerin psikolojik degerini artiran 6nemli bir
faktdr olmaktadir. Vergilerin zamana dayanabilen ve siklikla degistirildigi
intibasinun verilmesi gerekmektedir. Vergi degisikliginin zorunlu oldugu hallerde
de otomatik duruma uyum saglayan tipki advolarem vergi cinsinden olmalidir.
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Cok stk degisiklige gidilmesi, ylkiumlileri belirsizlige sevk ederek, stirekli
tedirgin etmektedir (Senytiz, 1995: 60-61).

Vergilerin sayisal miktari, vergiye karst takinilan tavirlar acgisindan 6nemli
olmaktadir. Tarihi seyri acisindan vergilerin baglangicta tek bir sektérden
alinmast gerekir goriisii hakim olmug, bu goris sanki yikimli psikolojisine
daha uygun gelmis, fakat bunun béyle olmadiginin gérilmesi tzerine, cok
vergili sistemlere gecilmistir. Yalniz burada toplum icin ortak bir vergi sayisi
birliginden s6z edilemez. Bazt genel kabul gbren vergi sistemleri sunlardir; genel
vergi sistemi, kurumlar vergisi, genel servet vergisi, genel tiiketim vergisi,
veraset vergisi.

Vergi Birokrasisi; vergi yikiimlisintn vergiye karst tutum ve davranslarina
etki etmektedir. Verginin tarh ve tahsili arasindaki asamada yukimli artan
oranda ve biktirict tarzda bir kirtasiyecilife maruz kalirsa, vergi hakkindaki “hem
vergi ver hem de eziyet gbt” subjektif goristine hakli olarak kapilmaktadir. Bu
da onun vergiden kacinmasina yol a¢maktadir. Genelde formaliteleri en aza
indirecek vergi yontemleri tercih edilmelidir (Batirel, 1996: 52-55).

d) Ekonomik Konjonktiirden Kaynaklanan Faktérler

Bir baska ad: da ekonomik konjonktiir dalgalanmalari, fiyatlar genel seviyesi
anlamina gelmez. Vergi yikiimlilerinin vergiye olan tutumlart tizerinde etkili
olmaktadir. Yikiimlilerin psikolojik bir kavram olan para aldanimina ugrayip
ugramamalari, vergilerin yaratacagl yiik tizerinde etkili olmaktadir (Senytiz, 1995:
74-75). Beyan esasina dayali vergilerde, gelirin elde edildigi dénem ile 6dendigi
dénem tizerinde uzun bir siire ge¢mektedir. Bu arada ekonomide meydana
gelen degismeler vergi 6deme konusunda eger enflasyonist bir dénem yasanmis
ise, vergi kaybina neden olmaktadir. Yikimliler, 6dedikleri verginin reel
degerinin distigini gorirse, yani para aldanimina ugramaz ise, verginin
yukiinti daha az hissedecektir. Parasal aldanima digen yikamlid ise, gercek
degerler yerine parasal degerlerle disiineceginden, enflasyonun subjektif vergi
yukiinde bir degisiklige yol agmayacaktir. Deflasyon ortaminda ters bir durumla
karsilasan yiukimli, vergi O6demelerindeki gecikme ve para aldanimina
ugramamaya bagli olarak, daha fazla subjektif yiik altinda kalir. Para aldanimina
ugranilmasi halinde bu yiikte hicbir degisiklik olmayacaktir.

Kamu maliyesi icin enflasyon bir vergileme yontemi olarak kabul
edilmektedir. Enflasyon sanki vergi gibi kisilerin satin alma gliglerini azaltan ve
kapital birikimi saglayan bir kaynak gorevini gérmektedir. Enflasyon 1980
Oncesi Ozellikle ve bir siire de 1980 sonrast devam eden siirecte Tirkiye’de
vergilemenin alternatifi olarak kabul edilerek ele alinan bir vergi politikast aract
hiviyetine birinmustir. Enflasyonun devlet blitcesine sagladigi bu gelir etkisi
nedeniyle “enflasyon vergisi” olarak adlandirimaktadir. Enflasyon vergisi,
elinde nakit bulunduran ve nakit alacags olanlarin timi tizerine konulmus 6zel
bir vergi ile ayni etkilere sahiptir. Kisilerin ellerinde tuttuklart para veya paraya
baglanmis alacaklar bicimindeki varliklarin degeri enflasyona baglt olarak
diseceginden, enflasyon vergisinin miktari elde tutulan para miktart ve siresi ile
dogru orantili olarak degisir. Bu arada, para birimi acisindan ortaya c¢ikan deger
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kaybi, devletin aldig1 enflasyon vergisi olarak ifade edilebilir. Enflasyon vergisi,
dolaylt bir vergi gibi oldugu icin dolaylt vergilerin tiim psikolojik avantajlarin
biinyesinde tasir. Bu vergi yitkiimliiniin 6deme giiciinii dogrudan hedef almadig
icin, hissedilmemekte ve actk bir tavir olusturulmamaktadir.

Enflasyon, yikimlinin gercek satin alma giiciinde artis olmadigi halde
parasal gelirlerini artrir. Daha Once gelirleri istisna sinirint  gecmeyen
yukimltlerin gelitleri,  sitf enflasyon ylzlinden istisna sinirini gecmeyen
yukimlulerin gelirleri, sitf enflasyon yiiziinden istisna sinirint geger ve vergiye
tabi olur (Senytiz, 1995:78-80). Ayn1 mekanizmaya uygun olarak, enflasyon,
tarifenin alt dilimlerindeki ylkiimlileri de st dilimlere cikartir. Enflasyonun
vergi yukiini arttrmadaki bu psikolojik avantajina ragmen, vergi yukiinin
dagiliminin bozulmasina, dolayisiyla 6nemli adaletsizliklerin ortaya ¢itkmasina
neden olmaktadir. Enflasyon O6nceden vergilendirilmeyen veya disik
vergilendirilen yiikimlilerin nispi vergi yikiiniin artmasina neden olurken, tst
gelir dilimlerindekilerin nispi vergi yiikiint degistirmemektedir.

e) Siyasal Yapidan Kaynaklanan Faktorler

Vergiye kars1 davranislar etkileyen 6nemli bir baska faktor de siyasal yapidan
kaynaklanmaktadir (Lampen, 1999).Vergiye iliskin kararlar, temelde o tlkenin
ne tir bir idari sisteme sahip oldugu ile yakindan ilgilidir. Totaliter rejimlerde
vergi yikumlilerinin tercihlerine dikkat edilmedigi icin, vergiye karsin ylkimli
tavrr net degildir. Fakat bir tahminde bulunmak gerekirse muhtemeldir ki,
yukimluler vergilere karst olumlu tavir takinmayacaklardir. Demokratik rejime
sahip ilkelerde ise vergi yukimlileri uygulanacak vergi politikalarinin
olusumunda etkide bulunabilmektedirler. Vergi yiikiimliileri, kendilerine yakin
siyasi parti ve programlara oy vererek kendileri agisindan en az vergi yikd
getirecek bir yapilanmayr tercih edeceklerdir. Yine burada siyasi iktidardan
verdikleri vergilerin iyi ve verimli kullamlip kullanilmadigi ile ilgili hesap
sorabilmektedirler. Burada halkin vergilere karst gosterdikleri davranislar
acisindan demokratik siyasi yapilanmanin 6ne ctktigini rahatlikla soyleyebilitiz.
Cunki bu tir demokratik tlkelerde halk yonetimde s6z sahibi olabilmektedir.
Halkin yénetimde s6z sahibi olmast, vergiye gontllii katilimi kolaylastirmaktadir
(Senytiz, 1995:81-82).

Ulkenin icinde bulundugu siyasi durumda vergiye karst tutumu &Snemli
Olcude etkilemektedir (Devrim,1995:149). Normal sartlar altinda vergilerde her
hangi bir artisa gidilirse buna yikiimliler siddetli tepki géstermeleri beklenir.
Oysa ilkenin icinde bulundugu her hangi olagantsti bir ortam buna sebep
teskil ediyorsa ,6rnegin savas, tabi afet vb. gibi yiikimlilerin daha 6nceki
varsayimin aksine, buna olumlu bir tepki gostererek, bir gérev anlayistyla kabul
edecektir. Olagantstii kosullar nedeniyle harcamalarin ulastugl yiksek dizey,
olaylarin etkisi gectikten sonra diigmez. Yikimlilerin de vergi ytika hakkindaki
degisen yargilari, bu harcamalarin karsilanmasina imkan verir.
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III. SONUC

Vergi bireyin gelirinde mutlak olarak belli bir miktar azalmaya neden olmasi
ve gontillik ilkesi yerine zora, yani yasal zemine oturmasi ger¢ekte onun bireyin
tizerinde genelde son derece olumsuz bir etki yaratir. Kisinin ¢alisip ¢abalayarak
turlt giglikle elde ettigi gelirinden, kendisinin r1zasi olmadan zotla bundan bir
miktarint baskasina (devlete) vermesi hicte kolay degildir. Vergileme konusunda
ne tur 6nlem alinirsa alinsin, ne tir vergileme ve uygulama teknikleri gelistirilirse
gelistirilsin, verginin bu O6zelligini ortadan kaldiramaz. Yalniz yapilacak olan
burada vergi yikimlistinin yikiini en aza indirecek olan tedbirleri almaktir.
Bunun i¢inde elbette yitkiimlii psikolojisinin bilinmesi gerekecektir.

Yikimlinin vergiye karst gelistirdigi tutumlar bizzat onun kendi sahsi ile
ilgili anlayts ve kiltirden kaynaklandigr gibi, kendisinin disindaki cevresel
etkilerden de kaynaklanmaktadir. Kisi eger 6dedigi verginin verimli alanlara
yoneldigini goriir ve yine vergilerle yuritilen kamu hizmetinden yararlanma
imkant bulabilirse, vergi O6derken duydugu act hissi hafifleyebilecektir.
Toplumda vergi adaletinin olmadig1 seklinde bir kanaate varirsa, act hissi artarak
kendisini aldatilmis sayacaktir. Burada bireylere vergi salan devlete de buyik
gorev dustyor. Vergi gelirleri elde ederken, tipki yumurtlayan tavuk misali
tavugu bir kerede kesip yemek yerine, her zaman yumurta verir bicimde
muhafaza etmelidir. Zor kullanma hakkini kétiiye kullanmamalidir.
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