Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitilsii Dergisi o 26 / 2011

Kayit Dig1 Ekonominin The Value of Unrecorded
Tiirkiye’deki Diizeyi ile Economy In Turkey and

Muhasebe Meslek Professional Accountants, Tax
Mensuplarinin, Vergi Auditors and Business
Denetmenlerinin ve Isletme Managers Perceptions The
Yoneticilerinin Kayit Dig1 Unrecorded Economy :The

Ekonomiyi Algilamalari: Aydin Example of Aydin
ili Ornegi

Feden AKKOC*
Sezgin DEMIR*

OZET

Insanlarin yerlesik hayata gegisleri ile birlikte ortaya cikan vergi kavrami, devletin finansman ihtiyacini karsilamast ve devlet
otoritesini ifade eden bir gésterge olmast bakimindan tizerinde titizlikle durulmast gereken bir konudur. Fakat gerek bireysel
tasarruflart azaltmas: gerekse siirii psikolojisi nedeniyle bireyler ekonomik faaliyetleri neticesinde vergilerini 6demek istememekte
ve ckonomik islemlerini kayit disi ekonomiye yonlendirmekteditler. Vergileri tam olarak toplamak icin milletler, vergi affi,
usulstizlitk cezast, ihbar primi ve bunun gibi bircok uygulama ve 6nlemlere basvurmaktadir. Ancak bireyler, tasarruflarini korumak
icin surt psikolojisi geregi, vergilerini diizenli bir sekilde beyan etmekten ve hatta vergilerini 6demekten kacinirlar. Bu ve diger
nedenler dolayisiyla, devletten gelirlerini gizleyen ve gayrisafi milli hasila disinda tasarruf olusturan bu insanlar kayit dis1 ekonomiye
sebebiyet vermektedit.

Ulke ekonomisini etkileyen bu problem toplumun her kesiminin ortak calismalariyla ¢éziilebilir. Tlk énce kayit dist ekonomiyle
bas edebilmek i¢in insanlart kayit dist gelirlere yonelten sebepler belirlenmeli ve uygun tedbitler alinmalidir. Kayit disi ekonominin
bazi olumlu yanlari ile bitlikte pek ¢cok olumsuz yani vardir. Olumlu yanlarina birka¢ 6rnek, ekonomik gelismeye katkt saglamast,
isci sayist ve ekonomik rekabetin artmast seklindedir. Fakat olumsuz yonleri farklt ¢alisma alanlarinin Slgiimtnde ve milli gelirdeki
dusus, iscilerin sigorta garantilerinin olmamast, vergi gelirlerinin ve kamu harcamalarinin hesaplanmasindaki problemler, cocuk
iscilerin artmast, haksiz vergi dagilimi ve haksiz is uygulamalarinin artmast olarak siralanabilir. Bu problemle basa ¢tkmak icin gerek
politikacilarin gerekse kamunun kararliligs cok 6nemlidir.

Bu calismanin amaci Tirkiye’de var olan kayit dist ekonominin miktarini belirtmek, bunun i¢in ¢6zim 6nerileri sunmak ve
arkasinda yatan sebepleri ve sonuglarint siralamaktir. Ancak daha da 6nemlisi, bu sorunu ortadan kaldirmak icin toplumun tim
kesimlerinde vergi sistemi ile ilgili yeni prensipler kurulmali ve yirttilmelidir. Bu calismanin uygulama asamasinda kayit dist
ckonominin muhasebe meslek mensuplari, vergi denetmenleri ve isletme yoneticileri tarafindan algilanisini ve 6nleme ¢abalarint
Slgmeye yonelik anket calismast uygulanmistir.

Anahtar Kelimeler: kayit disi ekonomi, vergi, vergi maliyeti, vergi ahlaki, muhasebe meslek mensubu, vergi denetmeni,
isletme yoneticisi.

Caligmanin Tirii: Arastirma

ABSTRACT

The consept of taxation emerging with people’s transition to settled life is an issue that must be considered, in the sense that
it meets the financial needs of the state and is also an indicator of the power of state authority. But due to reduction in individual
savings with crowd behavior,indivuals don’t want to pay taxes as a result of their economic activities and they also manipulate
their economic transations to underground economy.In order to collect the taxes accurately, nations refer to applications and
measures such as tax amnesties, irregularity fines, denunciation premiums and many more; nevertheless, individuals, in order to
protect their savings or due to crowd behavior, avoid attesting their taxes propetly or even do not pay them at all. Because of
these and other reasons, those people who hide their income from the government and create other savings apart from the gross
national income bring about unrecorded economy.

This problem affecting the country’s economy can only be solved by the cooperation of all levels of society. First of all, in
dealing with unrecorded economy, the reasons for unregistered income should be defined and suitable preventive policies must be
applied. Besides some positive sides of unrecorded economy, there are also many negative effects. Some examples for the positive
sides are contributions to economic growth, the increase of employment and economic revival. But there are negative sides as
well, such as a deficiency in measuring various employment fields and national income, the lack of an insurance guarantee for
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labourers, a decrease in tax income, problems financing public expenditure, the increase of child labourers, an unjust tax
distribution and the increase of unfair business practices. Both political and public determination are very important in order to
deal with this problem.

The aim of this study is to evaluate how much unrecorded economy exists in Turkey, to come up with solutions to prevent it,
and to list the reasons and consequences behind it. But the more important fact is that in order to eradicate this problem, new
principles and morals on taxation should be established and conducted in all levels of society. In implementing this study, a survey
has been applied to accountants, tax auditors and business managers in order to assess their perceptions of unrecorded economy
and their struggles to prevent it.

Keywords: Unrecorded Economy, tax, tax cost, tax morals, professional accountants, tax auditors, business managers.
The Type Of Research: Research

GIRIS

Turkiye gibi gelismekte olan ilkelerin ekonomik, sosyal, hukuksal ve daha bir¢cok alanda iyilestirmelere
ihtiyaglart oldugu asikardir. Bu ihtiyaclardan birisi de devletlerin finansman kaynaklarinin 6nemli bir
kismint olusturan ve bir anlamda devletin otoritesini de ifade eden vergilerin eksiksiz bir bicimde
toplanabilmesidir. Devletler toplum igerisinde vergilerin eksiksiz toplanabilmesi igin vergi aflar,
muafiyetler, usulsiizliik cezalari, ihbar ikramiyeleri ve daha bir¢ok uygulamaya basvurmaktadirlar. Buna
karsin bireyler, bireysel tasarruflarini korumak gayesi ile gelitlerinin bir kismint veya tamamini beyan
etmeyerek vergi borcunu eksik yerine getirmekte veya hic yerine getirmemektedir. Bu ve buna benzer
nedenlerle gelirlerini devletten gizleyen bireylerin olusturdugu ve Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) disinda
kalan gelir yaratici ekonomik faaliyetler sekline tanimlanabilen ekonomiye kayit dist ekonomi denmektedir.
Gelirin adaletsiz dagilimi, yiiksek enflasyon, yiiksek oranlt vergileme, kéyden kente yasanan gogler ve
bunun sonucunda ortaya ¢ikan carpik kentlesme ve issizlik gibi faktorlerin besledigi kayit dist ekonomi,
miidahale edilmemesi durumunda biitin ekonomiyi olumsuz yonde etkileyebilecek biiyiik bir tehdit olarak
karsimiza ¢ikabilmektedir. Dinyada, 6zellikle belge diizeninin yeterince gelismemis, kisi basina diisen
gelirin az ve gelismisligin disik dizeylerde oldugu tlkelerde toplam ekonomi icerisindeki payt oldukca
yiksek olan kayit dist ekonominin 6nlenebilmesi amaciyla 6ncelikle miikellefleri kayit disiliga yonlendiren
nedenlerin belitlenmesi ve buna uygun 6nleyici politikalarin uygulanmasi gerekmektedit.

MATERYAL ve METOT

Bu calismada kayit dist ekonominin nedenleri, sonuglari, iilkemizdeki diizeyi ve 6nlenebilmesine iliskin
bilgiler kapsaminda literatiir taramast yapimistir. Yetim’e gore (1999) en genel anlamiyla kayit dist
ekonomi, “milli gelir hesaplamada kullanilan istatistiki yontemlere gére tahmin edilemeyen, gelir yaraticy,
mevcut tekniklerle l¢tilemeyen, beyan edilmemis, resmi istatistiklere girmeyen veya eksik yansitilmus, yasal
ve yasal olmayan faaliyetlerdit” seklinde tanimlanmaktadir. Karapara ve kayit dist ekonomi kavramlar
farkli anlamlar icermelerine ragmen birbirleriyle 6zdeslestirilmektedirler. Fakat, kayit disi ekonominin
aksine, daha ¢ok kamu diizenini ilgilendiren ve devletin giivenlik glgclerinin ugras alani icinde olan,
uyusturucu ticareti, dolandiricilik, silah kagakeiligi, kiymetli maden ve tarihi eser kagakeiligi, organ ve insan
ticareti, sahte pasaport ve vize ticareti, cek-senet tahsili, tefecilik, riigvet gibi yapilmasina yasalarca izin
verilmeyen faaliyetler yer altt ekonomisi kapsaminda ele alinmaktadir (Altug, 1996). Kayit dist faaliyette
bulunanlar iliskilerini yasal yollardan yiritemedikleri icin toplumda yer alt iliskileri gelismekte ve buna
paralel olarak da toplumda sug orani ve suglu sayisinda artis gézlenmektedir (Ay, 2007; Vural, 2005).

Turkiye’de uzun yillardir uygulanan kamu politikalar, vergi ahlaki bilincinin gelistirilmesinden uzaktir.
vergi kacaklarinin ve sigortasiz is¢i ¢aligtirmanin yetersiz denetimler sonucu tespit edilememesi ve
htkiimetler tarafindan ¢tkarilan mali aflar neticesinde bu suglarin ceza almamasi toplumda vergi ahlakinin
olugturulmaya calistlmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden birisidir (Ilhan, 2009). Bakanliga bagh ve
Gelir Idaresi Baskanligi’na bagli Vergi denetim kadrolarinin doluluk oranlarinin ¢ok disiik diizeylerde
kalmaktadir Bu nedenle kayit dist ekonomik faaliyetlerin tespiti amactyla etkin bir vergi denetimi
uygulamast bir ihtiyag olarak ortaya ¢tkmaktadir (GIB, 2010b). Ulkemizde vergi tabaninin darligi, vergilerin
agirhiklt olarak mal, hizmet ve gelirlerden alinmasina karsin servetler ile ilgili yeterli 6l¢iide vergilendirmenin
yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Bunun 6niine gegebilmek icin vergi tabaninin genisletilmesi ve
verginin her olay icin adaletli dagiliminin saglanmasi gerekmektedir. (Biger, 2006; Ilhan, 2009). Kisi ve
kurumlart kayit dist ekonomi ile miicadelede aktif hale getirmek amactyla getitilen ihbar ikramiyesi
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uygulamasi, kayit dist calisarak vergi kaybina neden olanlari yetkili makamlara bildiren géntllillere, kayit
dst calisanlar tarafindan ddenmeyen vergilerin belitli bir kisminin 6dul olarak 6denmesini éngdrmektedir
(Gelir Idaresi Midiir ve Yardimcilart Dernegi [GIMDER] 2010). 5345 sayih kanun neticesinde Maliye
Bakanligina bagl Gelir Idaresi Baskanligr'nin  kurulmast ile yasanan degisim ve gelisim kayit dist
eckonominin Onlenmesi ve gelir idaresinin etkinliginin artturilmast gibi temel bazi amaglarin
gerceklestirilmesini hedeflenmektedir (Selman, 2007). Tirkiye’de kayit dist ekonomi ile etkin bir bigimde
miicadele edilememesinin en O6nemli nedenlerinden birisi kamu yonetiminde seffafligin uzun yillar
saglanamamis olmasidir. Bu nedenle Tirkiye’de e-devlet uygulamasinin gelisimine buyik agirlik verilmigtir
(Gergek, 2009). Kayit dist ekonominin algilanmasinda bireyi ve toplumu birbitlerinden soyutlamadan
bireyler tizerindeki etkilerinin yani sira toplumsal anlamda siirii psikolojisi olarak etkileri de ele alinmahdur.
Bireylerin sosyal yasam igerisinde cesitli faktOrlerden etkilenerek kayit dist ekonomik faaliyetlere
yoneldikleri varsayilan bu yaklasimin énciligini 1995 yilinda Senylz yapmustir. (Comakli, 2007). Kayit
dist ekonominin 6l¢tilebilmesi acisindan gelistirilen metotlardan ilk kez 1958 yilinda Cagan ve 1977 yilinda
da Gutmann tarafindan kullanilmis olan parasalci yaklasim, para piyasasindaki bazi hareketlerin izlenmesi
yoluyla kayit dist ekonomi boyutunun tahmin edilebilecegi esasina dayanmaktadir. (Acar vd., 2003).

BULGULAR ve TARTISMA

Arastirma kapsaminda ele alinan kayit dist ekonomi sorunu ilkemizin en énemli ekonomik sorunlar
arasinda gosterilmektedir. Bu durum kayit digt ekonomi nedeniyle devletin en énemli finansman kaynagt
olan vergi gelirlerinin tam anlamiyla toplanamamasindan kaynaklanmaktadir. Kayit dist ekonominin kayit
altina alinabilmesine iliskin bu zamana kadar alinmis olan 6nlemlerden bazilari; vergi cezalarinda indirime
gidilmesi, vergi aflarinin siklikla g¢ikarilmasi, e-devlet kapsaminda devletin seffafliginin saglanmasi, vergi
beyannamelerinin génderilmesinde vergi miikelleflerine kolaylik saglanmast amactyla getirilen e-beyanname
uygulamast, kisi ve kurumlari kayit dist ekonomi ile miicadelede aktif hale getirmek amaciyla getirilen ihbar
ikramiyesi uygulamasidir. Ayrica vergi yasalarinin etkinliginin saglanmast amactyla Vergi Usul Kanunu’nun
359. maddesi kapsaminda kacake¢ilik sugunun tanimlanmasinda daha etkin bir yapinin olusturulmast da
kayit dig1 ekonominin 6nlenmesine yonelik alinmis bir diger 6nlemdir. Fakat vergi cezalart ve vergi aflar
konusunda miikellefler lehine yiritillen ¢alismalar vergi uyumunu olumsuz etkilemekte ve kayit dist
ekonomik faaliyetleri arttirmaktadir. Vergi cezalarinda indirime gidilmesi ve siklikla cikarilan vergi aflar
vergi uyumunu saglamaktan ziyade uyumsuzlugu arttirma ve miikelleflerin stirekli af beklentisi tasimalarina
neden olmaktadir. Bu nedenle vergi cezalarinda caydirict dizeyde arturima gidilmesi, vergi aflarinin
cikarilmayacaginin anayasanin degistirilmez maddeleri arasina eklenerek mikelleflerin af beklentilerinin
ortadan kaldirilmasinin kayit dist ekonomi ile miicadelede 6nemli bir uygulama olacagini sdylemek
mimkindir. Vergi uyumunu arttirmak acisindan vergi oranlarinda kaldirilabilecek diizeyde indirime
gidilmesi de 6nemli bir konudur. Buna ek olarak ekonominin takibini saglamak acisindan denetimlere
gereken Ozenin gosterilmesi ve denetmen basina miimkiin olan en az sayida denetlenecek miikellefin
dismesi saglanmalidir. Bu sayede kayit dist ekonomik faaliyetlerin tespitinde 6nemli bir adim atilmig
olunacak ve devlet, toplayamadig1 vergiler nedeniyle, vergi oranlarinda artirima gitmek veya yeni vergiler
koymak zorunda kalmayacaktir. Kayit dist ekonominin énlenmesine iliskin alinabilecek diger bir 6nlem de
ithalattaki artist yerli direticileri zor durumda birakmayacak bir dizeyde tutmaktir. Bu sayede hem rekabet
ortamt saglanmis olup hem de yerli Greticilerin kayit dist ekonomik faaliyetlere yonelimleri engellenmis
olunmaktadir.

Fakat tlkemizde bireylerin vergiye gonilli katiimi saglanamadigt sirece kayit dist ekonominin
onlenmesi konusunda alinmis olan bu 6nlemler tek bagina yeterli olmamaktadir. Bireylerin vergiye génilli
kattiminin saglanabilmesi bireylerin, devlete 6dedikleri vergilerin hangi alanlarda kullanildigi konusunda
bilgilendirilmelerine baglh olmaktadir. Kayit dist ekonominin 6nlenebilmesi kapsaminda siyasi karaliligin
yaninda, devletin seffafhiginin saglanmasi ve devlet tarafindan agiklanan verilerin gercegi yansitmasi geregi
de 6nemli bir konudut.
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Kay1t Dis1 Ekonomi Nedir?

Ginimiz ekonomilerinin 6nemli sorunlarindan birisini teskil eden kayit dist ekonomi kavrami,
nedenleri, sonuglari, isleyisi bakimindan karmasik ve farklt bircok faaliyeti kapsamaktadir. Bu bakimdan
literatiirde bu kavram ile ilgili bir¢ok tanim bulunmaktadir. Fakat kayit dist ekonomiyi genel olarak,
ekonomi icerisinde fiilen gerceklestirilmesine ragmen, gerekli kayitlarin tutulmamasindan dolayr kamunun
bilgisi disinda gerceklestirilen, dolayisiyla elde edilen gelir {izerinden vergilendirilemeyen ve
denetlenemeyen ekonomik faaliyetler seklinde tanimlamak miimkiindur. (Akkog, 2010: 3)

Tablo 1. Kayit Dist Ekonominin Nedenleri Cizelgesi

Ekonomik Nedenler - Milli gelirin adaletsiz dagilimi,

- Ekonomik istikrarsizlik ve gelismislik dizeyinin digiikligi,
- Devlet midahaleleri,

- Yiksek enflasyon,

- Uretim maliyetlerini azaltma amaci,

- Issizlik,

- Yasadis1 gb¢ ve yabana kagak iscilik.

Mali Nedenler - Vergi oranlarinin yitksekligi ve vergiye karst direnc,

- Muhasebecilerin ve Mali Misavirlerin yetkilerinin sinurhiligt,
- Denetimlerin yetersizligi,

- Gelir idaresinin etkinsizligi.

Siyasal Nedenler - Kayit dis1 faaliyetlerin bir kismunin siyasal himayeye sahip olmasi,
- Siyasal iktidarin benimsenmemesi.

Sosyal Nedenler - Vergi 6deme glct,
- Vergi ahlak,

- Egitim diizeyi,
- Yukimluntn irki.

Hukuki Nedenler - Vergi yasalarinin actk olmamast, sik stk degisiklige ugramast,
- Vergi yasalarinda yer alan gesitli istisna ve muafiyetler.

Kaynak: (Akkog, 2010: 10-33).

Tablo 1°de kayit dist ekonominin nedenleri tablosu incelendiginde, kayit dist ekonominin olusumuna
zemin hazirlayan bircok faktér olmakla birlikte bunlarin Tirkiye” de yogun olarak ekonomik, mali, siyasal,
sosyal ve hukuki alanda kargimiza c¢iktugl gorilmektedir. Bu nedenle kayit dist ekonomi diizeyini
azaltabilmek ile olumsuz etkilerini ortadan kaldirabilmek amaciyla hemen hemen her alanda iyilestirmelere
basvurmak gerekmektedir.

Kay1t Digt Ekonominin Ulkemizdeki Diizeyi

Kayit dist ekonomi diizeyini Ol¢meye yonelik yaklagimlardan istihdam yaklasimi, ntfusun, isglci
(emek) arzinin ve istthdamin zaman icerisindeki gelisiminin incelenmesine dayanmaktadir. Dolayisiyla
isgliciiniin toplam niifusa orant belirli bir diizeyde kalirken, istihdamin toplam niifusa oraninda yasanacak
bir gerileme o ekonomi igerisinde istthdamin bir kisminin kayit dist kaldigini géstermektedir.

Tablo 2. 2009 ve 2010 Yillat1 icin isglictiniin toplam niifusa orani ve istthdamin toplam niifusa
oraninin hesaplanmast

2009 (Mayis) 2010 (Mayis)
Isgiicii/ Niifus 24.837.000/ 72.561.31= 0,34 25.901.000/ 72.561.312= 0,35
Istihdam/ Niifus 21.455.000/ 72.561.312= 0,29 23.055.000/ 72.561.312= 0,32

Kaynak: (TUIK, 2010).

Tablo 2 incelendiginde, 2010 yilinda 2009 yilina kiyasla, isgiiciiniin daha yiiksek bir kesiminin istthdam
edilebildigini séylemek mimkiindiir. Ayrica cizelgeye gore, 2009 yilinda emegin yiizde 5’inin, 2010 yiinda
ise emegin ylizde 3’tnin kayit dist ekonomi igerisinde istthdam edildigi s6ylenebilir.

Bir ekonomide mal ve para hareketi olmak tzere iki yonli bir akim bulunmaktadir. Kayit dist
ekonomide para hareketi genel olarak nakit para kullanimina dayanmakta olup bunun nedeni, nakit para
yoluyla yapilan 6demelerin delilleri ortadan kaldiracagt dustincesidir. Dolayistyla, 6demelerin pesin para ile

Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitilsii Dergisi o 26 / 2011
4




Feden AKKOG — Sezgin DEMIR

yapilmasi islemlerin kayit dist kalmasina olanak saglamaktadir. Gelismis tlkelerde vergi denetimleri para
hareketlerinin izlenmesi suretiyle yapilmaktadir. Bunun nedeni gelismis ilkelerde para hareketlerinin
cogunlukla bankalar aracihigt ile yapilmasi ve bu islemlerin banka sisteminde iz birakmalart sonucu tespit
edilmelerinin kolay olmasidir. Odemelerin banka araciligi ile gerceklestirilmeleri sahte fatura kullanma
suclamalarini da 6nleme de 6nemli bir yol olarak kullanilabilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise mal
hareketlerine dayali bir vergi incelemesinin 6ne ¢itkmasinin nedeni, bu tlkelerde finans sektoriiniin tam
anlamiyla gelismemis olmasindan dolay1 ekonominin nakit hareketlerine dayantyor olmasidir. (Biyan, 2009:
69; GIB, 2010a)

Bu kapsamda kayit dist ekonominin boyutunu Slgmeye iliskin diger bir yaklasim da ilk kez 1958 yilinda
Cagan ve 1977 yilinda da Gutmann tarafindan kullanilmis olan parasalct yaklasimin bir tiirii olan sabit
oran yaklasimudir. Para piyasasindaki bazi hareketlerin izlenmesi yoluyla kayit dist ekonomi boyutunun
tahmin edilebilecegi esasina dayanmakta olan bu yaklasgimda her hangi bir yil baz alinmakta ve bu yilda
kayit dist ekonomi boyutu sifir kabul edilmektedir. Daha sonra, sabit oran /mevduat orant
hesaplanmaktadir. Bu oranin artmast yani, dolagimdaki nakit para miktarinin artmasi, ekonomide kayit dist
ekonomik faaliyetlerin arttugint gbstermektedir. (Acar vd., 2003: 123)

Tablo 3. 2006 ve 2009 yillari arasinda dolagimdaki nakit para diizeyi

Yillar Dolagimdaki Banknot ve Madeni Para (Nakit Para)
2006 2.744.210.900.000
2007 2.865.991.500.000
2008 3.350.200.300.000
2009 3.908.319.600.000

Kaynak: (Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi [TCMB] 2010).

Tablo 3 incelendiginde, 2006 yilindan itibaren tlkemizde dolasimdaki nakit para miktarinda artis oldugu
gorilmektedir. Kayit dist ekonomik faaliyetlerin denetimleri ortadan kaldirmak amactyla nakit para ile
gerceklestirildigi g6z 6niinde bulunduruldugunda, tlkemizde 2006 yilindan itibaren kayit dist ekonomik
faaliyetlerde her yil artis g6zlendigini séylemek miimkiindir.

Muhasebe Meslek Mensuplarinin, Vergi Denetmenlerinin Ve Isletme Yéneticilerinin Kayit
Dis1 Ekonomiye Bakiglari

Muhasebecilik ve mali musavirlik meslegi, vergisel olaylarin yakindan takip edildigi ve mali islemlerin ilk
adiminin atildigt konum olmasi nedeniyle buylik bir 6nem tasimaktadir. Miikellefler, muhasebecilere ve
mali miigavirlere, vergi yasalarina uyum konusunda giiclitk ¢ektikleri zaman bu sorunlara ¢6ziim bulmak ve
kayit ile beyanlarinin yasalara uygunlugunu saglamak amaciyla basvurmaktaditlar.

Kayit dist ekonominin 6nlenebilmesi konusunda muhasebe meslek mensuplarinin tzerlerine disen
gorevlerden bazilari, sahte ve yaniltict belge kullaniminin tespit edilmesi ve kullanimini 6nlenmenin
saglanmasidir. Ayrica Mali Misavir’lerin yaninda calisan stajyerlerin bu konuda yetki sahibi olmamalarina
karsin, Mali Misavir'in bilgisi disinda defter tutmalarinin 6nlenmesi ve SMMMO (Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler Odalarr) *nun 3568 sayilt yasaya hakim olmalarinin saglanmasi da kayit dist ekonomiyi
onlemeyi 6nlemede 6nemli bir yer tutmaktadir. SMMM (Setbest Muhasebeci Mali Misavirler) ‘in 3568
sayili yasa hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamalari, faaliyetlerinde neyin yasak oldugunu bilmemeleri
zaman zaman baglt olduklart oda tarafindan cezalandirlmalari ile sonuglanabilmektedir. Ornegin, Mali
Misavitler’ in ticari faaliyetlerinde sézlesme yapmalart gerektigi ve bu sézlesmeleri odaya ibraz etmeleri
gerektigi hakkinda bilgi sahibi olmamalari zaman zaman ticari faaliyetlerinde aksakliklarin ortaya ¢ikmasi ile
sonuglanabilmektedir. Dolayistyla kayit dist ekonominin 6nlenebilmesi kapsaminda, muhasebeciler ve Mali
Musavitler acisindan alinabilecek en etkili 6nlemin, Mali Musavitleri yetki ve sorumluluklari hakkinda
bilgilendirilmek oldugu séylenebilir. (Katkat, 2007: 65; Dilekyigit, 2009: 119)

Kay1t dist ekonominin kayit altina alinabilmesi konusundaki bu énlemlere ek olarak, odanin SMMMler
tizerindeki denetimlerini arttirma yoluna gidilmesi de 6nemli bir konudur. Fakat odanin, kendisine bagl
bulunan tim Mali Misavitleri ve islemlerini tek tek incelemesi imkansizdir. Dolayistyla Mali Misavitlerin
birbirlerini denetlemelerinin saglanmasi ve gerektiginde ilgili durumlar hakkinda odanin bilgilendirilmesi
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yoluna gidilebilir. Mali Misavirler, birbirlerinin faaliyetlerinde diizeltilmesi gereken bir durumu tespit
etmeleri halinde dizeltici 6nlemlerin alinmast konusunda birbirlerini uyarmalidirlar. Fakat uyarilarin
dikkate alinmadigi durumlarda ise ilgili Mali Misavirin odaya sikayet edilerek, odanin bu konuda 6nlem
almasi saglanmalidir.

Vergisel anlamda kayit dist ekonomi, iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi vergiden
kacinmadir. Vergiden kacinma, miukelleflerin kanunlardaki bosluklardan yararlanarak daha az vergi
O6demeleri veya hi¢ 6dememeleri durumudur ki tlkemizde vergi yasalarinda yer alan bosluklar nedeniyle
vergiden kaginmaya stklikla rastlanmaktadir. Ikincisi ise vergi kagakeiligidir ki bu vergi yasalarinin goz ardi
edilerek gelirin bir kisminin ya da tamaminin miikellefler tarafindan kayit dist birakilmast durumudur.
Ulkemizde vergi kagakeiligi sucunun caydiriciligini arttirmaya iliskin, Vergi Usul Kanunu’nun 359.
maddesinin (a) ve (b) fikralarina (c) fikrasinin da eklenmis olmasi ile vergi kacakeiligina karsi tGglii bir yapi
olusturulmustur. Yeni diizenlemeler ile kacakgilik suclarinin agirlastirilmast ve sadece Maliye Bakanlig ile
anlasmasi bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmast olmadigi halde basanlar veya
bilerek kullananlar hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezast 6ngérilmektedir. (Tasdelen, 2004: 143-
144; VUK, 2010)

Vergi denetmenlerinin gbrevi defter, kayit ve belgeler tizerinde incelemeler yaparak, dogruyu yansitan
gercek rakamlarla ilgili vergilerin alinmasini gerceklestirmek ve devletin toplamast gereken vergileri eksiksiz
bir bigimde toplanmasini saglamaktir. Ulkemizde etkin bir vergi denetiminin uygulanmast mali agidan bir
ihtiyag olarak ortaya ¢itkmakta ve vergi denetimlerinin etkinligi ile vergi denetmen sayisinin yeterli diizeyde
olmasina baglt olmaktadir. Ulkemizde 2010 yilina iliskin vergi denetim kadrolarinin doluluk orant tablo 4’te
sunulmaktadir.

Tablo 4. 2010 yilina iliskin vergi denetim kadrolarinin doluluk orani

Vergi Denetim Kadrolar: Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro
Bakanliga baglt 465 1.153 1.618

- Maliye Miifettisi (**) 159 308 467

- Hesap Uzmani (*¥) 306 845 1.151
Gelir Idaresi Baskanlig’na bagli 3.163 4.387 7.550

- Gelirler Kontrolorii (**) 374 526 900

- Vergi Denetmeni (*¥) 2.789 3.861 6.650
Toplam 3.628 5.540 9.168

Kaynak: (GIB, 2010b)
(*) 8 Subat 2010 tarihi itibariyle; (**) Maliye Miifettis Yardimcilari, Hesap Uzman Yardimcilari ve Stajyer Gelirler Kontrolotleri ile
Vergi Denetmen Yardimcilari dahildir.

Tablo 4 incelendiginde, tlkemizde vergi denetimi konusundaki kadrolarinin yaklagik olarak yarisinin
bos oldugu goérilmektedir. Vergi denetmeni bagina diisen vergi miikellefi sayisinin yliksek olmasina neden
olan dolayistyla etkin bir vergi denetiminin yapimasina imkan tanimayan bu durum kayit dist ekonomik
faaliyetlerin tespitini zotlastirmaktadir. Bu durum devleti, finansman ihtiyacini gidermek amaciyla yeni
vergiler koymaya, ylrtrlikteki vergilerin oranlarini arttirmaya ya da bor¢lanmaya yénlendirmektedir.

Kay1t dist ekonominin énlenebilmesi konusunda vergisel anlamda alinabilecek 6nlemlerden digerleri ise
gelir idarelerinin vergiyi tarh ve tahsil asamasinda, vergi yikiimlilerinin de vergilerini 6deme asamasinda
minimum harcamada bulunmalarint saglayacak diizenlemeler yapmak, vergi uyumunu olumsuz yonde
etkileyen vergi aflarinin cikarilmayacaginin, anayasanin degistirilmez maddeleri arasinda yer almasint
saglayacak diizenlemelere basvurmaktir. Ayrica 6deme giiclerinden harcamalart esas alan ve tlkemizin
gelismislik diizeyine gore cok yiksek olan ve toplam vergi gelitleri arasinda ytizde 47,7’lik bir pay: elinde
bulunduran dolaylt vergilerin payini azaltmaya yonelik uygulamalar da alinabilecek 6nlemlerdendir (Ipek,
2009: 82; GIB, 2010c).

Kayitll ekonominin islem maliyetinin vergi, sigorta primi, sendika aidati, diikkan kirast ve har¢ gibi
nedenlerle piyasanin kaldiramayacagi kadar ylksek olmasi, isletmeleri kayitli olmayan ekonomi igerisinde
faaliyet géstermeye yonlendirmektedir. Fakat resmi olmayan yapilart nedeniyle kamu hizmetlerinden tam
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anlamiyla faydalanamayan ve yargi organlar tarafindan da korunamayan bu isletmeler sadece tanudiklari
insanlarla ticaret yapmak zorunda kalmaktadirlar. Bu da kayit dist ¢alisan isletmelerin potansiyel pazatlarint
daraltmakta ve biiytime kapasitelerinin sinirlandirilmasina neden olmaktadir (Akkog,2010: 46).

Isletmelerin iiretim maliyetlerini diisiirmek amactyla basvurduklart yontemler arasinda istihdam
maliyetini distirmesinden dolayt yabanct kacak iscilerin ve 16 yasini doldurmamis ¢ocuklarin istihdam
edilmelerini de saymak miumkutndiir.

Kayit dist ekonomik faaliyetlerin dnlenebilmesi amactyla isletmeler agisindan alinabilecek 6nlemler ise
4857 sayih Is Kanunu’na gére isletmelere uygulanacak idari para cezalarinda her yil ciddi oranda artis
uygulamak ve bu cezalarin cezai indirime gidilmeden ekonomi igerisinde tam anlamiyla uygulanmasini
saglamaktir. Ayrica isletmelere, denetmenler tarafindan yapilan ziyaretlerin habersiz olarak siklikla
yapilmasi ve tespit edilen olumsuz durumlara uygun cezai yaptirimlarin, cezai indirimlere gidilmeden
uygulanmasi da bu konuda caydirict bir uygulama olabilmektedir.

Asagida Aydin ilinde faaliyette bulunan muhasebe meslek mensuplarinin, vergi denetmenlerinin ve
isletme yoOneticilerinin  kayit dist ekonomiyi algilayislarina iliskin kendilerine uygulanmis olan anket
calismasinin sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 5. ‘Vergi yiikiintin agir olmasi kayit disint arttirir’ 6nermesine verilen cevaplar

Kumdlatif

_ _ Frekans Yizde Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 126 43,6 43,6
Katiliyorum 136 471 90,7
Kararsizim 9 3,1 93,8
Katilmiyorum 12 4,2 97,9
Kesinlikle Katilmiyorum 6 21 100,0
Toplam 289 100,0

Tablo 5 incelendiginde, ankete katillanlarin toplamda ytizde 90,7’si vergi ylkiiniin agir olmasinin kayit
dist ekonomiyi arttirdigint diistiniirken yiizde 6,34 ise vergi yikiiniin agir olmasinin kayit dist ekonomi
tizerinde olumsuz bir etkisi olmadigini distinmektedirler. Dolayisiyla, gerek bireysel tasarruflar gerekse
harcamalar tizerinden alinan vergilerin payini azaltmanin kayit dis1 ekonominin azaltilmasinda énemli bir
faktor olacagini sdylemek mimkiindiir.

Yitksek KDV
oranlari belgesiz
(Faturasiz)
aligverisi
6zendirmekte ve

kayit digi islemleri
arttirmaktadir.

Kesinlikle
Katiliyorum

Katiliyorum
Kararsizim
Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

000 @

Sekil 1. Yiksek KDV oranlar belgesiz (faturasiz) aligverisi 6zendirmekte ve kayit dist islemleri
arttirmaktadir’ 6nermelerine verilen cevaplar

Sekil 1 incelendiginde, yitksek KDV oranlarinin belgesiz (faturasiz) alisverisi 6zendirmekte ve kayit dist
ekonomiyi arttirmakta oldugu dusiincesine ankete katilanlarin yizde 90,66’st olumlu bakmaktadir.
Ulkemizde, KDV oraninin yiiksekligi vergi uyumunu olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, tilkemizde
toplam vergiler arasinda yaklasik olarak yiizde 357k bir paya sahip olan KDV oranlarinda indirime
gidilmesinin vergi uyumunu arttiracagini séylemek miimkiindir.
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Tablo 6. Ithalatin artmast, yurt ici tireticilerin rekabet giiciinii azaltmakta ve kayit dist ekonominin
artmasina neden olmaktadit’ 6nermesine verilen cevaplar

Kimulatif

_ _ Frekans Yizde Yiizde
Kesinlikle Katiliyorum 81 28,0 28,0
Katiliyorum 129 44,6 72,7
Kararsizim 38 13,1 85,8
Katilmiyorum 37 12,8 98,6
Kesinlikle Katilmiyorum 4 1,4 100,0
Toplam 289 100,0

Tablo 6 incelendiginde, katiimcilarin yiizde 72,6’st ithalatin artmasinin kayit dist ekonomiyi arttirdigs
goriistine olumlu bakarken, yiizde 14,2’si olumsuz bakmakta ve ylizde 13,11 ise ¢ekimser kalmaktadir. Bu
verilere gore, ithalatin kisilmasi, kota uygulamasi veya gimriik vergilerinin arttirilmasi yoluyla uluslararast
tabandan daha yiiksek vergi alinmasit ve bu yolla elde edilecek gelir ile yerli Greticilerin desteklenmelerinin
ve yeni yatirimlara girisilmesinin saglanmast yolu ile kayit dist ekonominin biytlik dl¢iide dnlenebilecegini
sOylemek mimkindiir.

— 56,64 % ..
60.,0% = o4, 0ol [s8.0a% Mesleginiz
= Muhasebe Meslek
50,0% — Mensubu
40.0% —| 31.86% B Vergi Denetmeni
EYRCYTA [ Isletme Yoneticisi
oy —
30,0% 23,78%
20,0% —
10,0% —
0,0% —
Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum

Sekil 2. ‘Mesleginiz’ ile “Tsletmeler muhasebe kayitlarinin diizenlenmesi asamasinda, yasal
yukimltliklerden kaginmak amactyla muhasebecilerini yonlendirmektedirler’” 6nermelerine verilen
cevaplar

Sekil 2 incelendiginde, ‘Isletmeler muhasebe kayitlarin  diizenlenmesi asamasinda, yasal
yikimliliklerden kaginmak amaciyla muhasebecilerini yonlendirmektedirler’ 6nermesine muhasebe
meslek mensuplarinin ylizde 87,50’si olumlu bakarken, vergi denetmenlerinin yiizde 78,79’u ve isletme
yoneticilerinin ise yizde 81,82’si olumlu bakmaktadirlar. Dolayisiyla, kayit dist ekonomik faaliyetlerin
onlenebilmesi amacityla muhasebe meslek mensuplarinin, isletme yoneticileri karsisinda yetkilerinin
arttirilmast yoluna gidilmesi ve béylece isletme yOneticileri tarafindan yénlendirilmelerinin énlenmesi bu
kapsamda 6nemli bir uygulama olabilmektedir.

70.0% — Mesleginiz

Muhasebe Meslek

60,0% Mensubu
Vergi Denetmeni

Isletme Yoneticisi

0o o

50,0%
40,0%

30,0%

14,16%

20,0%

10,0%

0,0% —

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum

Sekil 3. ‘Mesleginiz’ ile ‘Vergi atfi uygulamasi, mikelleflerin vergisel yukiimliliklerini gerektigi sekilde
yerine getirememelerine neden olmaktadir” 6nermelerine verilen cevaplar
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Sekil 3 incelendiginde, vergi affi uygulamalarinin mikelleflerin yerine getirmeleri gereken vergisel
yukimluliklerini gerektigi sekilde yerine getitememelerine neden oldugu Onermesine muhasebe meslek
mensuplarinin yizde 77,52’sinin, vergi denetmenlerinin tamaminin ve isletme yOneticilerinin yiizde
70,63’tiniin olumlu baktgt goérilmektedir. Dolayisiyla, tlkemizde her ti¢ yila 1 vergi affi diisecek sekilde
siklikla ctkarilan vergi aflarinin tzerinde titizlikle durulmast gerektigi, kayit dist ekonominin 6nlenebilmesi
kapsaminda 6nemli bir konudur.

70,0% — Mesleginiz
| Muhasebe Meslek
60,0% — Mensubu
Vergi Denetmeni

50,0% — Isletme Yoneticisi
40,0% —
30,0% —
20,0% —
10,0% —

0,0% —

I I I I
Kesinlikle Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum

Sekil 4. ‘Mesleginiz’ ile ‘Kayit dist ekonominin énlenmesinde toplumsal vergi ahlaki bilinci 6nemlidir’
Onermelerine verilen cevaplar

Sekil 4 incelendiginde, her tic meslek grubuna dahil kesimin yaklagik olarak yizde 45’inin kayit dist
ekonominin 6nlenebilmesi konusunda toplumsal vergi ahlaki bilincinin olusturulmasinin énemli oldugu
Onermesine olumlu bakmakta olduklari gérilmektedir. Bu nedenle, kayit dist ekonominin 6nlenmesi
amactyla topluma vergi ahlaki bilincinin astlanmast saglanmalidir. Bu kapsamda, topluma vergi
O6demelerinin gerekliliginin benimsetilmesi, vergilerin kullanildigi alanlarin actk¢a ortaya konulmas: gibi
bireylerin vergiye gbniillii uyumu saglayict uygulamalara bagvurmak gerekmektedir.

Tablo 7. ‘Kayit disinin azaltilmasinda vergisel cezalarin yaptirim glictiniin arttirilmast ve cezalarin daha
etkin bir hale getirilmesi 6nemlidir” 6nermelerine verilen cevaplar

Kamdlatif

_ Frekgns Yizde Toplgm
Kesinlikle Katiliyorum 98 33,9 33,9
Katiliyorum 113 39,1 73,0
Kararsizim 23 8,0 81,0
Katilmiyorum 47 16,3 97,2
Kesinlikle Katilmiyorum 8 2,8 100,0
Toplam 289 100,0

Tablo 7 incelendiginde, ankete katilanlarin yiizde 73’niin vergisel cezalarin yapturim glcliniin
arturilmasinin kayit dist ekonominin 6nlenmesi tizerinde 6nemli bir etkisi olacagl dnermesine olumlu
baktiklari, yizde 19,1’inin ise olumsuz baktiklari ve yizde 8’inin de cekimser kaldiklari séylenebilir. Bu
veriler 1s181inda, vergisel cezalarda sitirekli olarak arttirtma gitmek, hapis cezalarinin para cezasina
cevrilebilmesini 6nlemek ve gecikme zamlarinda indirime gitmemek gibi uygulamalarin etkinliginin
artturilarak uygulamaya konulmasinin kayit dist ekonomi ile miicadelede 6nemli bir etken olabilecegi
sOylenebilir.
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Off ) ]
eo.0o% Mesleginiz
Muhasebe Meslek
50.0% = = Mensubu
40,0% — [l Vergi Denetmeni
’ [ Isletme Yodneticisi

30,0% —
20,0% —
10,0% —

0,0% —

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum
Katiliyorum
Sekil 5. ‘Mesleginiz’ ile ‘Kayit dist ekonomi ile miicadelede denetimler 6nemlidir’ 6nermelerine verilen
cevaplar

Sekil 5 incelendiginde, kayit dist ekonomi ile miicadelede denetimlerin 6nemli oldugu 6nermesine
olumlu bakanlar muhasebe meslek mensuplarinin yizde 37,71°lik, vergi denetmenlerinin ytzde 10,03’Lik
ve isletme yoneticilerinin yizde 46,37’lik dilimini olusturmaktadirlar. Bu veriler 1s1ginda, her ti¢ meslek
grubu acisindan kayit dist ekonomi ile micadelede vergi denetmenlerinin 6nemli bir payt oldugunu
sOylemek mimkiindir. Fakat vergi denetimlerinin etkinliginin saglanabilmesi agisindan tlkemizde vergi
denetmen sayilarinin yeterli diizeye getirilmesinin saglanmast gerekmektedir.

08% Kayit digi

ekonomi ile

siyasi irade
onemlidir.
Kesinlikle
Katiliyorum
Katiliyorum

[2.08%]
mucadelede

Kararsizim
Katilmiyorum

OECOED @

Kesinlikle
Katilmiyorum

Sekil 6. ‘Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede siyasi irade 6nemlidir’ sorusuna verilen cevaplar

Sekil 6 incelendiginde, kayit dist ekonomi ile miicadele asamasinda siyasi iradenin 6énemini savunanlar
yizde 76,81’lik dilimi olustururken karst cikanlar ise, yuzde 12,46’lik dilimi olusturmaktadirlar. Bu
kapsamda, siyasi kararliligin ve siyasal ntfuzun dogru yénde kullanilmasinin kayit dist ekonomi ile
micadelede 6nemli bir faktdr oldugu soylenebilir.

SONUC

Devlet egemenliginin 6nemli yaptirimlarindan birisi olan vergi, devlet ile vergi miikellefini kars1 karsiya
getirmektedir. Bu iligkide her iki tarafin da alma fakat vermeme miicadelesine girmeleri kayit dist
ekonomiye zemin olusturmaktadir. Ekonomik islemlerin vergi dist birakilmasi ve bunun sonucunda
hazinenin gelir kaybina ugramast ile beslenen kayit dist ekonomi ile devlet, finansman sikintist cekmekte ve
topluma karst yerine getirmekle yiikiimli oldugu sosyal acidan bazi hizmetleri zamaninda ve geregi gibi
yerine getitememektedir. Bunlarin yant sira, kayit dist ekonomik faaliyetler isletmeler arasinda haksiz
rekabete neden olmakta, toplumda vergisini 6demeyen miukelleflerin vergi yiiklerinin, vergisini 6deyen
dirist mukellefler tizerine yikilmasina neden olmakta, devletlerin zaman zaman vergi oranlarinda artiga
basvurmasina neden olmakta ve bunun gibi daha bir¢ok olumsuz sonuclar dogurmaktadir.

Kay1t dist ekonomik faaliyetlerin 6nlenmesi kapsaminda alinabilecek énlemler arasinda temel toplumsal
hizmetlerin vergiden muaf tutulmasi, ithalatin azaltilarak yerli treticilerin desteklenmesi, KDV oranlarinda
indirime gidilmesi, gerekmedikce vergi afflarinin g¢ikarilmamasi, vergisel cezalarin yaptirim giliciniin
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arturilmast ve siyasi iradenin kararliligt gibi uygulamalart saymak mimkindir. Ayrica, toplumunun kayit
dist ekonominin nedenleri, sonuglari, boyutu ile etkileri konusunda bilinglendirilmesi kayit digt ekonomi ile
mucadelede oldukca 6nemli bir konudur.

Biitiin bu veriler 1s1g1nda, tilkemizin uzun yillardir kayit dist ekonomi gibi devletin finansman kaynagini
kemiren bir sorunla micadele etmekte oldugunu ve bu miicadelede sosyal sorumluluk geregi, siyasi
kararlihgin yaninda toplumsal kararliligin da buyik bir 6neme sahip oldugunu, devletin yant sira
toplumdaki bireylerin de birbirlerini denetlemelerinin saglanmasi gerektigini ve kayit dist ekonominin
ancak bireylerin vergi uyumunu gonillii olarak istemeleri yolu ile dnlenebilecegini séylemek miimkiindiir.
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