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OZET

Bu calismada, 11 Ozel Idarelerinde yeniden yapilanma, yeni yénetim anlayist ve bu adimlara 6rnek olmast bakimindan Konya 11
Ozel 1daresi (IO1) stratejik plan caligmast ele alinmaktadir. 5302 sayilt 11 Ozel Idaresi ve 5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunlar’nin uygulamaya yonelik birtakim 6ncelik ve zorluklarinin bulundugu bilinen hususlardir. Bu baglamda ¢alismamuz,
yasalarin getirdigi yenilikler ve bu yeniliklerin neden olacagi sorunlar ele almakta, stratejik yonetim anlayisiin 1OT’lerinde
demokratik ve verimlik kriterleri bakimindan avantaj ve dezavantajlarint ortaya koymaktadir.

[OPleri gergevesinde “stratejik yonetim” kavrami tizerinde durulmast, buralardaki yapi ve isleyis ile stratejik yonetimin
karakteristik 6zellikleri arasinda bir iligki kurulmasi, ¢alismanin teorik altyapisinin olusturulmasinda 6nemli ipuglart vermektedir.
Yeni yasa déneminde demokrasiye yapilan vurgu, Meclis ve Komisyonlarin daha aktif ve etkin calismalart igin getirilen
mekanizmalar ve biitiin bunlart saglamada sikintiya neden olabilecek olan IOPnin imaj sorunu stratejik yénetim anlaystyla belli
Slgiide duzeltilebilecek gibi gériinmektedir. Stratejik yonetim anlayistyla ilgili en 6nemli sorunlardan biri olan modeli sadece
planlamaya indirgeme yanlsint Konya IOT érneginde test etme boyutu da ortaya cikacaktir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik yonetim, Stratejik Planlama, Konya Il Ozel 1daresi, Reform, Yeniden yapilanma
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ABSTRACT

This study aims to examine reform initiatives in Provincial Special Administrations vis-a-vis new public management
techniques, and especially to focus on Konya PSA example as a case of strategic plan implementation. Two major component of
recent reform initiative introduced by government contain a number of problematic elements. The PSA Act (law no: 5302) and
Public Sector Financial Management and Control Act (law no: 5018) have certain deficiencies in terms of implementation and
application. This resembles a common mistake to simplify Strategic Management as only Strategic Planning. Without
implementation and control, planning would be meaningless. The history of the country has so many examples of this kind. This
paper pays special attention to planning, implementation and control process.

The case of strategic management implementation in Konya Provincial Special Administration is also deliberately chosen to
bring into the daylight the problems, opportunities and advantages. Provincial Special Administrations have rather poor image as
far as the performance and efficiency of organisations are concerned. Konya Provincial Administration did not have any
promising results in this regard. However, one needs to gauge after the performance of the units after the enactment of the PSA
law and resultant new structure to find concrete elements of success or failure.

Hence, it is very difficult to change image and conventions accumulated over a long period of time in PSAs, this study
evaluates the problems and possible drawbacks to occur. Besides, this paper strives to cover pros and cons of strategic plan to
alleviate problems of the administrations. Strategic plans and of course management have been introduced with a rush to increase
efficiency and effectiveness scores of public administration. This may have been a part of the ‘change management’ approach
pioneered and successful examples displayed elsewhere. However, the public administration literature and practice lacked
comprehensive teports in this end. This paper tries to bridge the gap left by the practitioners and academics in the field.
Therefore, interviews, official papers and other primary data are deployed to greater extent to evaluate the subject matter in an
analytic way.

This study is concentrated on strategic management model, specifically the relations between structural and functional
features in practice, and main characteristics in theory to evaluate incompetence. The changes with the new act to stress on
democracy and, more active and efficient working mechanism in General Chamber and Commissions suggest that the image
problem of PSAs could be eased to a certain extent. One of the important misperceptions of interpreting strategic management as
only planning would be highlighted through the examination of Konya PSA as a case.

The attitudes of related actors in relational contexts are important as the initiative is so new (new even in other developed
country public and local administrations), brings new relations, new principles, and new approaches to local governments. In
addition, the traditional character of public administrations is expected to pose threats to radical changes. This is a feature and
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also a problem of reformers: resistance to the changes which tend to reorganise power balance and existing relations. One needs
to ask whether the strategic management approach could change the status quo. This paper argues that the method has an
obvious potential to reshuffle the effects, power borders and eventually the positions of every actor in the equilibrium.

Konya Provincial Special Administration was fortunate to have senior politicians and bureaucrats who have managerial
tendencies showing courage to apply the technique. There have been certain people to resist to the initiative having perceptions in
mind that the new approach would diminish their powers. This has been evident to a certain extent, but there are a number of
other dimensions as well. First of all, strategic plan would limit the demands of politicians and bureaucrats by bringing ‘targets’,
‘strategies’, ‘vision’, ‘mission’, ‘basic values’, ‘performance criteria’, and ‘deliberate actions’ to the daily lives of organisations.
People who do not like ‘organised’ activities are the people to exercise other people’s power. In other words, if individuals in
Konya PSA perform their responsibilities in line with the limits imposed by their statutory documents (whether Parliamentary acts
or administrative decrees) they would have no reason to resent the changes.

The evaluation shows that strategic management and planning are quite convenient approach for local governments as they
have autonomy, own budget, and necessary means to pursue success. Positions of central bureaucracies needs separate
examination. It is also possible to claim that compared to other local governments Provincial Special Administrations are
equipped better in terms of responsibility areas and organisational structures. General Assembly, Council, and Secretary General
positions are carefully shaped to create checks and balances among the organs of the organisation.

The case of Konya Provincial Administration indicates clearly that they have started to understand, act, and evaluate the roles
of each and every individual in the unit. Initial hesitation has commenced to fade away. The new roles seem to facilitate the roles
of the actors too: demands from hundreds of units claiming more resources from limited budget of the administration could be
allocated with the guidance of a handbook and framework (Five yearly Strategic plan). Members of the assembly would be eased
to accept or reject the demands. Secretary General is in the same position as well. So, every person seems to be happy. It is not,
but it has to be.

Consequently, strategic management initiative has started to advance in Konya Provincial Special Administration. Despite
certain weaknesses and sometimes serious disputes, the idea of strategic plan has been customised by related actors. All in all, the
initiative has its own dynamics to take the pace to further. One of the main components of the question at stake, the confusion of
strategic management and strategic plan would affect the score of the initiative in Konya case.

Keywords: Strategic management, Strategic planning, Konya Provincial Special Administration, Reform, Reorganisation)
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GIRIS

Son otuz yilin anahtar kavramlart olan demokratiklesme, kentlesme, yerellesme ve etkinligin ¢ok sayida
taraftar bulmasi neticesinde 6nemi artarak devam eden yerel yonetim birimleri icinde belediyelerin 6n
plana ctkmasi, il 6zel idarelerinin ise siliklesmesi s6z konusu olmusgtur. Ayrica, il 6zel idarelerinin yapisal ve
islevsel anlamda etkinligi ve niteligi hem akademik camiada hem de uygulayicilar arasinda Gnemli bir
tartisma konusu olmus, hatta kaldirilmasi gerektigi bile séylenmeye baglanmistir (Eryilmaz, 1998: 128).
Merkezi ve yerel yonetimlerin performanst konusunda 1990 sonrast dénemde belli bir hassasiyet olusmus,
yapilan diizenlemeler ve girisimler yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda yeni bir gérev ve yetki
paylasimi sorununu ortaya c¢ikarmustir. Boyle bir adim giicli bir kamuoyu destegi ve siyasi irade
gerektirdiginden hayata gecirilmesi miimkiin olamamustir.

Son dénemlerde ise; Szellikle 58. hitkiimet tarafindan yapilan hazirliklar neticesinde, kamu yonetiminin
yeni bir anlayisla Srglitlenmesi fikriyle beraber, yerel yonetimlerde reform niteliginde adimlarin atilmast
gerektigi goriisti taraftar bulmustur. Bu baglamda 11 Ozel 1daresi Kanunu da pek ¢ok badireleri atlatarak da
olsa, Mart 2005’te yasalasmustir.

Stratejik Yonetim yaklagiminin, en genel anlamda, ‘etkili stratejiler planlayarak gelistirme ve bunlar
uygulayarak sonuglarini kontrol etme siireci’ olarak tanimlanmast bu anlayisin kamu yénetimi birimleri i¢in
ciddi derecede esneklik ve 6zgiirliigii beraberinde getirdigine delalet edebilir (Ozgiir 2004: 210). Béylece,
bugline kadarki asirt merkezi yapt igerisinde calisan ve sik stk siyasi miidahalelere konu olan kamu
kuruluglarinin politika tGretme kapasitelerini artirmalari, kurulus geneli icin stratejik planlar hazirlayarak
vatlik nedenlerini (misyon), bu varlik nedenlerini hangi tiirden araglarla gerceklestireceklerini (vizyon)
netlestirmelerini, ve polittka ve 6nceliklerini ortaya koyabilecek performans gostergeleri gelistirmek
suretiyle bagarilarin1 6l¢ebilecek hale gelmelerini saglayabilmelerinin yolunu acabilecektir (2003 Yili AB
Ulusal Programi1, 2003: 772-871).

Bu calismanin amact da yeniden yapilandirlarak, etkin ve etkili bir yerel yonetim birimi haline
getirilmeye calisilan il 6zel idarelerinde yasanan stratejik yonetim uygulamalarint Konya 6lgeginde ele almak
ve genel olarak bu stirecin saglhklt bir gozle degerlendirilmesine katkida bulunabilmektir. Bunu yaparken de
yasalarin getirdigi yenilikler ve bu yeniliklerin neden olacagi sorulari ele alacak; IOT acisindan stratejik
yonetim anlayisinin avantaj ve dezavantajlarini somut ve Olgiilebilir delillerle ortaya koyma gayreti ile
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hareket edilecektir. Ayrica, IOTleri cergevesinde “stratejik yonetim” kavrami tizerinde durulacak, yapt ve
isleyisi ile stratejik yonetimin karakteristik 6zellikleri arasinda bir iligki kurularak ¢alismanin teorik altyapist
desteklenecektir.

Calismanin ilgi alani, yukarida ifade edilen ve belediyeleri 6n plana cikaran siirecte etkili anahtar
kavramlardan olan demokrasi ve etkinlik tartismasidir. Stratejik yonetim anlayisinin 1OT’lerinde bu iki
kistas acisindan getirebilecegi acihim ve ilgili yerel yonetim birimlerinin sorunlarina ¢éziim olma kabiliyeti
degerlendirilecektir.

IL. OZEL IDARELERINDE YENIDEN YAPILANMA

1l 6zel idareleri, yaklagik yiiz kark yillik bir ge¢misi olan ve Osmanl’dan devralinan yerel yénetim
birimleridir. Zaman icerisinde c¢esitli sekil ve fonksiyonlar tGstlenmis olan bu yonetim birimleri, 6zellikle
gintimiiz kiresellesme ve yerellesme ¢abalarinin bir sonucu olarak kokli bir yeniden yapilanmaya tabi
tutulmustur. Saydam, hesap veren, etken, etkin, demokratik katitim mekanizmalarinin gelistigi ve halkin
beklentilerini karsilayan bir yeniden yapilanma hedefine ulasmak icin kullanilan en 6nemli ara¢ ise “yeni
yonetim anlayist” olarak ifade edebilecegimiz felsefenin hayata gecirilmesiyle miimkiin olacaktr.

Yurarlikteki kanun 6ncesinde, 3360 sayii kanun déneminde il 6zel idatrelerinin, kurumsal olarak
etkinlik artisinin saglanamadigi, ‘yetersiz® bir yerel yonetim birimi olarak kaldigi goriilmektedir. 11 6zel
idarelerine kanunlarla verilen gorevlere istinaden, bu gorevleri yerine getirecek yeterli kaynak
saglanamamustir. GSMH’nin mahalli idareler tarafindan sarf edilen kisminin ¢ok azt 6zel idareler tarafindan
kullanilmakta, bunun da 6énemli bir kismi merkezi idareden aktarilan kaynaklardan olusmaktadir (Glingor,
2007). Kentlesme ve nifus artisinin neden oldugu yitksek hayat standard: beklentisini sinirli kaynaklarla
karsilamak ve etkin hizmet sunmak miimkiin olamamustir. Yonetim kapasitesi zayif ve kurumsal gelismesi
yeterli olmayan il 6zel idareleti, 6z kaynaklarini gelistirmede de bagarili olamamuglardir.

Bu baglamda Turk yerel yonetim sisteminde ve genel kamu yonetimi isleyisinde il 6zel idareleri
genellikle ikinci planda kalmis, bayindirliktan kiltir ve egitime, tarimdan saglik ve sosyal yardima,
ekonomik nitelikli gérevlerden ormanlar ve madenlere kadar genis bir yelpazede kendisinin sorumluluguna
verilen gérev ve sorumluluklarini ifa edecek kaynaklarla donatilamamustir. 11 6zel idareleri pratikte, halka
uzak, halkin yerini ve islevini dahi bilmedigi, valiligin birtakim resmi protokol ve rutin islerinin
yurtatildigi, merkezin karar verdigi yatrimlarin bekgiliginin  yapildigi, merkezi yOnetimin vesayet
denetiminin yogun bir sekilde uygulandigr yonetim birimleri olarak kalmistir. Yillardir bu sorunlarla bag
basa birakilan il 6zel idareleri, 1990°lt yillarda baglayan ancak siyasi iradenin acik¢a ortaya konuldugu son
doénemlerde sekillenen yerel yonetim reformu girisimiyle kroniklesmis problemlerinden kurtarilmaya
calistimaktadir (Acar, 2005).

5302 ve 5018 sayilt yasalarla getirilen yeni donemde, IOT’ne stratejik plan yapma zorunlulugu getirilmesi
ve bu idarelerin faaliyetlerini bu planlar cercevesinde yapmaya yoneltilmeleri ister istemez stratejik yonetim
mantiginin  buralara sirayet etmesine neden olacaktir. Mevcut durumun ne oldugu, yani yasalarda
Ongorillen yararlarin gercekte ortaya cikip, ¢ikmadigt ayrt bir tartisma konusu olmakla birlikte, 1Onin
bundan sonraki dénem igin gayet olumlu adimlar attigina sahit oldugumuz hususunun altinin ¢izilmesi
gerekmektedir. Stratejik planlama noktasinda kendisine 5018 sayilt yasa, 9. madde ile 6nemli gérevler tevdi
edilen DPT — Stratejik Planlama Dairesi’nce yonetilen web sayfasinda (Kamuda Stratejik Yonetim:
http:/ /www.sp.gov.tr/spler.html) Turkiye’deki 81 il 6zel idaresinin planlarinin pek ¢ogunun kamuya
duyurulmast 6nemli bir agama olarak degerlendirilmelidir. 5302 sayili yasanin 31. maddesinin amir htikmu
olan plan hazirlama ve bu plan uyarinca faaliyet siirdiirme zorunlulugu biitiin 1O’ni bu konuda ¢aba
harcamaya sevk etmektedir.

11 6zel idarelerinin belki kendini iyi anlatamamadan haksiz, belki de hakli sebeplerle bir ‘maj
sorunu’nun bulundugu bilinmektedir (Kutlu, 2007a: 257). Bu sorunun agilmasi agisindan stratejik yonetim
yaklagiminin uygulamaya konulmast énemli bir boslugu doldurabilecektir. 1 6zel idarelerinin vatandasa
dogrudan hizmet sunmamasinin taninmama nedenlerinden biri oldugu sGylenebilir. Zira sunulan hizmetler
belli 6lctide ‘kurumlara’ ya da ‘birimlere’ hizmet seklindedir, yani yari-mamul mal hiikmiindedir. Bu durum
belediye sinirlart disinda sunulan hizmetler bakimindan gayet aciktir. Kéylere i¢me suyu saglanmast veya

Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitilsii Dergisi o 23 /2010
139



Yerel Yénetimlerde Stratejik Yonetim Anlayisi: Konya il Ozel idaresi Omegi

yol yapilma isi dolayistyla IOTleri ¢ok fazla ‘goriiniir’ degildir. 5302 sayilt yasa bir élciide bunu asma gayreti
ile hazitlanmis gérintiisti vermektedir (IKutlu, 2007b: 8).

Kamu y6netiminin yeniden yapilanmast ile birlikte klasik kamu y6netimi yerini seffaf, saydam, acik,
hesap verebilir, performans odakli, kalite hedefiyle, stratejik yonetim gibi yeni yonetim tekniklerini
kullanan, yurttas odakli, sonuca yonelik olan yeni kamu yonetimi anlayisina birakmaktadir (Sahin, 2003).
Yeni kamu yonetimi anlayisinin getirdigi en 6nemli modellerin baginda ise stratejik yonetim anlayisinin
geldigi bilinmektedir. Dolayistyla, stratejik yonetim yaklagtmi yeni kamu yonetimi reformlarint destekleyici
mabhiyettedir. S6zgelimi, kamu yénetimini Yeni Kamu Yonetimi Anlayist ile reforma tabi tutan Ingiliz
kamu yonetimi de bu iddiayr destekler mahiyettedir. Vehicle Inspectorate Executive Agency’nin 1988
yilindan itibaren YKA reformu uygulamasina ragmen hatirt sayilir diizeyde verimlilik artis1 saglayamamasi
sonucunda 1997°den itibaren stratejik yonetim anlayisiyla YKKA’n1 desteklemesi buna verilecek 6nemli bir
ornektir (Kutlu, 2001: 160-167).

2003/14 ve 2004/37 sayih Yiksek Planlama Kurulu Kararlari uyarinca ilk olarak 8 kamu idatresinde
stratejik planlama pilot calismalan yiirdtilmistir. Devlet Planlama Tegkilatt pilot proje kapsaminda,
Denizli 101 ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik planlarinin yapilmasina yardimet oldu. Bundan
sonra diger idareler plan calismalarint baslattlar (DPT, 2005).

5302 sayili kanunun 31. maddesi ‘stratejik plan’ bashigi alunda bu anlayis1 dizenlemistir. Ayrica, DPT
tarafindan hazirlanarak kamu idarelerinin kullanimina sunulan “Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama
Kilavuzu’ (2006) bu agidan ciddi bir boslugu doldurmaktadir. Yine aymi sekilde 5018 sayili Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu da 9. maddesinde ‘stratejik planlama ve performans esash biitceleme’ baghg:
altinda mali agidan stratejik planlama anlayisinin getirilmesine déniik 6nemli esaslar getirmektedir.

Butin bu yasalar yeni kamu yonetimi anlayist cercevesinde, Ozellikle stratejik planlama ile kamu
kuruluglarinin, stratejik planlarini hazirlamalart ve gelecek doénemlerde kurulus biitcelerini bu planda
ongorilen kurulus misyonu, vizyonu, ama¢ ve hedefleri ile uyumlu olacak bicimde performans
programlarina dayali olarak olusturmalart gerektigini géstermektedir.

KONYA IL OZEL IDARESI’NDE STRATEJiK YONETIM

Konya 11 Ozel Idaresi, stratejik yonetim felsefesinin agamast olarak bir stratejik plan yapma cabast igine
girerek ‘gelecegi planlama ve kit kaynaklart en iyi sonuglar doguracak sekilde kullanma’ iddiastyla adim
atmaktadir. 2005 yilinda IOTlerine devredilen K6y Hizmetleri 6rneginde oldugu gibi, bundan sonraki
stirecte yeni kurumlarin ve gorevlerin idare biinyesine katilmast beklenmektedir. Nitekim Konya IO bunu
stratejik planinda da actkea ifade etmektedir (KKonya IOT Stratejik Plani, 2006: 72—74). Bu beklenti 101
gelecegi yeniden planlamak, orta ve uzun vade i¢in belli 6ngorilere sahip olmasini gerektirmektedir. Bunun
yollarindan birinin stratejik planlama ve uygulama olmasin yadirganmamalidir.

Stratejik yOnetim streci Stratejik Planlama ve Degerlendirme Kurulu'nun (SPDK) olusturulmast ile
basladi. Kurul, Genel Sekreterin baskanhiginda, Meclis bagkani, Enciimen iyesi ve Plan ve Biitce
Komisyonu baskani, eski IO Midir yardimeist, personel, ézel kalem ve biitce midirleri ve Selguk
Universitesi'nden Kimya, Kamu Yonetimi, Cevre boliimleriyle Ziraat Fakiiltesi'nden birer égretim tyesi
olmak kaydiyla toplam 12 kisinin katilimiyla olustu. Ekibin bilesiminde secilmis ve atanmus tyelere belli bir
manttk dahilinde yer verilmeye calisildi. Politikacilarin seciminde temel Slciit meclis st yonetiminin ve
konuyla ilgili anahtar kisilerin siirece dahil edilmesidir. Birokratlarin seciminde temel kistassa, yine ayni
sekilde plan ve biitce konularinda ilgililerin katiliminin saglanmasidir. Ozel kalem miidiiriiniin secilme
gerekeesi, bu kisinin konuya olan hakimiyeti ve Ar-Ge Daire bagkant olarak atanacak olmasidir. Ogretim
tiyelerinde de ayni mantik gegerlidir. Bu kisilerin iki tanesi zaten Selcuk Universitesi Stratejik Planlama
Kurulu tyesidir. Digerleri ise, stratejik plan bashklart konusunda uzman kisilerdir. Sézgelimi, tarim, cevre
ve kimya bilim dallart ayn1 zamanda IOT’nin kaynak tahsisi yaptigi ve kendisine yasalarla pek cok gérevin
yuklendigi alanlardir. Bu da ikna edici bir gerekge gibi gériinmektedir.

Stratejik Planlama
Stratejik planlama stireci i¢ ve dig paydaslara yapilan bir duyuru ile 2005 yilt Aralik ayinda baslatilmistir.
Bu kapsamda, paydas olmalari nedeniyle Konya’da faaliyet gésteren tim kurum ve kuruluslara ilaveten,
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yasanin amir hitkmii uyarinca, tniversite, meslek kuruluslart ve sivil toplum kuruluglart da strece dahil
edilmistir. Katilim seviyesi acisindan planin son derece basari oldugu ifade edilebilir (Katilimeilar listesi icin
bkz. Konya 101 Stratejik Plani, 2006: 155-156).

SPDK tarafindan yapilan ¢alismayla paydas analizinin ilk asamasi olan i¢ ve dis paydaslarin belirlenmesi
calismast gerceklestirilmis ve bu kapsamda Konya IOT’nin toplam 46 adet paydast tespit edilmistir. Bunlar
genel idarenin tasra birimleri, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari, Gniversite, sivil toplum
kuruluslart (Orn. Cevre Vakfi), vatandaslar (5302 sayili yasanin 65. maddesinde ifade edilen il 6zel idaresi
hizmetlerine géntlli katdimin bir uygulamast seklinde), 6zel sektdr, sanatsal kuruluslar, kurum personeli
vs. olmak tizere ilde kurulan ya da yasan herkesi paydas olarak almaktadir.

Plan, hem yasal yikimlilikler hem de Konya diizeyinde faaliyetlerin etkin ve etkili bir bicimde
yapilmasi iddiast ile sekiz temel baslik altunda orgiitlenmisgtir:

1. Kirsal Kalkinma ve Tarim
Egitim, Genglik ve Spor
Saglik
Kilttr ve Turizm
Cevre
Kalkinma ve Sosyal Refah
Kurumsal Yapt ve Isleyis

8. Afet Yonetimi ve Sivil Savunma

Bu basliklar ayn1 zamanda olusturulan calisma gruplarinin da isimleridir. Stratejik planin basarili bir
sekilde yapilmast icin baglangic oturumlarinda tiim katiimcilara dénik temel egitimler verilmis, neticesinde
ise calisma gruplart 6zel alanlarda yogunlasmuslardir. Plan mantiginin kavranmasi ile kurumun misyon,
vizyon ve stratejik hedeflerinin tespiti acilarindan bir dizi toplantt diizenlenmistir. Konya 1O1’nin siireci
serbest birakan yapist ve paydaslarin stre¢ tizerindeki egemenlikleri katilimcilar tarafindan da ifade
edilmistir. (Orn. Prof. Dr. Mehmet Babaoglu ile miilakat, Konya — 20.08.2007).

CGalisma gruplart olusturulurken i¢ ve dis paydaglarin belli bir denge icinde yer almalarina 6zen
gosterilmesi de kayda deger bir baska noktadir. Her alt baslikta bir baskan, bir bagkan yardimcist ve
danisman Ggretim tyest ile kurumlarin temsilcilerinden olusmaktadir. Katithmetlarin aktif destegini saglama
adina ilk toplantida ¢alisma grubunda hicbir surette hiyerarsi bulunmadigl, herkesin esit sekilde grup
calismasina katilmasi gerektigi hususunda altt cizilmistir. (Stratejik Planlama Ekibi tiyesi Farabi Gurbet ile
milakat, Konya — 29.08.2007)

Calisma gruplart su sira dahilinde ¢aligmalarint yiirtitmistiir:

1. Stratejik planla ilgili mevzuatin anlasiimast,

Mevcut durum analizi yapilmast,

I ve dis cevre analizi yapilmast,

Sektorel analiz yapilmast,

SWOT analizi yapilmast,

Stratejik adimlarin tespit edilmesi,

Stratejik uygulamaya yonelik asamalarin tespiti ve

8. Stratejik degerlendirme stirecinin isleyis mekanizmasinin olusturulmasi.

Calisma gruplarindan gelen taslaklar Stratejik Plan Ofisince toplanip, sekil acisindan birérneklik
saglanmistir ve SPDK’na iletilmigtir. Taslaklarla gelen bilgiler bir araya getirilmis, tiim plan biitiinliik,
tutarlilik ve uygulanabilirlik agilarindan degerlendirilmistir. Gorisler ve elestiriler dogrultusunda planin
yeniden gézden gecirilmesini takiben, Enclimen’de goristilerek Meclis’e sunulmus ve revizyonlarla son
hali Mart 2006’da verilip Nisan 2006’da uygulamaya konulmustur.

Calismada usul ve esaslart bakimindan gayet demokratik bir strecin varligindan séz edilebilir. Genel
sekreter Dr. Muammer Sénmez (Miilakat, Konya — 10.09.2007) de durumu actkea ifade etmektedir:

“Stratejik planin yapilma stireci bizim ac¢imizdan ¢ok énemliydi. Bu stire¢ ayni zamanda bizim ¢alismaya
verdigimiz Onemi anlatmast bakimindan da alt cizilmesi gerekmektedir. Mimkin oldugunca fazla
kattimcinin, yine mimkin oldugunca fazla katilimini hedeflemistik. Cok da uzun olmayan bir strede
calismamuzi iyi bir sekilde sonuglandirdik.”

Nk e

Ntk e
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Konya {OI’nin tespit ettigi vizyona bakildiginda su éncelikler ortaya konulmustur: “Cagdas, givenilir,
yerinden yOnetim anlayisint benimsemis, ulusal ve uluslararast diizeyde girisimci yapistyla kirsal ve kentsel
alanlar arasindaki farkhiliklart minimum seviyeye dustrerek kirsal kalkinmayi saglayabilen ve hizmet
sunumunda kaliteyi esas alarak stirekli yenilik ve gelismeyi ilke edinerek;

o Katimes,

* S,

o Hesap verebilen,
o Sosyal adaletyi,
o Ulagilabilir,

o Etkin ve verimli. . .bir kurulus olmaktir.”

Tablo 1. Konya 1.O.1. Stratejik Plan Basliklart ve Amaglari

Stratejik Baghik Stratejik Amag Hedef say1s1
Kirsal Kalkinma ve Tarim Kirsal ve tarimsal gelisme 17
Kirsal Kalkinma ve Tarim Gida giivenligi

Kirsal Kalkinma ve Tarim

Ar-Ge ve Egitim

Egitim, Genglik ve Spor

Firsat esitligi

Egitim, Genglik ve Spor Ogrenci odaklilk
Egitim, Genglik ve Spor Ilkégretim
Egitim, Genglik ve Spor Ortaégretim
Egitim, Genglik ve Spor Mesleki egitim
Egitim, Genglik ve Spor Okuloncesi
Egitim, Genglik ve Spor Tlkogretim spor
Egditim, Genglik ve Spor Altyapi

Egitim, Genglik ve Spor Ozel 6gretim
Egditim, Genglik ve Spor Rehberlik

Editim, Genglik ve Spor Altyap1

Egitim, Genglik ve Spor

Cagdas egitim teknikleri

Egitim, Genglik ve Spor

Engelli egitim

Egitim, Genglik ve Spor

Spor altyapi

Saghk

Kalite ve ulasilabilir hizmet

Kiiltiir ve Turigm

Bakim, onarim

Kiiltiir ve Turism

Envanter caligmast

Kiiltiir ve Turigm

Alternatif turizm

N3 I RO 1 1O ) I ENGR IR NS I e e I R I )ROSR KO 1 e O3 I NS RS 1 Ko

Cevre Fiziksel planlama

Cevre Cevre koruma

Cevre Toprak muhafaza 6
Cevre Dogal hayat 2
Cevre Orman 7
Cevre Cevre egitimi 1
Kalkinma ve Sosyal Refah Altyap1 5
Kalkinma ve Sosyal Refah Mikro kredi 3
Kalkinma ve Sosyal Refah Verimlilik 3
Kalkinma ve Sosyal Refah Sosyal profil haritasi 2
Kalkanma ve Sosyal Refah Sosyal projeler 2
Kalkinma ve Sosyal Refah Calisan cocuklar ve Sokak ¢ocuklart 1
Kalkinma ve Sosyal Refah Kimsesiz cocuklar 1
Kalkinma ve Sosyal Refah Danigmanlik 2
Kalkinma ve Sosyal Refah Alile ici siddet 2
Kalkinma ve Sosyal Refah Yoksullukla miicadele 1
Kalkinma ve Sosyal Refah Jeotermal enerji 1
Kurumsal Yapt ve Isleyis Altyapt 4
Kurumsal Yapt ve Isleyis Calisanlarin niteliklerinin artirilmast 5
Kurumsal Yapt ve Isleyis Mali kaynaklarin giiclendirilmesi 3
Kurumsal Yapr ve Isleyis Isleyis mekanizmasinin giiclendirilmesi 3
Kurumsal Yapt ve Isleyis Halkla iligkiler 3
Kurumsal Y apt ve Isleyis Tanitim 7
Afet Yonetimi & Sivil Savunma Egitim, donanim, koordinasyon 12
TOPLAM: 8 45 166

Kaynak: Konya 101 Stratejik Plani, 2000, ss. 15-35 arasindan diizenlenmistir.
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Bu ilkelerin pek ¢ok tilkede uygulamaya konulan reformlarla ayni temalar isledigi iddia edilebilir.
Reformlart noktasinda yol gosterici olacak, zamanin Basbakanlik Mistesatinin inisiyatifiyle kaleme alinan,
Kamu Yo6netiminde Yeniden Yapilanma Ekibi adina yazilan kitap (Dinger ve Yilmaz, 2003: 127-135) da
benzer ilkelere vurgu yapmaktadir: “Thtiyaclara uygunluk, katihmecilik ve ¢ok ortaklilik: Yénetisim, halk
odaklilik, stratejik yOnetime gecis, performansa dayalt olus, denetimde etkililik, etik kurallari ve insana
giiven, hizmetlerin yiriitilmesinde yerindelik”. Ifade edilen ilkeler arasindaki benzerlik aciklamaya gerek
kalmayacak kadar ortadadir. S6zgelimi yukatida siralanan, katilimet, seffaf, hesap verebilen, sosyal adaletci,
ulagilabilir, etkin ve verimli ilkeleri aynt zamanda bagka tlkelerin de 6ncelikleridir. (Kutlu, 2001: 23-29).
Konya TOT Stratejik Plan’nin modern yonetim teknikleri ve ulusal diizeydeki uygulamalarla ayni paralelde
tasarlandigt séylenebilir.

Yapilan ¢evre analizinin ardindan, kurumun GZFT analizi sonuglandirildi. Bu analizler yonetim
biriminin stratejik hedeflerinin saptanmasinda belirleyici oldu. Plandaki sekiz baslk altinda ifade edilen
konulara iligkin olarak yapilan bir tablo ile temel stratejik konular, stratejik amaclar ve bu konularda temel
hedefler siradiizen halinde tespit edildi. Bu hedeflere ulasmada hangi kurumlarin ve birimlerin sorumlu
oldugu acik bir sekilde ortaya konuldu. Temel stratejik bagliklar, amaclar ve bunlarin hedef sayilari
asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo’dan da acik bir sekilde goriilecegi gibi toplam sekiz baslikta 45 adet amag¢ ve bu amaglara
ulagabilmek icin 166 adet hedef tespit edilmistir. Ayrica, hedeflere ulasmak icin de yine ayni sekilde
faaliyetler ortaya konulmaktadir. Bir bagka ifade ile, stratejik planin uygulamaya konulmasi icin
faaliyetlerden yani en somuttan baglayarak hedeflere, oradan amaglara ve nihayetinde bagliklara
ulagtlacaktir. Boylece sekiz temel baslikta Konya IO’ nin stratejik plant yapilmis olmaktadir. Detayli oldugu
elestirisi yapilabilirse de, belki detay faaliyetler acisindan séz konusu olmus olabilir. Fakat, hedefler ve
amaclar acisindan burada siralananlar zaten yasalarla IOT’ne verilen yiikiimliliklerdir. Bunlarin aksatilmast
distntlemeyecegi gibi, planda zikredilmemesi de kabul edilemez. Faaliyetlerdeki somutluk ve detaysa,
IOPne verilmis bir esnekliktir. Kosullarin degistigi, belli faaliyetlere ihtiyac duyulmadigi diistiniiliirse zaten
faaliyetler gézden gegirilerek revize edilebilir.

Stratejik Uygulama

Stratejik plan Konya 6lgegi acisindan detayh analizler yapmakta, IODnin elestirilen yonlerinden olan
Meclis dyelerinin karar alirken ve kaynak tahsisi yaparken uygunluk ve yapilabilirlik kistaslarina yerine
getirmedigi gerekcesine karsi belli 6nlemler icermektedir. Zira stratejik bir plana sahip olmak hedeflerin en
azindan orta vadeye kaydirilmasina neden olacak, boylece bu birimler icin butiincil bir bakis acistyla
hazirlanmis hedefler ortaya konulacaktir. Yerel yonetim birimlerine yoneltilen ‘kisa vadeli distinme’ ve
‘konjonktirden ¢abuk etkilenme’ tezleri bu sekilde bertaraf edilebilecektir. (Sootla vd. 2007: 1-2).

Stratejik plana sahip olmanin yeterli olmadigt bilinen bir noktadir. Uygulamada hangi tiirden sorunlarin
ortaya ¢ikacagl, teori-pratik ¢ekismesi, ilgili aktorlerin degisime direnme olasiliklart ve bitin bunlarla
beraber planlarin kisa stirede ‘katilasma’ ve glincelligini yitirme tehlikeleri irdelenmesi gereken baslica
noktalar olarak karsimizda durmaktadir. IO’nin yukarida ifade edilen iddial prensipleri sagliklt bir sekilde
hayata gecirebilmesi icin gerekli fiziksel ve dislnsel kapasiteye sahip olmadigt da iddia edilmektedir.
Ancak, sadece bu idarelerin degil, mevcut halleriyle biitiin bir kamu y6netiminin yeterli olmadigt bile iddia
edilmektedir (Dinger & Yilmaz, 2003: 81-82).

IOPlerinde sorunlarin nicin ve kimden kaynaklandigindan daha ziyade bir durum tespitine ihtiyag
duyulmaktadir. Burada, su soru anlamli hale gelmektedir: Peki, degisim kimlerin elleriyle uygulamaya
konulacak ve uygulamada basartyt saglayacak aktérler kimler olacaktir? IOT kanunu ve diger dizenlemeler
iki grup aktorii daha geri plana gekerek, iki grup aktore 6ncelik vermektedir. Bir bagka ifade ile; daha 6nce
valiler ve IO biirokratlarina verilmis olan gérevler ve yetkiler IO1 Genel Sekreteri ve 1l Genel Meclisi
tyelerine kaydirilmaktadir. Bu glic transferi sayesinde bir taraftan demokratiklik iddiast (Meclis tiyelerine
giic devri yoluyla) desteklenmeye calisilirken diger taraftan genel sekreterin gliclendirilmesi dolayistyla
yonetimsel (managerial) boyutun desteklendigi sGylenebilir.

Gii¢ transferinin stratejik yonetim ile ilgisi nedir? Birincisi, getirilen yeni yaklagim gayet karmastk
kurallari bulunan, teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren bir durumdur. 1l Genel Idaresinin bast olan ve
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sunulacak hizmetlerin tamami hakkinda uzmanlk bilgisine sahip olmayan valinin yetkileri sadece
hizmetlere zaman ayiracak bir yoneticiye belli dl¢clide devredilmektedir. Genel sekreter olacak sahislarda
aranan nitelikler 6zellikle Buyiksehir belediyesi olan yerlerde gayet agirlastrilmistir: Genel idaredeki bir
genel mudirlik kadrosuna atanma icin gerekli sartlart tasimak sart1 gayet yerinde bir diizenlemedir (5302
sayih kanun 36. madde). Boylece eskiden beri tartisilan ve talep edilen ‘city manager tirinden bir
orglitlenmeye gidilmektedir.

Genel sekreterin valinin Onerisi ve igisleri bakaninin karart ile atanmasi kamu yOnetimi ve yerel
yonetimler reformlarina yoneltilen elestirileri belli 6lgtide giderme hissiyle yapilmis izlenimi vermektedir.
Zira Cumhurbaskanr’nin Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda
Kanun’u veto gerekeeleri arasinda ¢ok 6nemli bir yer tutan yerellik ilkesine karst bu yasada bir sigorta
mekanizmast olusturma gayretinden s6z edilebilir (Bkz. Coker, 2005: 1-2). Bu konuda kesin bir delilden
bahsetmek miimkiin olmamakla birlikte, genel sekreterin konumundan sanki bir ‘merkez ajanina’ ihtiyac
varmis hissi olusmaktadir.

Ote yandan, il genel meclisi ve ihtisas komisyonlart da giiglendirilmektedir. Daha 6nceki yasa
déneminde yilda yalnizca iki ay toplanabilecek olan meclis yeni yasayla her ay toplanir hale getirilmekte,
secilmis tyelerin 101 ajandasina hakim olmalarinin 6ni acilmaktadir. Ilaveten, meclisin baskanlik gérevinin
validen alinarak secilmis bir kisiye birakilmasi demokratiklik acisindan 6nemli bir adim olmustut.
Birokratlardan secilmislere ve sorumsuzlardan (vali) sorumlulara (genel sekreter) dogru kayan yetkiler ve
sorumluluklar IOTnin stratejik plan yapmalar sathasindan énemli kolayliklar saglayacaktir.

Meclis ihtisas komisyonlarinin meclisin ve dolaysiyla genel karar organi oldugu 1O1’nin faaliyetlerini
yonlendirmede 6n plana ¢ikan durumunun da dikkate alma zorunlulugu bulunmaktadir. Komisyonlarin
toplanma sikliklar1 ve karar verme usulleri demokratik kaygilarla hareket edildigi izlenimini vermektedir.
Thtisas komisyonlart bagkan ve {iyelerinin stratejik plan yapma siirecine aktif bicimde katilmalart
demokratiklik acisindan gayet yerindedir.

Peki, stratejik plan IOPde neyi degistirecek? Secilmislerin giiclendirilmesini nasil yorumlamak
gerekmektedir. Demokrasi ve verimlilik arasinda ¢eliski ve ¢atismalarin olabilecegi bilinmektedir (Kutlu,
2007b: 7-9). Demokrasinin katilimi artirma kaygist bazen isleri yavaslatabilir, bazen de yanlis kararlarin
alinmasina neden olabilir. IO’nin verimsiz ve etkisiz hizmet sunmasi, belki idaredeki atanmislarin Kamu
Tercihi kurami savunucularinin iddialart dogrultusunda hareketleri belki de secilmislerin kisa siirede ve
‘bilgiye sahip’ olmadan aldiklari kararlar neticesinde olmus olabilir. Sebep ne olursa olsun, eski yasa
doneminde meclis tiyeleri ancak alti ayda bir araya geldikleri ve toplantilar vali ve 101 biirokratlart
tarafindan asir1 derecede yonlendirildigi icin kendilerini ‘misafir’ gibi hissetmekteydiler (Meclis Baskant
Mustafa Sabri Ak ile miulakat, Konya- 13.06.2007).

Stratejik plan, bir taraftan ‘aktive’ edilen ve kendilerine yetki devredilen secilmisleri dogru karar alma ve
bilimsel verilere dayanma yoniinde gliclendirirken, diger taraftan genel sekreter ve diger gérevlileri ‘yersiz’
taleplere ve ‘partizan’ uygulamalara karsit destekleyebilecektir. Calisanlar, politikacilarin  olur-olmaz
taleplerine stratejik plant gerekge géstererek direnebileceklerdir. Nihai anlamda plan yapma, revize etme ve
yenileme hak ve yetkileri hala mecliste oldugu icin konunun demokratik acidan herhangi bir sorun
olusturmamaktadir. Ancak, plandan beklenen yararin ortaya ¢tkmast demokratiklik ve etkinlik kaygilarinin
bir arada karsilanmastyla olacaktir.

Konya 1O1de stratejik planin uygulamaya konulma asamasinin basariyla yiritildiigi ifade edilebilir.
S6zgelimi 2007 yilt bitgesi hazirlanirken ihtisas komisyonlart aktif bir sekilde ¢alismis, paydaslardan gelen
talepler alinmis ve komisyon toplantilarinda stratejik plana uygun olarak planin mantig1 icerisinde bir diizen
konularak Plan ve Biitce Komisyonuna iletilmistir. Plan ve Bitce Komisyonu bagkant Ali Selvi’nin
ifadeleri ile:

“daha 6nceki donemlerin aksine Meclis ve meclis tiyeleri baslangicta belki kendilerini biraz ‘stnurlandirlmis” olarak
hissetmis olabilirler. Ancak, sonucunda stratejik bir planin varlig1 yani sinirlart net olarak ¢izilmis hedeflerin orada
durmast kendilerine gelen asirt ve uygulanamayacak taleplere karst kararlilikla durmalarina da yaradi. Nihai anlamda,
yapilan plan meclis Gyelerinin gliclenmesi sonucunu dogurdu”.
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Butin bu sOylenenlerden, stratejik planin uygulanmasinin basarilt bir sekilde yapildigi sonucunu
cikarmak yanls olmaz. Tabii ki zaman zaman planin disina ¢ikilmadi da degil. Ozellikle, daha 6nceki
yillarda yapilan yatirimlarin tamamlanmast hususunda béyle bir sikintt ortaya cikt. Ornek olmast
bakimindan 11 Ozel Idaresi Komisyonu’nun karsilastigr bir zorluktan burada bahsedilebilir. Celtik Tlge’sine
mustr kurutma ve tohum eleme tesisi talebinde, stratejik planda agike¢a yer almamasina ragmen daha 6nceki
yillarda belli bir kaynak ayrilmast ve ‘iz bedeli’ adint tasiyan bu kaynagin ilave kaynakla desteklenmesi
gelenegi stratejik planin gbz ardi edilmesi sonucunu dogurmustur.

Sonug olarak; 2007 biutgesi hazirlanirken stratejik planina uygun diizenlemeler yapilmaya calisildigr ifade
edilebilir. Uygulama safhasinin verimlilik ve demokratiklik acilarindan kabul edilebilir bir performans
sergiledigi séylenebilir.

Stratejik Denetleme

Stratejik planin Konya 1O1°deki basarisint ancak uygulama gosterecektir. Uygulama asamasinda kurum
icinden veya disindan gelebilecek baskilar ya da etkiler nedeniyle kurumun bagarisiz olma ihtimalinin
bulunmast denetleme kademesini daha da 6nemli hale getirecektir. Bu konuyla ilgili olarak; 1O1’de,
SPDK’nun idari mekanizmanin isleyis ve yapisal 6zellikleri gézden gegirilmelidir. Kurulun olusumu daha
once ifade edilmisti. Calismalar aylik, t¢ aylik, alt aylik ve yillik olmak tizere olagan ve ihtiya¢ halinde
olaganisti toplantilarla yapilacaktir. Bir taraftan performans degerlendirmesi yapacak olan bu kurul, diger
taraftan da ¢6zim Onerileri sunarak idarenin islerini kolaylagtiracaktir. Belki plan revizyonuna kadar varan
bir yelpazede 6neriler sunulacaktir.

Uygulama ve denetleme, en az yapilan plan kadar 6nemlidir. Béylece pek cok kamu kurulusunun
yaptigt giizel bir plan yapma, fakat isin uygulama boyutlarint ithmal kabul edilemez. Ekibin olusumu kayda
deger bir husus olarak durmaktadir: Politikacilarla biirokratlari, iceridekilerle disaridakileri ve pratisyenlerle
uzmanlart bir araya getirme motifi ile hareket eden bir idare 6ngérilmektedir.

Siirekli ve diizenli toplantilar bir baska noktadir. Peki, aradan gegen bir buguk yil zarfinda bu toplantilar
strekli ve diizenli olarak yapilabilmis midir? Soruya olumlu cevap vermek biraz zor. Toplantilar
yapilmaktadir, ancak stirekli ve diizenli degil. Bu konuda, Kurul tiyesi Prof. Dr. Mehmet Babaoglu’nun
(Mulakat, Konya, 20.08.2007) gértsleri oldukea carpicidir:

“Strateji Kurulu maalesef, baslangicta ifade edilen, toplantilarini diizenli bir sekilde yapamadi. Biitcenin
kabuliinde de oldugu gibi, IO1 biirokratlari stratejik plana karst ayak siiriimektedirler. Degerlendirme
toplantilarindan ¢ok olumlu sonuglarin ¢ikabilecegini yaptigimiz siuirh toplantida gérdik. Tartistikca
dogrulart bulma sansimiz biraz daha artmakta. Bundan sonraki donemde daha yogun bir sekilde
calismamuz gerekiyor.”

Degetlendirme asamasina gerekli 6zenin gosterilmesinin bir baska yarart hem performans artisina
neden olma ihtimali hem de kamuoyunun IOT’ne karst olan negatif bakis acisinin degistirilebilmesidir.
Zira, katthmcilar idare hakkinda olumlu propaganda yapacaklardir. Bununla beraber, ihtisas komisyonu
calismalarina olan vatandas katiimi ve Enciimen toplantilarinin IOT disinda ilgelerde de yapilmaya
baslanmasi etkilerin ‘yayginlagtirilmast’® adina gayet yerinde adimlardir (Bkz. Konya Valiligi, 2007).
Kamuoyunun dikkati ¢ekildik¢e digaridan demokratik denetim mekanizmalarinin stirece dahil olmasi
gerekebilecektir.

Ote yandan, yukarida bahsi gegen ve DPT tarafindan hazirlanan Kilavuz’da denetleme konusuna temas
edilmemesi baska bir eksikliktir. Degerlendirme ve denetleme olmadan nasil yonetim olmazsa, stratejik
denetleme ve degerlendirme olmadan da stratejik yonetimden s6z etmek mumkin olmayacaktr. Bu
eksikligin dogal yansimasi, sadece plana sahip olan ancak geregini yerine getirmeyen idatelerin ortaya
ctkmasidir.

GENEL DEGERLENDIRME

Konya 1OP’nin stratejik yonetim uygulama calismast hem demokratiklik hem de verimlilik kriterleri
bakimlarindan kabul edilebilir bir bagar1 6l¢lisii vermektedir. Stratejik plan hazirlama siirecinde i¢ ve dis
paydaslarin katilimina gosterilen hassasiyet bunun en 6nemli 6rneklerinden biridir. Kattlimer bir anlayisla
plan yapdmustir. Mutlaka katiim daha fazla saglanabilirdi. Ancak, stratejik planlamanin st yonetim
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tarafindan formiile edilen bir ¢alisma olmasi, tst yoneticilere agirlik verilmesi zaten katilimi sinirlandirict
bir etki yaratacaktir (Akreditasyon Kurulu: 2005, 79). Tkincisi, hazirlama safhasinda demokratik kurullar
g6z ardi edilmemistir. 1l genel meclis ihtisas komisyonlarinin goriisleri ve meclisteki tartismalar bunun
delilleridir.

Planla getirilen basliklar ve konunun ele alinis bicimi de kayda deger hususlardir. Sekiz temel alanda 45
ama¢ ve bu amagclarin gerceklestirilmesi adina getirilen 166 hedef gayet yerindedir. Bunlarla ilgili daha
detayli adimlar olan ‘Faaliyet’ adimi da ise katildiginda calismanin uzun bir ugras ve yogun bir emek
harcanmasi neticesinde yapidigi ortaya c¢ikmaktadir. Faaliyetlerin yillilk programlarla degistirilebilecek
olmasi stratejik yonetimin getirecegi esneklige verilecek 6nemli bir 6rnek olacaktir.

Uygulama asamasina gelindiginde, Konya 1O1’nin gerekli mekanizmalara sahip olmakla bitlikte belli
eksikliklerinin bulundugu ortadadir. Biitce yapilis siirecinde stratejik plana tam manasiyla riayet
edil(e)memesi bir sorundur. Ancak, ‘yillara yayilmis® biitce yapilmast yani cok yilli yatirim kararlart IO’ nin
elini baglamaktadir. Bir sekilde alinan yatirim kararlarinin sonunun getirilmesi hem siyaseten hem de
idareten gereklidir. Bu nedenle, Konya IOT’nin bir yillik performansina bakarak kesin kelimelerle basarili ya
da bagarisiz olduguna hitkmetmek biraz zordur.

Planlama, uygulama ve denetleme asamalari ile ilgili olarak valilerden kaynaklanan bir eksikligin de altt
cizilmelidir. 5302 sayili yasa 31. maddesinde valilere stratejik plan ve yonetim konusunda ¢ok 6nemli
gorevler vermektedir. Vali koordinasyon/vesayet denetimi gorevi ve sorumluluklart dolayistyla diger butin
mahalli idare birimlerinin koordinasyonunu da saglamak durumundadir (Sahin 2007: 196-197).

Konya 11 Ozel Idaresi ile ilgili olarak valinin bu gérevini tam anlamiyla yaptigi hususunda ciddi bir kayg
bulunmaktadir. Aralik 2005 ve Mart 2007 tarihleri arasinda Konya valiligi yapan Atilla
Osmangelebioglu'nun 101 yasast ile ilgili tutumu gayet agikti. Bu yasa ile valilerin yetkilerini kaybedecegini
sOyleyen vali, stratejik yonetim konusunda da oldukga ¢ekingen davranmustir. Konya 6rneginde stratejik
yonetim anlayisinin bir bagarisizligi varsa, bunda valinin payinin géz ardr edilmemesi gerekmektedir (Bkz.
Oztiirk, 2007).

Biirokratlardan  politikacilara  dogru yapilan yetki devrinin ¢alismasinda da sikintilar - giktig
gorilmektedir. Yilda yalnizca iki kez bir araya gelen ve ‘torensellik’ yoni agir basan meclis tyelerinden
ihtisas komisyonlari ve meclis toplantilart dolayistyla stirekli toplanan meclis tyelerine dogru kayilmast ister
istemez secilmislerin giliclenmesi sonucunu ortaya c¢itkarmaktadir. Sayilarinin belediye meclis tyelerine
nazaran fazla olmast (Konya IO’nde 110 civarinda), tiyelerin tamaminin secimle gelmesi ve dogrudan halk
tarafindan secilen bir bagkaninin bulunmamasit IOT’lerini daha demokratik kurumlar ve meclis iiyelerini de
daha 6zgiirce hareket edebilen kisiler olmast sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle, meclis tiyelerinin 1OT
burokratlar: karsisinda daha giicli durmalarini, demokratik denetim mekanizmalarint daha iyi calistirip,
demokratik yonetim imajint iyi olusturmalarint saglayabilir. S6zgelimi, Konya Biytiksehir Belediyesi daire
baskanlari, BSB baskanindan aldiklart giic ve giivenle, belediye meclis tyelerine karst daha az hesap verir
tarzda harcket edebilitler.

Plan yapma ve degistirme siirecinde bilimsel kuruluslardan alinan uygulanabilirlik ve yapilabilirlik
raportlart ¢alismalarda verimlilik acisindan belli bir seviyede giivence vermektedir. Dolayistyla, stratejik plan
yapma, uygulama ve denetleme safhalari Konya IOT’nde kabul edilebilir bir basariyla yiiriitilmektedir.

SONUC

Konya 101 tarafindan 2005 yilinin Aralik ayinda baslatilan ve 2006 yilinin Nisan ayinda uygulamaya
konulan stratejik yonetim ¢alismalarinin yasalarda 6ngoériilen kurallar ve YKA mantig1 cercevesinde bagarili
bir calisma oldugu sdylenebilir. Stratejik yénetim anlayisinin ti¢ temel bélimi olan planlama, uygulama ve
denetleme agamalariyla ilgili olarak idarenin 6ngérilerde bulunmasi ve diizenlemeler yapmast kayda deger
bir husustur.

Yoénetim anlayssi ile getirilmeye calisilan sistemin bu ¢alismanin iki temel 6nceligi olan demokratiklik ve
verimlilik boyutlarindan da olumlu neticeler trettigi s6ylenebilir. Yasalarla getirilen demokrasi kaygist ve
reformlarin temel 6nceligi olan etkinlik, stratejik yonetim anlayisiyla saglanmak istenmektedir. Plan yapma
ve uygulama safhalarinda ortaya ¢ikan katilimeilik, secilmislerin gliclendirilmesi ve ise uygun adimlarin
saptanmaya calistlmast Konya IO1 6rneginin basarili bir ¢alisma olduguna delalet etmektedir.
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Stratejik plan detaylt bir calismadir. IO’nde iiretilecek mal ve hizmetlere 6zellikle konuya yabanct ve
uzman olmayan kisiler olan meclis tyelerinin karar vermesi engellenmekte, ‘ben de liman isterim’
pozisyonundan etkin ve etkili bir karar verme siirecine gidilmektedir.

Yerel yonetimleri giiglendirme yolunda adim atan hiikiimetin amaglart en azindan Konya 101 élgeginde
dogrulanmaktadir. Son donemlerde kamuoyuna yonelik olarak yapilan belli ¢alismalarin da etkisiyle,
idarenin imaji dizelmeye baslamistir. Demokratiklik ve verimlilik konularinda bilingli adimlar atildigt
havasi bu kuruma olan bakis agisint da degistirmektedir.

Sonug olarak; Konya 101 stratejik plan ve yonetim alismast kayda deger bir basart seviyesi ortaya
koymaktadir. Bundan sonraki dénemde, stratejik yonetim anlayisinin sonuglart daha fazla alindik¢a, daha
saglikli degerlendirme yapma ve sonuglart ortaya koyma imkani dogacakur.
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