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Insanoglu yiizyillar boyunca dogayt sinirstz bir kaynak olarak gérmiis, onu hor kullanmis, kitletmis ve cevre sorunlatinin ortaya
¢tkmasina neden olmustur. Dogayla insanoglu arasindaki iliskide, dengeler giderek doganin aleyhine bozulmaya baslamis, insanligin
elindeki tretim, yontem ve mekanizmalart kargisinda doganin kendini koruma ve yenileme kabiliyeti azalmis ve bazi yerlerde
cevresel bozulma hemen hemen tamamuyla telafisi miimkin olmayan bir hal almustir. Bununla birlikte ¢evre sorunlarinin sinir
tanimayisi, sorunun yalnizca bir tlkeyi ya da bolgeyi degil, yerytiziiniin tamamini etkilemesine neden olmaktadir.

Yerytiziinin bugiin karst karstya bulundugu cevre sorunlarinin bu “kiresel” niteligi, insanoglunu sorunlarin giderilmesi
noktasinda, temel sorumlulugu tstlenmek zorunda birakmustir. Cevre sorunlari ile ilgili 6nlemlere yonelik hizla yayginlasan bu
arayts ve girisimler, 1960’ yillardan itibaren hem toplumlarin giindemlerinin, hem de kiiresel diizeydeki ¢evre politikalarinin
belirlenmesinde etkili olmaya baglamustir. Bu ¢ercevede uluslararast alanda atilan ilk adim, 1972 yilinda toplanan Stockholm
Konferans’dir. Konferans’ta, tlkelerin gelismislik farklarindan hareketle, kalkinmanin temel hedef olarak gériilmesi ve cevre
koruma girisimlerinin tlkelerin kalkinma amaclarint engelleyici bir unsur olarak algilanmamast gerektigi ortaya konulmustur. Bu
baglamda “surdirtlebilir kalkinma” kavrami ekonomi, ¢evre ve toplum atrasinda kurulmak istenen dengenin yeni bir anlatimi
olarak ortaya ¢ikmustir. Stirdiiriilebilir kalkinmanin hedeflerine ulagtlmast ve kurumsallasmast noktasinda yonetisim yaklasimit temel
destek mekanizmasi olarak 6nerilmektedir. Diger bir ifadeyle yonetisim yaklasimi, strdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda ve
kiiresel ¢evre sorunlaryla miicadelede ¢ok aktorli, katilimer bir yénetim modeli olarak uluslararast gindeme yerlesmistir.

Literatiirde cevresel yonetisime iliskin calismalar agirliklt olarak konuya strdirilebilir kalkinma perspektifinden yaklasmakta;
cevre sorunlarinin kiresel dayanisma ve isbirligini gerektirdigi ve ¢éziimiinde ¢ok aktSrliliigin esas alinmasi gerektigi tizerinde
durmaktadirlar. Bu bakis agisi, bu ¢alismanin da sorunu ele alis bicimini sekillendirmistir. Bu kapsamda kiitesel ¢evre sorunlarina
¢oziim arayislarinda, 6ncelikli olarak “kalkinma mi, ¢evre mi?” sorusuna cevaben ortaya konulan stirdiriilebilir kalkinma kavrami1
degerlendirilerek, kavramin gevresel yonetisimle olan baglantisi, bu iliskide ulus-devletler, uluslararast Srgiitler, sivil toplum
kuruluslart ve ¢ok uluslu sirketler gibi aktotlerin oynadiklart roller degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

Humankind has seen the nature as an unlimited source and has misused and polluted it, and also has caused environmental
problems. The balance in the relationship between nature and humankind is turned into the disadvantage of nature. So the ability
to protect and renew itself has declined and also the nature has become to an irretrievable condition. However, the rampancy of
environmental problems effect not only a country or a region, but also all over the world. So, the global character of
environmental problems seem to be the most serious threat for the humankind. The main environmental problems can be
classified as; environmental pollution, upsurge in population, poverty, famine, drought, draining species, decline in fresh water
sources, greenhouse effect and climate changes, thinning Ozone layer, acid rains, nuclear accidents and emmissions and energy
problems.

The seriousness of the problem has made the humankind to take the responsibility. The researches and initiatives in global
area have become widespread since 1960s, and also have started to be effective in policy making global environmental issues and
determining the society’s agendas. In this context, the first important pace was the United Nations Conference on Human
Environment in 1972 and 113 participators attended the Conference which was the first official comprehensive assembly that
environmental problems came up to the states' agenda. As long as the inequalities between developed and less developed
countties continue, environmental conditions’ recovery can not be provided; and the environmental protection should not
decrease development. At the end of the Conference, environmental protection should not be understood as a frustrating
element for the development goals of the countries.

So, the concept of sustainable development is appeared as a new expression of a balance between environment and
development. Sustainable development is a development strategy that manages all assets, natural resources, and human resources
as well as financial and physical assets, for increasing long-term wealth and well-being. Sustainable development, as a goal rejects
policies and practices that support current living standards by depleting the productive base, including natural resources, and that
leaves future generations with poorer prospects and greater risks than our own. This approach presents a new point of view to
environment and development problems. In this process, sustainable development goal and the principles which are predicted to
achieve that aim are formed a new paradigm. To acheive sustainable development aims, “the governance approach” is suggested
as a basic supporting mechanism.
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Kiiresel Gevre Sorunlarina Kolektif Gdziim Arayislari ve Yénetisim

The buzzword of the late 1990s and early 2000s in political sciences, public administration and management sciences alike is
the concept of governance. To most, it refers to a ‘paradigm shift’ in the way of governing societies and organizations. The
theoretical work on governance reflects the interest of the social science community in a shifting pattern in styles of governing.

The concept has first taken place in a report of World Bank, in 1989 as “good governance”. This report did not give a clear
definition about the concept but later the term was used by both OECD and UN; so the term has become a more clear formula
by taking place in conventions and publications of these organizations. Governance also predicts a system that involves corporate
regulating, governing, producing and public-private partnership rather than the governments act alone. So it can be expressed that
governance is ultimately concerned with creating the conditions for ordered rule and collective action.

So, “global environmental governance” can be defined as; “the interactions among formal and informal institutions and the
actors within society that influence how environmental problems are identified and framed”. According to Fakier’s description;
environmental governance is, “the system of values, polices and institutions by which a society manages its economic, political
and social affairs through interactions within and among the state, civil society and private sector. It is the way a society organizes
itself to make and implement decisions —achieving mutual understanding, agreements and action... Governance, including its
social, political and economic dimensions, operates at every level of human enterprise, be it the household, village, municipality,
nation, region or globe.”

The overall need to integrate environment into economy and politics has indicated that the idea of ‘traditional/local/national
government is incapable in scope to deal with matters that extend over the borders. Global environmental governance is a
comprehensive concept in that it takes in several kinds of organizations, associations, instruments for policy and decision making,
supportive financial mechanisms, regulations, laws, state and non-state institutions and rules all of which simply help to protect
environment from deterioration.

In this context, environmental governance at the national, regional and global levels, is critical for the achievement of
environmental sustainability. Strengthened environmental governance should be in place at all levels to respond quickly and
effectively to emerging environmental challenges, and to address agreed environmental priorities. There are required actions: To
support coherent international decision-making processes for environmental governance; to catalyze international efforts to
pursue the implementation of internationally agreed objectives; to support regional, subregional and national environmental
governance processes and institutions; to promote and support the environmental basis for sustainable development at the
national level.

For acheiving environmental sustainability who should be the actors of environmental governance? Governments,
intergovernmental and nongovernmental organizations, major groups, the private sector and civil society, individually or
collectively, have a role in environmental governance. At the international level, multilateral environmental agreements have
been increasingly playing an important role. Regional organizations and bodies provide forums for policy development and
implementation in regions. The scientific community has a specific role in providing a basis for scientifically sound and informed
decision-making.

In literature, the studies on environmental governance deal with the issue from the perspective of sustainable development
and also underline the requirement of global solidarity and cooperation. This point of view, also formed this study’s discussion. In
this context, the study evaluates the sustainable development concept in response to the question of “ development or
environment?”’; and the relationship between sustainable development and environmental governance and also the roles of actors
like natio-states, international organizations, nongovernmental organizations and multinational companies, in this relationship.
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Girisg

Insanoglu yiizyillar boyunca dogayi sinirsiz bir kaynak olarak gérmiis, onu hoyratca tahrip etmis,
kirletmis ve ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sorunun giderek daha biiyik boyutlara
ulagmast ve sinir tanimaz hale gelmesi sonucu yine insanoglu bu sorunlarin giderilmesi noktasinda, temel
sorumlulugu ustlenmek zorunda kalmistir. Ancak, cevre sorunlarinin ilk kez resmi diizeyde uluslarin
giindemine girdigi Stockholm Konferans’nin tzerinden 30 yili askin zaman gec¢mesine, konuyla ilgili
bircok bilimsel ¢alisma yapilmasina ve ¢ok sayida uluslararasi anlasma imzalanmasina karsin, dinyadaki
dogal cevrenin bozulmasi, yoksulluk, aglik, kuraklik, ormansizlasma, biyolojik ¢esitliligin azalmasi, iklim
degisimi, kiiresel 1stnma gibi cevre sorunlart artarak devam etmekte, bununla birlikte gelismis ve gelismekte
olan tlkeler arasindaki ucurum da giderek derinlesmektedir.

Bununla birlikte, s6zi edilen ¢evresel sorunlarin sinir asan 6zelligi nedeniyle, problemin ¢6ziiminin en
st dizeyde uluslararast isbirligini ve katthimeiligt gerektirdigi konusunda da konsensusa varilmistir. Bu
baglamda yonetisim yaklasimi, stirdirilebilir kalkinmanin saglanmasinda ve kiiresel c¢evre sorunlariyla
miicadelede ¢ok aktorli, katilimet bir yonetim modeli olarak uluslararast giindeme yerlesmistir. Cevresel
yOnetisime iligkin ¢alismalar agirlikli olarak konuya strdiiriilebilir kalkinma perspektifinden yaklasmakta;
cevre sorunlarinin kiiresel dayanisma ve isbirligini gerektirdigi ve ¢6zliminde cok aktérlaligin esas
alinmasi gerektigi tzerinde durmaktadirlar. Bu bakis agisi, bu calismanin da sorunu ele alis bicimini
sekillendirmistir. Bu kapsamda 6ncelikli olarak “kalkinma mi, ¢evre mi?” sorusuna cevaben ortaya konulan
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strdirilebilir kalkinma kavrami degerlendirilerek, kavramin ¢evresel yonetisimle olan baglantis, bu iliskide
ulus-devletler, uluslararast Orgitler, sivil toplum kuruluslart ve c¢ok uluslu sirketler gibi aktorlerin
oynadiklari roller degerlendirilmektedir.

1.  Cevre Sorunlarinin Kiiresellesmesi: Coziim Arayislari ve “Siirdiiriilebilir Kalkinma”

Ikinci Diinya Savas’nin ardindan hizlanan endiistrilesmeyle birlikte iiretim de artmis, iiretimdeki bu
artts da beraberinde hammadde gereksinimini getirmistir. Endustrilesmede yaganan bu gelisim ve déniisim
sirecinde cevreye birakilan kirleticiler ve kaynaklarin asirt kullanimi, ¢evrenin daha 6nce hi¢ olmadig
Ol¢tide tahrip edilmesine yol agmustir.

Dogayla insanoglu arasindaki iliskide, dengeler giderek doganin aleyhine bozulmaya baslamis, insanligin
elindeki uretim, yontem ve mekanizmalart karsisinda doganin kendini koruma ve yenileme kabiliyeti
azalmis ve bazi yerlerde ¢evresel bozulma hemen hemen tamamiyla telafisi miimkiin olmayan bir hal
almistir (Baykal ve Baykal, 2008; 4). Bununla birlikte ¢evre sorunlarinin sinir tanimayist, bir sorunun
yalnizca bir tlkeyi ya da bélgeyi degil, yerylizinin tamamimi etkilemesine neden olmaktadir. Dolayistyla
bugiin yerytziiniin karst karsiya bulundugu cevre sorunlarinin kiiresel karakteri insanligin en buytik tehdidi
durumundadir. Bu sorunlardan en 6nemlileri; (Speth, 2002; 8-9; Baykal ve Baykal, 2008; 6-8; Cepel ve
Ergtin; 20.01.2010): Cevre kirliligi, hizli nifus artist, erozyon, kullamim farkhihg, ¢éllesme gibi; dolayistyla
tarimsal Urlin kaybi, tropikal orman kaybi, tirlerin kitlesel bicimde yok olmasi, az gelismis tlkelerdeki
kentleri tehdit eden hizli niifus artist, tath su kaynaklarinin giderek azalmasi, agir1 avlanmayla birlikte deniz
habitatinin bozulmasi, organik kirleticiler ve tarim ilaglarinin insan saglgt tizerinde yarattigt olumsuz
etkiler, sera etkisi ve iklim degisimleri, ozon tabakasinin tahribi sorunu, asit yagmurlari, ozon tabakasinin
incelmesi, nitkleer kazalar, ntikleer atiklar, enerji sorunlart olarak siralanabilir.

Cevre sorunlart buytudikee ve derinlestikce, sorunlarin sinir tanimaz Ozelliginin farkina varilmis ve
bdylece sorununun ¢6ziimi noktasinda, ulusal ve uluslararasi alanda ¢abalar giindeme gelmistir (Najam ve
Cleveland, 2003; 125). Ozellikle denizler ve nehirlerdeki su kirliligi, asit yagmurlarina yol agan hava kirliligi,
sera etkisi sonucu olusan kiiresel iklim degisikligi gibi sinir asan sorunlar karsisinda iilkelerin ortak
stratejiler gelistirmesi gerekliligi anlasilmustir (Uzel, 2006; 74). Cevre sorunlart ile ilgili 6nlemlere yonelik
hizla yayginlasan bu arayis ve girisimler, 1960’1t yillardan itibaren hem toplumlarin giindemlerinin, hem de
kiiresel diizeydeki ¢evre politikalarinin belirlenmesinde etkili olmaya baslamistir (Cinar, 2001; 265).

Bu cercevede uluslararast alanda atilan ilk ciddi adim, 1972 yilinda toplanan Birlesmis Milletler insan ve
Cevresi (Stockholm) Konferans’'dir (Keles vd, 2009; 442). Toplam 113 tlkenin katildigt Konferans, cevre
konusunda kamuoyu bilincinin gelistirilmesinde ve uluslararast diizeyde cevre konusundaki tartigmalarin
yogunlasmasinda 6nemli bir rol oynamistir (Ertiirk, 2009; 323).

Konferans’ta, gelismis ve azgelismis ilkeler arasindaki farkliliklar giderilmedigi siirece, cevre
kosullarinda iyilesmenin saglanamayacagi; kalkinmanin ¢evre korumayla celisen bir yaninin olmadigt ve
gevre korumanin kalkinmayr yavaslatmak icin bir ‘bahane’ olusturmamasi gerektigi gibi gorisler
tartsilmustir. Bu tartisgmalar sonucunda, ilkelerin gelismislik farklarindan hareketle, kalkinmanin temel
hedef olarak goriilmesi ve gevre koruma girisimlerinin tlkelerin kalkinma amaclarini engelleyici bir unsur
olarak algilanmamast gerektigi ortaya konulmustur (Erturk, 2009; 323). Nitekim, azgelismis ilkelerin
kalkinma hizlarini distirmelerini istemek ve onlart yoksulluklariyla bas basa birakmak sorunlarin daha da
biyimesine yol acacaktir (Cukurcayir ve Sagir, 2009; 274).

Bu baglamda “siirekli ve dengeli kalkinma” ya da “siirdiirtilebilir kalkinma” (sustainable development)
kavrami ekonomi, ¢evre ve toplum arasinda kurulmak istenen dengenin yeni bir anlatimi olarak ortaya
ctkmistir. Kavram, Tirkce’de 6nceleri “sirekli ve dengeli kalkinma” bigiminde karstlanmis olsa da, yaygin
olarak kullanilan karsihk “stirdiirtlebilir kalkinma” ya da “surdirilebilir gelisme” olmustur. Sturdirtlebilir
kalkinma kavraminin ilk defa; Uluslararast Doga ve Dogal Kaynaklart Koruma Birligi IUNC) tarafindan
hazirlanan “Diinya Koruma Stratejisi” adlt raporda kullaniddigt gériilmektedir (Keles vd, 2009; 223-224).

Ancak kavram agisindan asil doniim noktasini; 1983 yilinda, Birlesmis Milletler biinyesinde “Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu”nun kurulmast olusturmustur. Komisyon Baskanligina Norve¢ Basbakani
Gro Harlem Brundtland getirilmistir (Pearce vd., 1990; ix). Komisyon, 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz”
baslikli bir rapor hazirlamistir. Ekonomik gelismeyle ¢evre koruma arasindaki bagdasmazhigin giderilmesi
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yolundaki dustinsel calismalarin bu raporla birlikte olumlu bir evreye girdigi genellikle benimsenen bir
goristir (Yikilmaz, 2004; 114). Dolayisiyla “stirdtrtlebilir kalkinma” kavraminin taninmaya ve yaygin
bicimde kullanilmaya baslanmasi bu raporla olmustur (Mengi ve Algan, 2003; 2) denilebilir. Raporda,
“surdurilebilir kalkinma” kavrami;, “buglnin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme olanagindan 6din vermeksizin karsilamak™ (Pearce vd., 1990; 4) olarak tammlanmigtir.
Stirdurtlebilir kalkinmaya iliskin bu tanimlamanin igerisinde ¢evre sézciigii gegmemekle birlikte kavram,
ekonomik, toplumsal, mekansal, ekolojik ve kiiltiirel boyutlar (Karacan, 2007; 639) ile birlikte merkezinde
cevre boyutunu barindirmaktadir. Ayni zamanda bu tanim iki 6nemli unsuru icermektedir. Bunlardan
birincisi, niteliksel ekonomik biiylime ve digeri de zaman ve mekan boyutuna sahip adil bir paylasim
sistemidir. Bu paylagimin zaman boyutu ise, tim bu unsurlarin kugsaklar arasindaki paylagimidir (Kaplan,
1999; 163). Bu baglamda strdirilebilir kalkinma anlayisinin merkezinde ‘insan’ ile bugiinkii ve gelecek
kusaklar arasindaki ‘dayanisma’ yer almaktadir. (Mengi ve Algan, 2003; 3).

Surdurilebilir kalkinma anlaysi, cevre ve kalkinma sorunlarina farkli bir bakis agisi getirmistir. Bu
stirecte siirdiiriilebilir kalkinma ve bu amaca erismek igin getirilen yeni ilkeler, cevre koruma konusundaki
yeni paradigmayt olusturmustur (Uzel, 2004; 77). Nitekim, Bruntdland Raporu’nun ardindan 1992'de
yapilan Rio Konferanst’'nin ana temast da stirdirtlebilir kalkinma olmustur. Konferans sonunda kabul
edilen kiiresel, ulusal, bélgesel ve yerel diizeydeki uygulamalara yon veren; Rio Bildirgesi, Giindem 21, Iklim
Degisikligi Silesmesi, Biyolgjik Cegitliligin Kornnmasi So3lesmesi ve Orman Varlgimin Korunmas: Ikeleri Mengi ve
Algan, 2003; 4), 170" askin tlke tarafindan kabul edilmis ve stirdtrtlebilir kalkinma anlayisina bu tlkelerin
cevre ve ilgili diger yasal dizenlemelerinde yer verilmistir (Uzel, 2004; 77). Bu anlamda surdirtlebilir
kalkinma bu tlkeler i¢in hem ulasilmast planlanan bir hedef, hem de onlarin ¢cevre ve gelisme politikalart
icin belirleyici bir ilkeler butiini haline gelmistir (TCV, 1991; 31). Yine Konferansin diger énemli bir
sonucu olarak; stirdurtlebilirlik kavraminin ancak kiresel ortaklik anlayist icinde gerceklestirilebilecegi
kabul edilmis, bu ortakligin yonlendirilebilmest igin bir komisyon olusturulmasi gerektiginden hareketle; da
Birlesmis Milletler Siirdurtlebilir Kalkinma Komisyonu kurulmustur (Tekeli, 2001; 729).

Surdurilebilir kalkinma kavraminin kiresel diizeyde benimsenen bir ilke haline gelmesini saglayan Rio
Konferanst sonrasi, 26 Agustos-4 Eylil 2002 tarihleri arasinda Johannesburg’da yapilan Dinya
Strdurdlebilir Kalkinma Zirvesi ise 10 yil 6nce olusturulan Giindem 21°in ve diger Rio kararlarinin, bagta
gelismekte olan ilkeler olmak Uzere tim ilkelerde daha etkin uygulanmasi igin ihtiya¢ duyulan
mekanizmalara odaklanmistir. Devlet ve htkiimet bagkanlart tarafindan imzalanan Johannesburg
Sturdurdlebilir Kalkinma Siyasi Bildirisi’'nde; tiretim ve tiketim kaliplarinin degistirilmesi, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, dogal kaynaklarin korunmast ve yonetimi konulatinda ortak vaatlere yer verilmis;
hedeflere ulasmada karsilagilan zorluklar arasinda; zenginler ve yoksullar arasindaki ugurumun
derinlesmesi, biyolojik cesitliligin bozulmasi, kiiresellesmenin olumsuz etkileri ve demokratik sistemlere
duyulan giivenin azalmis olmast siralanmistir. Bildiride, insani dayanismanin 6nemi ve toplumlar arast
isbirliginin ilerletilmesi geregi vurgulanarak; temiz su, temiz enerji, saghigin korunmasi ve saglik hizmetleri,
gidaya erisimin artirilmasi ve biyolojik cesitliligin korunmasi alanlarinda ortakliklarin kurularak kalict
sonuglara ulasilabilecegi belirtilmistir (TUBITAK, 2004).

Birlesmis Milletler’in basint ¢ektigi strdirilebilir kalkinmaya iliskin diger uluslararasi toplantilar ise
kronolojik olarak s6yle siralabilir (Mengi ve Algan, 2003; 4; Ertiirk, 2009; 340-355; Karacan, 2007; 644):

-1994 Niifus ve Kalkinma Konferanst (Kahire)

-1996 Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi (1996)

-1997 Rio-5 Zirvesi (San Jose)

-2002 I. Diinya Kentsel Forumu (Nairobi)

-2004 1II. Diinya Kentsel Forumu (Barselona)

-2005 Birlesmis Milletler Diinya Zirvesi

-2000 III. Diinya Kentsel Forumu (Vancouver)

-2008 1IV. Dinya Kentsel Forumu (Nanjing)

-2010 V. Diinya Kentsel Forumu (Rio de Janeiro)

Bireysel ve toplumsal kalkinmanin strdirilebilitliginin  cevresel degetlerle eszamanli  olarak
gerceklestirilmesi (Yiddirim ve Goktirk, 2003; 452) noktasinda, uluslararast platformda diizenlenen bu
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toplantillar dogrultusunda; strdirilebilir kalkinma anlayisinin ¢evre ve kalkinma sorunlarinin ¢6zimine
yonelik butincil bir yaklasimi 6ngérmektedir. (Uzel, 2004; 87).

Bununla birlikte, siirdtrtlebilir kalkinmanin; esitlik, adalet, uzlasma, yardimlasma ve dayanisma,
hizmette yerellik, demokratiklesme, ¢ok aktorlii yonetim, ¢evre koruma ve gelistirme ve kurumsal yapinin
yenilenmesi (Bozlagan, 2002; 61) gibi hedeflerine ulasmada kimi kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Nitekim, Dinya Surdirilebilir Kalkinma Zirvesi Raporu’nda stirdurilebilir kalkinmanin kurumsallasmast
ve uygulanabilmesinin temel sartinin tlke diizeyinde ve uluslararast dizeyde “iyi yonetisim” (good
governance) oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte, Rapor’da basta Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi,
OECD ve Dunya Bankast olmak tzere tum uluslararasi ve ulusiistd kuruluglar ve hukiimetlerin
programlarint ve eylemlerini strdirilebilir kalkinma ve yOnetisim anlayist icinde yiriitmeleri gerektigi
belirtilmektedir (BM, 2002; 67).

2. Sirdirilebilir Kalkinmaya Destek Mekanizmasi Olarak Yonetigim

Tl kez 1989 yilinda yayinlanan Diinya Bankas’nin bir raporunda ‘good governance’ olarak yer alan
yonetisim (Cukurcayir ve Sipahi, 2003; 46) kavrami kisaca; “Bir toplumsal politik sistemdeki ilgili biitin
aktorlerin ortak ¢abalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapt ya da diizen” olarak tanimlanmaktadir
(TODAIE, 1998; 274). Diger bir ifadeyle yonetisim; “bir toplumdaki ekonomik, politik ve sosyal konularla
ilgili 6zel sektor, devlet ve sivil toplum arasinda saglanan etkilesim yoluyla olusturulan degetler, politikalar
ve kurumlar sistemidir. Bu sayede bir toplum; saglanan karsilikli anlayis, miizakere ve eylem ortamlart
araciligiyla kararlar almay1 ve uygulamayi basarir. Yonetisim, sosyal, politik ve ekonomik boyutlariyla -hane,
kdy, kasaba, belde, ulus, bélge ya da uluslararasi- her diizeyde bireyin katilimini saglar. (Fakier vd., 2005; 4)
Bu baglamda, ¢evresel yonetisim; “cevresel sorunlarin tanimlanmasinda ve sinirlarinin gizilmesinde etkili
olan; toplum icindeki formel ve informel kurumlarin ve aktotlerin arasindaki etkilesim” (Schreurs, 1999;
Erisim Tarihi: 21.02.2010) biciminde ifade edilirt. Cok boyutlu bir kavram olarak yonetisim, cevre
sorunlarinin asilmasinda, bircok organizasyonu, toplulugu, politika ve karar alma araglarini, destekleyici
finansal mekanizmalari, dizenlemeleri, hukuk kurallarini, devlet ve hikimet-dist kuruluslart ve kurallart
icerir (Mitchell, 2002;430).

Cevresel yonetisimin uygulanmasinda ti¢ temel belitleyici s6z konusudur: Bunlardan ilki, uluslararast
diizeyde yeni kurumlar ve normlarin olusturulmast igin siiregler yaratilmasidir. Ikinci olarak, sivil toplum
Orgttleri, is diinyasi, akademik cevreler, yerel yonetimler ve diger aktorler ¢evre sorunlarinin ¢ziimiinde
katilimin saglanmast igin tesvik edilmesidir. Uglincii ve son olarak, kiiresel gevresel sorunlarin altinda yatan
nifus artisy, yoksulluk ve az gelismislik, teknolojik yetersizlikler ve piyasa basarisizliklari gibi nedenlerin
daha dogrudan bir sekilde ele alinmasinin saglanmasidir (Yal¢in, 2009; 306).

Ote yandan, cevresel yonetisim ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde siirdiiriilebilir kalkinma hedefine
erismede anahtar bir rol oynamaktadir. “Glglendirilmis” bir cevresel yOnetisim, ortaya c¢ikan cevresel
sorunlar karsisinda hizli ve etkin davranmay: saglayacak ve gevresel 6ncelikleri belirleyecektir. Bunun igin
(UNEP, Erisim Tarihi: 01.02.2010);

e Uluslar arast diizeyde tutarli karar alma mekanizmalari desteklenmelidir.

e Uluslararas1 alanda varilan anlasmalarin yerine getirilmesini saglayacak uluslararasi ¢abalar
yayginlastirilmalidir.

e Bolgesel, altbolgesel ve ulusal ¢cevresel yonetisim siiregleri ve kurumlar desteklenmelidir.
e Ulusal diizeyde stirdiriilebilir kalkinma icin ¢evre koruma desteklenmelidir.
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Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yénetisim liskisi

- Kendin pelitikaya adarms ve vizyon sahibi
liderlik —

- Yénetdm giivenirtig Politik /Y énetsel

- Politika digt uzmanbklan olan ve aktif’ — Y dnetigim
biirokrasi

- Karar alma mekanizmasinda saydamlik
- Bir merkezden y&netilmeme

- Eseneklk

- It giclerin wve zepifliklann farkinda - — —
olmak SURDURULEBILIR

- Rekabetg ve blylme potansiyellerinin _—p KALKINMA
donatim

- Pazar smurlarmm kaldinlmas ve &zel
sektire tesvik

- Gerekli mali ve finanssal politikalar Ekonomik

- Kaynak toplamak Yénetisim

- Strdtrtlebilir kalkmma stratejisi

- Hakkaniyet

Bagimsizlik

Sosyal adalet

- Kararlara ve kaynaklara ulasum
- Hedef programlar

— Sosyal /Cevreci
Huktimetler

Kaynak: Karacan, 2007: 648; Uzel, 2006: 88

Surdurilebilir kalkinma, uzun soluklu bir siire¢ oldugundan politikalar, kisa ve orta vadedeki sonuglari
ve uzun dénemdeki olasi etkileri g6z 6ntinde bulundurularak gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Burada amag;
kendi kendini yenileyebilen bir yonetim kiltirintn olusturulmasidir. Strdirilebilir kalkinma, bilimsel ve
teknik gelismelerin ve yeniliklerin destekeisi olarak, bu yollardan ulagilmis en son yénetim ve iretim
teknolojilerinin kullanidldigr yenilikei bir stirectir. Aynt zamanda strdiirilebilir kalkinma, yerel, ulusal ve
kiresel dizeyde insanligin dogast ile uyumlu degisim ve doniisim cabalarinin bilingli bir bicimde
planlanmasint ve uygulamasint gerektirmektedir. Stirdurilebilir kalkinma, bireylerden baslayarak kiresel
Orglitlere kadar bitin duzeylerdeki olusumlarin gerek kendi i¢ yapilarinda, gerekse kendi aralarindaki
yonetim mekanizmalarinda génullilik temeline dayanan katilimel, ¢ok ortakli bir uzlasma ve yOnetisim

strecidir (Bozlagan, 2002; 61).

3. Cevre Sorunlariyla Miicadelede Kiiresel Cevresel Yonetisimin Rolii

1980’li yillardan itibaren neo-liberalizmin egemen ideoloji durumuna geldigi ve kiresellesmenin de bu
strecte hiz kazandigt genel kabuliinden hareketle, dinyadaki esitsizliklerin giderek kutuplasmaya dogru
evrildigi ve Kuzey-Gliney ayrismasinin derinlestigi gercegi buglin insanhiin en 6nemli sorunu olarak
giindemdedir. Bu gercek, daha 6nce de ifade edildigi gibi, kalkinmanin 6nemini gbzler 6ntine sermektedir.
Ozellikle, 1990’lardan itibaren giderek agirlik kazanan bir sekilde cevre ve kalkinma arasinda bir karsitliktan
ziyade, bir tamamlayicilik olmasi gerektigini savunan siirdirtlebilirlik, ancak ¢ok aktdrli yaklagimlarla
basartya ulasabilir. (Uzel, 2006;103-104).

Artk anlasimistir ki, sinir tamimayan, kiresel bir sorun olarak c¢evre sorunlartyla miicadele kiresel
isbirligini gerekli kilmaktadir (Yalcin, 2009; 289). Bu isbirligi arayislari, dinya diizeyinde farklhi bir
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kurumsallasmaya gitmeyi giindeme getirmektedir. Diger bir ifadeyle “egemenlik alanini agan sorunlar,
egemenlik kavramiyla kendilerini sinirlayan ulus-devletlerin ¢6zim olanaklarini coktan asti31” saptamasiyla,
sorunlarin kiiresel hale geldigi bir ortamda, politika da kiresellesmeli, kiiresel sorumluluk edinilmeli ve
varolan kurumlarin yeniden diizenlenmesi ya da yeni kiiresel yapilarin olusturulmast onerilmektedir
(Yikilmaz, 20003; 129). Kiresel cevresel yonetisim de bu baglamda; sinir asan konulari ele alma konusunda
yetersiz kalan geleneksel, yerel, ulusal yonetimlerin bu eksikliklerinin giderilmesi amaciyla 6ngorilen
alternatif bir ¢6zimdir (Mitchell, 2002; 430-435).

Ortaya cikis siirecinden itibaren kiresel cevresel yonetisim gesitli arglimanlar tizerine oturtulmaktadir
(Speth, 2002; 1): Bunlardan ilki, uluslararasi diizeyde yonetsel bir kriz yasandigt ve bu nedenle kiiresel
diizeyde yeni kurumlara ve normlara gereksinim duyuldugudur. Tkinci olarak, sivil toplum érgiitleri, yerel
yonetimler, ézel sektor ve diger aktorlerin cesaretlendirilmesi gerektigi diisiincesidir. Ugilinci olarak da
cevresel maliyetlerin actk¢a g6z 6ntlinde bulundurularak; niifus artisi, yoksulluk, az gelismislik, cevresel
yikim gibi olgularin nedenlerine yonelinmesi geregidir.

Bu baglamda kiiresel cevresel yonetisimin bagariya ulagsmast icin, tim toplumlara ve yonetimlere kiresel
bir demokrasi anlayisinin olusturulmast ve bir dinya hikimetinin kurulmasi yontinde telkinlerde
bulunuldugu goérilmektedir. Nitekim, BM’in faaliyetleri ele alindiginda; 1992 yiinda bir BM Kiiresel
Yoénetisim Komisyonu kurulmasi séz konusudur (Yikidmaz, 2003;124). Diger bir ¢alisma olan, BM 1999
yili Insani Gelisme Raporu’nda da 21. yiizyil kiiresel yonetim hedefine uygun kiiresel bir yapinin
gelistirilmesi  Ongdrillmektedir. Ayrica cesitli Ulkelerin ¢evre bakanlarinin BM Milenyum Zirvesi’ne
sunulmak tzere hazirladiklart Malmé Bakanlar Deklarasyonu’nda da bu konu dile getirilmistir (Yikilmaz,
2003; 124).

Deklarasyonda, diinya ekonomisindeki kiresellesme egilimleri ve bunun beraberinde getirdigi olasi
cevresel tehdit ve firsatlar, uluslararast kuruluslarin yeni yaklasimlar gelistirmeleri ve kiiresellesmeye iliskin
baslica aktdrlerin yeni mekanizmalar araciligiyla eklemlenmeleri gerektigine, yani “yonetisim”e dikkat
cekilmektedir. (Yikilmaz, 2003; 127). Bu baglamda kiiresel ¢evresel yOnetisimin Ongdriist, “ag sistemli”
yonetisimdir. Bu yonetisim sekli; hikimetlerden, 6zel sektdre, uluslararasi Orgiitlerden ve gonilli
kuruluglara kadar pek ¢ok aktorii bir araya getirmektedir. Bu aglara 6rnek olarak esnek mekanizmalari ile
Barajlar Uzerine Diinya Komisyonu, Kiiresel Cevre Fonu ve Kyoto protokolii gésterilebilir. Yine
uluslararasi Orgiitler tarafindan koordine edilen Kiiresel Tarim Politikasi aglari, kiiresel ¢evresel iletisimde
gereksinimler ve sonuglar arasindaki farkin kapatilmasina yardimet olmaktadir (Streck, 2002; 123).

Kiiresel cevresel yonetisime iliskin diger bir 6neri de, ik kez 1994 yilinda, Daniel C. Esty’nin ileri
stirdiigii ve 1999 yilinda da, Diinya Ticaret Orgiiti’niin (WTO) o zamanki baskant R. Ruggiero tarafindan
giindeme getirilen Diinya Ticaret Orgiiti’ne denk bir Diinya Cevre Orgiiti’niin kurulmasini diisiincesidir.!
Daha ¢ok, okyanuslar ve atmosfer gibi kiiresel kamu mallariyla ilgilenecek bu 6rglite ¢ok genis yetkiler
verilmesi 6ngorilmektedir. Bu dastincenin somut bir sonucu olarak, Esty’nin girisimi {zerine,
uzmanlardan olusan bir “Kiiresel Cevre Yonetimi Diyalogu” bulusmast baglatilmis ve o giinden itibaren de
birka¢ kez bir araya gelinmistir (Simonis, 2007;2).

4. Kiiresel Cevresel Yonetigsimin Aktorleri

Kiresel ¢evre sorunlarina ¢6ziim olarak sunulan yonetisim yaklasimi baglaminda “cevresel
surdirilebilitligin  saglanmasinda kiresel c¢evresel yonetisimin aktotleri kimlerdir?” sorusu akillara
gelmektedir. Ulus-devletler, uluslararasi orglitler, ¢okuluslu sirketler, hikiimetlerarast ve hitkiimet dist
kuruluglar, 6zel sektér ve sivil toplum bireysel ya da kolektif bi¢imde c¢evresel yonetisimde rol
oynamaktadirlar. Bolgesel kuruluslar ve organlar, bolgelerde politik kalkinma ve uygulamalarin yerine
getirilmesi i¢in ortam saglamaktadirlar (UNEP, Erisim Tarihi: 21.02.2010). Bilim dinyast ise karar alma
asamasinda bilgilendirmek ve bilimsel mesajlar vermek gibi 6nemli rolleri yerine getirmektedir.

I Gergekte, biirokratik kuruluslarin kendi yetki alanlarini genisletme yontndeki bilinen egilimleri dikkate alinirsa, bu alisilmis bir
éneri sayllamazdi. Cevre standartlarint Diinya Ticaret Orgiitii sistemiyle biitiinlestirme gereksinmesi tizerindeki tartismalar
kuskusuz bu diisiincenin bi¢imlenmesinde rol oynamustir (Simonis, 2007; 2).
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1. Ulus-devletler

Yoénetisim yaklasiminda ulus-devletlerin daha az egemen varliklar olarak islemeleri ve uluslararast
yonetime daha fazla katiimlarinin saglanmasi 6ngérilmektedir. Yaklasima gore, ulus-devletin esas islevi
ulus-ustil ve ulus-altt yonetisim mekanizmalarinin sorumluluklarini tanimlamak ve mesrulastirmak olacaktir
(Hirst ve Thompson, 2000; 204). Diger bir ifadeyle ulus-devlet, yoneten bir glic olmaktan ziyade,
yonetisim bi¢imlerinin 6nerildigi, mesrulastirildigt ve kontrol edildigi bir diizey olarak goriilmektedir. Bu
baglamda, yonetisim icinde devlete disen rol; uygun ekonomik ortamin yaratilmasi, hassas dengelerin
korunmasi, yonetimin etkinliginin ve cevap verebilitliginin miimkiin kilinmasi, toplumun giiclendirilmesi
ve politik sistemin demokratiklestirilmesi, idari sistemin desantralizasyonu, zengin ve yoksul arasindaki
ucurumun giderilmesi, kiltiirel gesitliligin ve sosyal entegrasyonun saglanmasi, ¢evrenin korunmasi ve
cinsiyet esitliginin desteklenmesidir (Topgu, 2007; 118).

Ulus-devletler, aynt zamanda uluslararast aktdrlerin ve dizenleyici yapilarin zaten 6nemli oldugu ve
Olcegin buyudiagh bir yonetisim sisteminde vazgegilmez temsil aracidirlar. Boyle bir yonetisim sistemi,
kiiresel yonetim anlamina gelir ve bu yapida ulus-devletler “kiiresel secmenler”dir. Bununla birlikte, cevre
konusunda sorumluluk son noktada hiikimetlere geri dénmektedir. Rio deklarasyonunda cevresel
incelemelerin ulusal hikimetlerin yetkisi icerisinde oldugu ve hikiimetlerin bunu uygun gordukleri
bicimde yapacaklari acikca belirtilmektedir (Yikidmaz, 2003; 139-140).

i, Uluslararast Orgiitler

Giintimiizde azgelismis ilkelerin daha hizli ve istikrarli nasil kalkinabilecegi ile ilgili tartismalar ve
stratejiler uluslararast Orgiitler tarafindan gelistirilmekte ve bu cevrelerin  séylemlerinde yankisint
bulmaktadir. Diger konularda oldugu gibi ¢evre konusunda da baglayict olan sozlesmelerin
hazirlanmasinda, birgok tilkeyi bir araya getiren konferanslarin diizenlenmesinde de bu 6rgtitler 6nemli rol
oynamaktadirlar. Bu 6rgiitler, uluslararast kamuoyu olusturmanin 6tesinde ayni zamanda giicli etkileme ve
yaptrim araclarina sahiptirler.

Bu orgiitlerden; Diinya Bankasi yonetisim kavraminin “yaraticist”, OECD kavramin “gelistiricisi”
durumunda iken, Birlesmis Milletler kavramin “megrulastiricist” olarak degerlendirilmektedir. AB de
supranasyonel 6rgiitlenme modeli ile, bir yandan kiiresel yonetisim icin 6rnek olustururken, diger yandan
kendi politika ve uygulamalari ile hem iiye, hem de iiye olmayan iilkelerde belitleyici olmaktadir. DTO ise
kiiresel kapitalizmin diizenleyicisi olarak kiiresel yonetisimin bicimlenmesinde 6nemli bir konuma sahiptir.
Bu Orgiitler ayni zamanda gevre politikalari agisindan da glinimiizde belirleyici olan 6rgltlerdir (Topgu,
2007; 106).

- Birlesmis Milletler

Yoénetisimin “megrulastiricist” olarak BM’in cevre politikalarina bugline kadar iki 6nemli katkist
olmustur. 1lk olarak, uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢evre sorunlarinin boyutlarina ve tehlikelerine
¢ekmis, bir duyarlilik yaratmistir. Bununla baglantili diger bir katkisi da, ¢evre sorunlarinin kiresel etkilerini
vurgulamast ve bu sorunlarin altindan ancak ortak sorumlulukla kalkilabilecegini glindeme getirmesidir
(Yikilmaz, 2003; 144). Bu nedenle 6rgitiin yonetisim yaklasimi konuyu dogrudan sekillendirmektedir.
Kuramsal tartismalarda da 6ncelik bu nedenle BM tzerinden gitmektedir (Topgcu, 2007; 106). BM’in cevre
politikalart konusunda yetkili organi olarak UNEP (BM Cevre Programi), Strdirilebilir Kalkinma
Komisyonu, UNCTAD (BM Ticaret ve Kalkinma Konferanst) ve UNDP (BM Kalkinma Programi)? gibi
olusumlar, BM biinyesinde yonetisime iligkin yapilan ¢alismalarda etkin rol almaktaditlar.

- Diinya Bankas:

Yonetisim acisindan diger 6nemli bir kurulus da Dinya Bankast (DB/WB)’dir. Bankanin soylemi;

kurulusundan itibaren sirasiyla; “biiylime”, “biiytimeyle birlikte yeniden boliisim”, “yapisal uyumla birlikte

2 Bu gergevede, tilkelerin c¢evre koruma, yoksullarin enerji ve dogal kaynaklara esit bir bicimde erisebilmelerini saglama
kapasitelerini gelistirmek icin 6nerilerde bulunan, iyi uygulamalart tanimlayan ve araglart gésteren Cevrese/ Yonetisim Girisimi
(Environmental Governance Initiativey UNDP biinyesinde olusturmustur. Ayrica UNDP, insani gelismenin saglanmast ¢ergevesinde
yoksullarin ve sivil toplumun giiclendirilmesine yonelik vurgusunun yani sira 6zel sektor ortakliginin gelistirilmesi yoninde de
calismaktadir. BM’nin Kiiresel Isbirligi Sozlesmesi (Global Compaci) cergevesinde baslattgt 6zel sektorle ortaklik girisiminde
UNDP, World Wide Fund for Nature ve Uluslararast Af Orgiitii gibi kimi STIClarla birlikte gesitli roller iistlenmektedir (UNDP,
2010).
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biiyiime” ve “yonetisim (Iyi yonetme)” olmustur (Peker, 1996; 6). DB, 6zellikle 1980’lerin sonunda neo-
liberalizmin ‘kiictik devlet’ séyleminin ttkandigi noktasindan hatreketle ‘iyi yonetisim’ (good governance)
kavramint iceren bir dizi rapor yaymnlamistir. Bu raporlardan en etkili olant; Sub-Saharan Africa: from Crisis to
Sustainable Growth(1989) baslikli rapordur (Glizelsari, 2003; 26). DB 6zellikle azgelismis tlkelere yonelik
proje kredileri ve yapisal uyum programlari, Kiresel Cevre Fonu uygulamalart gibi politika belirleme,
uygulama ve finansman boyutlarinda 6ne ¢tkmaktadir. DB’nin yénetisim yaklasimt da bu nedenle ¢evresel
yonetisim agisindan dogrudan belitleyici olmaktadir (Topcu, 2007; 106). Banka’nin ¢evre konusunda kilit
olarak tespit ettigi sorunlar ise “kentsel g¢evre kirliligi ve kirlilik yénetimi”, “su kaynaklar1 yénetimi”,
“ormanlar, arazi yonetimi ve ¢ollesme”, “biyolojik cesitlilik”; “enetji, cevre sorunlart ve iklim degisikligi”,
“kiiresel cevre fonu”, “Montreal protokoli” ve “Bélgesel Tehditler” olarak siralanabilir (Yikilmaz, 2003;
142).

- Diinya Ticaret Orgiitii

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO/WTO) niin gevresel yonetisim agisindan dogrudan rolii kiiresel ticaret ve
yatirim kurallarint belitflemesinden kaynaklanmaktadir (Topgu, 2007; 106). Daha 6nce de deginildigi gibi;
1999’da DTO tarafindan diizenlenen bir sempozyumda DTO’niin kurumsal ve yasal esdegeri olacak bir
Diinya Cevre Orgiitii kurulmast ile kiiresel cevresel yonetisimin giiclendirilmesi konusu iizerinde
durulmustur.?

ii. Cok Uluslu Sirketler

Uluslararast ¢evre politikalarinda isdiinyast anahtar bir rol oynamaktadir. Sirketlerin faaliyetlerinin
cevresel etkileri, onlart ¢evresel konulardaki toplumsal sorumlulugun basrol oyunculart yapmaktadir (Levy
and Newell, 2005; 1). Sirketler sadece uluslararasi gériismelerde lobi faaliyetlerinde bulunan aktérler ya da
uygulama ajanlart olarak degil, aynt zamanda cevresel yonetisimin islevinin yerine getirilmesinde de yer
almaktadirlar (Falkner, 2003; 72). Diger bir ifadeyle 6zel sektdr, yatirimlart ve teknoloji kararlart yoluyla
cevresel egilimler tzerinde Gnemli etkisi olan kiresel bir aktérdir. Bu anlamda da yetkin bir cevre
yaratmada diger aktotlerle birlikte 6zel sektére de 6nemli roller verilmektedir (Yikilmaz, 2003; 188).

Bununla birlikte CUS’larin en 6nemli 6zelligi, gliglerinin hikiimetlerden, hatta BM’lerden daha buytk
olmasidir. Tim diinyaya yayilmis olan bu sirketler, sinir tanimayan etkinlikleriyle hikiimetleri tehdit
edebilmektedirler. Nitekim, ulusal ekonomilerle karsilastirldiginda CUSlarin birgok ulusal ekonomiden
daha buyik oldugu gérilmektedir. CUSlar, kar planlarini yaparken, kiiresel parametreleri g6z Onitinde
bulundururlar. Uretimin hangi asamasinin nerede yapilacagi, her asamanin ne kadar emek-sermaye yogun
olduguna gore ve goreli emek-sermaye fiyatinin Pazar genisliginin kiiresel dagilimi hesaplanarak
belirlenmektedir. Dolayisiyla kirletici  endistrilerin - hangi Ulkelere yerlesecegi CUS’lar tarafindan
belirlenmekte; bunda da bazen dis ticaret korumaciligini asmak, bazen vergi oranlarinin diguklugh vb..
kriterler 6nemli olmaktadir. Boylece sirketler giderek daha devingen hale gelmekte ve kaynaklarin daha
bol, cevre ve is yasami yasalarinin daha az baglayict oldugu yerlere tasiniverme yetenegi kazanmaktadirlar.
Ancak CUS’lar, genellikle bulunduklart ortamin kosullarini kétilestirmektedirler. (Yikilmaz, 2003; 190-
192). CUS’larla miicadeleye zaman zaman gelismis, iyi yonetilen iilkelerde bile hiikiimetlerin glict
yetmemektedir. Bu baglamda yoénetisimle ilgili en biyiik sorun, bu sirketlerin ¢evre degerlerini hice sayarak
aldiklar1 kararlarda herhangi bir engelle karsilasmaksizin, rahatca hareket edebilmeleri ve bu politikalar
karsisinda ulus-devletleri ve yerel yonetimleri caresiz birakmalaridir.

Bu noktada CUS’larin ilkelerin politikalart tizerinde hem yonlendirici, hem de bi¢imlendirici bir arag
olduklar: ifade edilmelidir. Ayrica CUS$’larin kamu tercihini yonlendirici islevleri de vardir. Bununla birlikte
CUS’lar, 6zel siyasi varliklari belirleme, 6zel teknik uzmanlk da dahil olmak Gzere, 6zel bazt bakanliklara
ayricalikli giris saglanmasi, yasama organlariyla birlikte politik etkinlik hatta tutucu rejimler tizerindeki
miizakereleri engellemek gibi islevleri de yerine getiritler (Hartzog, 2004; 12). Dolayistyla, isdiinyast kimi
zaman devlet tarafindan etkilenen diizenleyici bir sistemdir, kimi zaman da bir kural koyucu (rulemaker) ve
uygulatici (ruleforcer) olarak ¢evresel yonetisimin temel bir aktéridir (Levy ve Newell, 2005; 330).

3 DTO’niin bu yaklastmina kuskuyla bakanlar da mevcuttur. Diinya Cevre Orgiitii kurulmast ile ilgili tartigmalarin dikkatleri
DTO’niin kurallarinin yeniden gézden gegirilmesi konusundan g¢ekmek icin bahane olarak kullanildigr da ileri sirilmektedir
(French, 2002; 233).
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1v. Uluslararas: Sivil Toplum Kuruluglar

Dunya genelinde, sivil toplumun 6nemli bir parcast olarak sivil toplum kuruluslarinin (STK/NGO)
sayilar1 6zellikle 1990’lt yillarda artis gbstermis ve faaliyet alanlart genislemistir. Ancak bu gelismeler, s6zi
edilen kuruluslarin islev ve misyonlarina iligkin yogun tartismalari da beraberinde getirmistir. Cevre
koruma, strdirilebilir kalkinma, yoksullukla micadele vb.. konularda farkli misyonlar: Uslenmis, yerel,
bolgesel, ulusal ve uluslararasi gruplart iceren bu kuruluslarin cevresel yonetisim acisindan farklilik
gostermektedir.

Cevresel yonetisim baglaminda, Rio konferanst STK’larin BM sisteminde daha etkin bir konum elde
etmeleri bakimindan bir déntim noktas: sayilmaktadir. Bu konferans, STK’larin uluslararas: siyasetin
aktorleri haline gelmelerini saglamustir. Yine ¢ok sayida tlkenin katihimiyla, 1996 yilinda gerceklestirilen BM
Insan Yerlesimleri Konferanst (HABITAT II)’nda STIClar ve yerel yonetimler enformel planlama gruplart
olarak Deklarasyon ve Eylem Programi’ni (Declaration and Programme of Action) hazirlamiglardir.
Hemen her konuda oldugu gibi ¢evre konusunda da STK’lar 6zellikle devletlerle uluslararasi dizenleyici
rejimler arasindaki uyusmazliklarin giderilmesinde son derece 6nemli rol oynarlar (Hirst ve Thompson,
20005 226).

STK’lar gercek kalkinma araclarini belirlemede, projeleri baglatmada, bazi durumlarda projelere fon
saglayarak veya saglanmis olan fonlara katkida bulunarak uygulama icin 6nemli islevleri yerine getirirler. Bu
kuruluglar, gelismis tlkelerden azgelismis tlkelere giden finans yollarindan biri haline gelmislerdir.
Gunimiizde yardim fonlarinin biyik bir bélumi STK’lar aracihigiyla dagitilmaktadir. STK’larin hibe
kaynaklarina ulasmadaki baglica araclari projelerdir. Ancak, STK’larin kaynak arayist sirasinda ana
hedeflerinden 6din vererek mali kaynak saglayan kuruluslarin 6nceliklerine yonelme egilimleri de
artmaktadir (Pekkiiciiksen, 2005; 111). Bu egilim, genellikle hitkiimet politikalari ile paralellik gosterir.
Boylece STK’lar resmi destekleyicilerinden (hikiimetlerden) gelen isaretler dogrultusunda hangi iilkede, ne
tiir uygulamalar desteklenecekse, ona gore davranmaktadirlar. Yani bir bakima hiikiimetler STK’lar1 kendi
yardim programlari icinde sézlesmeli aracilar olarak gérmekteditler (Yikilmaz, 2003; 168).

STK’larin gevresel yonetisimin aktérleri olarak tstlenmeleri gereken rolleri su sekilde 6zetlemek olasidir
(Gemmil ve Bamidele-Izu, 2007; 1): Bilginin toplanmasi, yayginlastirilmasi ve analizi; giindem belirleme ve
politika gelistirme stireclerine veri saglanmasy; eylemsel islevler sergileme; ¢evresel durumlarin
degerlendirilmesi ve ¢evre anlasmalarina uyumda Onciiliik etme ve son olarak; c¢evresel adaletin
savunulmast.

5. Kiiresel Cevresel Yonetigime Yoneltilen Elestiriler

Yeni bir yonetim yaklasimi olarak yOnetisim, mevcut yonetsel krizin agilmasina bir alternatif olarak
desteklenmekle birlikte, kimi bilim insanlarinca da kiyastya elestirilmektedir. Ulus-devletin agindirildig,
htkiimet etme mekanizmasinin bir anlamda 6zellestirildigi, yonetim olgusunun politik alandan teknokratik
alana dogru evrildigi, katilimin demokratik olmaktan ziyade bazi kesimlerin ¢ikarlart dogrultusunda*
kullanilan bir ara¢ haline getirildigi gibi noktalarda cesitli elestirilerde bulunulmaktadir (Gdler, 1996; 43;
2003, 9; Bayramoglu, 2005; 20; Yiksel, 2001; 860). Yonetisime yapilan bu elestirileri kuskusuz artirmak
olasidir, ancak calismanin kapsami geregi burada sadece cevresel yonetisime iliskin elegtirilere yer
verilecektir.

Cevresel yonetisim, kiresel cevresel problemlerin ¢ézimi olarak gorilmesine karsin, kimi bilim
insanlar1 da cevresel yonetisime kuskuyla yaklasmaktadirlar. Séyle ki, cok tarafli anlasmalarda gorev alan
bilim insanlari, uzmanlar, 6zel aktorlerden olusan katlimcilarin sayisindaki artis, kiiresel yelpazede cevresel
sorunlarin yeniden ele alinmasinda tamamlayici bir rol iistlenmekle birlikte, bu durum kirtasiyecilik, zaman
kaybi, yetki paylagimindaki sorunlar gibi birtakim problemleri de beraberinde getirmektedir (Esty ve
Ivanova, 2002; 3-5; Najam vd., 2006; 12-13). Bu nedenle kiiresel ¢evresel yonetisim siirecinin iki yéninden
s6z edilebilir (Maz1, 2009; 302): Bunlardan ilki; kamuoyunda biling artis1 saglama, katlim, gindem
belirleme ve uygulama gibi olumlu yonlerdir. Tkinci olarak; verimsizlik, yetki yetersizligi, siiregelen Kuzey-
Giiney catismasinin daha fazla ntifuz ve hakimiyet kurma ugruna koritklenmesi gibi olumsuz yonlerdir.

4 Giiler’in ifadesiyle “sermaye-burjuvazi diktatorligi” (Giler, 2003; 9)
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Bu baglamda kiiresel cevresel yonetisimin nasi daha iyi gerceklestirilebilecegini belirlemek icin mevecut
sistemin &zelliklerinin daha iyl anlagilmasi gerekir. Bu sistemde UNEP, temel bir kurum (anchor
institution)  olarak degerlendirilmektedir (Ivanova, 2005; 2). Temel yOnetsel birim olarak, ¢ok tarafh
anlasmalarin 6nemli bir bélimi UNEP tarafindan yapilmaktadir. Son yillarda ¢evre anlagmalarinin
sayisinda gozle gorillir bir artis yasanmistir.> Ne var ki sayist artan bu anlagmalar ve yeni kurumsal
formasyonlar UNEP’in bu alandaki rolii agisindan birtakim zorluklar giindeme getirmektedir. Anlasma
sayist arttikca kurallarin birbirini tekratlama durumu, anlasmalarda butinligin saglanamamast ve
koordinasyon eksikligi gibi sorunlar sistemin bitiiniiniin etkinligini sarsmustir. Cevre anlagsmalarinin sayilari
arttikga, uluslararast toplantilarin ve miizakerelerin sayilart da artmis, cevre diplomatlarinin, STK’latin ve
diger ilgili kuruluslarin bu anlasmalar takip etmeleri zorlagsmistir (French, 2002; 232).

Ayni zamanda uluslararast bir isbirligi s6z konusu oldugunda politika olusturma noktasinda giivenilir
bilginin elde edilebilirligi de 6nemli bir sorundur (Uzel, 2006; 145). Bu konuda UNEP’in somut bir adimi,
Cevre ve Dogal Kaynaklar Bilgi Agrnin (ENRIN) kurulmasidir. Ancak, her tiir 6rgiit ve kurum da bilgi
toplamakta, ancak verilerin koordinasyonu yeterince saglanamamaktadir. (Speth, 2002; 11) Belitlenen
hedefler uygulamaya konulamadiginda ise, kurumlarin itibari zedelenmekte, boylece de kurumlara destek
verenler agisindan, uygulama basatist olmayan bu kurumlarin etkinligi zarar gérmektedir (Andresen, 2007;
320). Etkinlikteki bu azalma, ayni zamanda mesruiyetin azalmasi ve giic kaybint da beraberinde
getirmektedir. Kuzey-Giiney catismasini koritkleyen nedenlerden biri olarak, kiiresel ¢evresel kurumlarin
mesruiyeti sorunu ayni zamanda butin streclerin givenilirligine iliskin bir gerilim yaratmaktadir. Bu
baglamda yonetisimin tzerinde etkisi bulunan politik, ekonomik, bilimsel kurumlarin mesruiyetlerinin
azaligt, politik eylemlerin verimliligini de 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Dolayisiyla siiregelen cevresel
bozulma ve Uzerinde anlagsmaya varilan ¢evresel anlasmalarla ilgili 6nemli bir politika uygulama eksikligi
bulunmaktadir. Cevre anlagmalari giderek hem Kuzey hem de Giiney icin opportunist sonuclarin aract
haline getirilmeye caligtimakta ve bu nedenle uzlasilmis cevresel politikalar endiistriyel amaglar arayisinin
gerisinde birakilmaktadir (Maz1, 2009; 302-303).

Ote yandan, cevresel faaliyetlerin bircok uluslararast organizasyon arasinda dagilmast 6zellikle
gelismekte olan tlkelerin katithimint giiclestirmektedir. Sinurlt diplomatik ve finansal kaynagr olan bu ilkeler
uluslararast katithmin saglanmast noktasinda yetersiz kalmaktadirlar.

Sonug

Cevre sorununun sadece bir kaynak sorunu olmanin Stesinde, bir giivenlik sorunu oldugunun farkina
varilmastyla birlikte, giiniimiizde sorunun ilkelerin ikincil (low policy) politikalart olmaktan ¢ikarak; birincil
politik (high policy) giindem maddesi haline gelmeye basladigt goriilmektedir. Nitekim bugiine kadar
ulkeler arasinda yasanan catismalarin/savaglarin cogunun dogal kaynaklarin paylasimi nedeniyle ortaya
ciktigr bilinmektedir. Ote yandan, kiiresel iklim degisimi sonucunda kimi iilkelerin toprak biitiinliigiiniin
kaybedilme tehlikesi s6z konusudur. Sozgelimi bugiin, Filipinler, Samoa, Tuvalu, Vanuatu gibi ada
tlkelerinin ulusal varliklary, iklim degisimine bagl olarak yikselen su seviyesi nedeniyle tehdit altindadir.
Giintimiizde cevre sorunlarinin ulagtigt boyutlar gostermektedir ki sorun, insanoglunun karst karstya
oldugu en 6nemli agmazdir. Cevre sorunu, sinir tanimayan Ozelligi nedeniyle karsiliklt bagimliligt iceren
kiiresel bir sorunsaldir ve bu sorunsal, tim toplumlart ve geleceklerini tehdit etmektedir. Bu bakimdan
kiresel cevre sorunlarinin ¢6zimiint hedefleyen politikalarin da artik kiiresel olmast gerekmektedir.

Bu sorunsala ¢6ziim araysglari, diinya diizeyinde farklt bir tiir kurumsallasmaya gitmeyi giindeme
getirmektedir. Diger bir ifadeyle “egemenlik alanini asan sorunlari, egemenlik kavramiyla kendilerini
sinirlayan ulus-devletlerin ¢6ziim olanaklarini coktan astig1” saptamastyla, sorunlarin kiiresel hale geldigi bir
ortamda, politika da kiiresellesmeli, kiresel sorumluluk edinilmeli ve varolan kurumlarin yeniden
diizenlenmesi ya da yeni kiiresel yapilarin olusturulmast salik verilmektedir. Kiiresel ¢evresel yonetisim de
bu baglamda; sinir asan konulart ele alma konusunda yetersiz kalan geleneksel, yerel, ulusal yonetimlerin bu
o6nemli eksikliklerinin giderilmesi amaciyla 6ngdriilen kolektif ve alternatif bir ¢6zimdiir.

5 UNEP’in verilerine gore; ¢evreye iliskin 500’t askin uluslararast anlagma ve sézlesme bulunmaktadir. Bunlardan yaklasik
300’tniin Stokholm Konferansi’ndan sonra imzalandigs belirtilmektedir. Bunlardan bir kismi UNEP tarafindan ¢ekirdek-cerceve
s6zlesmeleti olarak anilmaktadir (French, 2002; 232).
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Bu ¢6zim Onerisinde; cevre sorununun ancak kiiresel isbirligi icinde ¢ok aktorld, katilimer bir
yaklasimla ¢éziilebilecegi konusunda uzlagsmaya varilmistir. Ozetle, kiiresel cevresel yénetisimin yasama
gecirilmesinde {i¢ temel belitleyici s6z konusudur: Bunlardan ilki, uluslararast diizeyde yeni kurumlar ve
normlarin olugturulmasi i¢in streglerin yaratilmasy; ikincisi, sivil toplum Orgiitleri, is diinyasi, akademik
cevreler, yerel yonetimler ve diger aktorler cevre sorunlarinin ¢é6ziminde katilimin saglanmasi igin tesvik
edilmesi ve sonuncusu da kiiresel cevresel sorunlarin altinda yatan niifus artisy, basarisiz ckonomik
politikalar, yoksulluk ve az gelismislik, gibi nedenlerin daha dogrudan bir sekilde ele alinmasinin
saglanmasidir.

Bu belitleyiciler baglaminda, Birlesmis Milletler, OECD gibi uluslararasi 6rglitlerin tye sayilarinin ve
etkinliginin artirilmasi, yapiyt organize edecek kurumlarin olusturulmasi ve bunlara islerlik kazandirilmasi
gerekmektedir. Bununla baglantili bir diger ¢6ziim 6nerisi de, Diinya Ticaret Orgiitii, IMF, Dinya Bankast
gibi kurumlarin kiresel ekonomik politikalart yonlendirmesi, bununla ilgili hukuksal ve ekonomik
dizenlemelere gidilmesi yoluyla sorunlara etkin bir ¢6ziim saglanabilecegidir. Diger taraftan BM sistemi
yerine, Avrupa Birligi gibi oy ¢oklugu ilkesine dayanan, uluslardan bagimsiz supranasyonel bir érgiitlenme
modelinin olusturulmast icin gerekli diizenlemelerin yapilmast 6nerilmektedir (French, 2002; 232-235). Bu
Onerilerin disinda, ulusal dizeyde de ulus-devletlerin ¢evre konusundaki yasal diizenlemeler ve bu
diizenlemelerin uygulanmasi noktasinda karatli/istikrarli olmalari da gerekmektedir.
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