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OZET

Kayit dist ekonomi, hukuki olarak belgelenemeyen ve Gayri Safi Yurt I¢i Hastla (GSYTH) hesaplamalarinda dikkate alinmayan,
resmi kayitlara giren tim ekonomik islemler ve faaliyetleri ifade eder. Kayit dist ekonominin ortaya ¢tkmasindaki temel nedenler
dért grupta toplanabilir. Bunlar:

e Asir vergi yiki, enflasyon, ekonomik istikrarsizlik ve krizler gibi finansal ve ekonomik nedenler

e Vergi affi, yolsuzluk, riigvet ve kamu muhasebe servisinin yetersizligi gibi yénetimsel ve hukuki nedenler

e Kentlere gb¢, glivenlik olmamast ve niifus politikalarinda eksiklik gibi sosyal ve psikolojik nedenler

e Siyasal istikrarsizlik ve popiilist politikalar gibi siyasal nedenler

Kayit dist ekonomiye yol acan tim bu negatif etkenlere ragmen, kayit disi ekonominin ekonomik biytimeyi pozitif ya da
negatif etkiledigine dair tam bir fikir birligi yoktur. Bu duruma ragmen, kayit dist ekonomiyi 6nlemek i¢in bazi politikalar
gelistitilmelidir. Faiz oranlarinin digiriilmesi, vergilendirme sisteminde bazt reformlar yapilmasi, dolaylt vergilerin toplam vergiler
icindeki payinin azaltilmast, istthdam tzerindeki vergilerinin minimum seviyeye getirilmesi, vergi hakkinda farkindaligin arttirilmast
ve siyasal istikrarsizliktan kacinilmasi bu politikalar arasindadur.

Bu calismada, kayit dist ekonomi ile vergi yiikii, enflasyon ve vergi aflart arasindaki iliski, 1985 ve 2012 dénemi yillik verileri
bazinda incelenmistir. Calismada kullanilan kayit dist ekonomi verileri genisletilmis parasal oran yéntemine gore hesaplanmistir. Bu
degiskenin alinmasinin sebebi parasal oran yontemlerine gbre yapilan hesaplamalar igerisinde genisletilmis parasal oran yonteminin
kayit dist ckonomiyi hesaplatken nakit islemler yaninda vadesiz mevduat hesaplarini da modele katarak kayit disihigt
hesaplamasidir. Diger taraftan, vergi yitkit verileri, toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya orani ile hesaplanmis ve veriler Maliye
Bakanligi web sitesinden alinmustir. Titketici fiyat endeksi degerleri Tiirk Istatistik Kurumunun veri tabanindan elde edilmistir.
Vergi affi, vergi kanunlart yurarliige girdigi periyotlar bazinda kukla degisken olarak modeline dahil edilmistir. Kurulan
ckonometrik modeli sonucu, ilk olarak verilerin duraganligi belirlenmis ve daha sonra degiskenler arasindaki iliski regresyon
denklemi sayesinde ortaya ¢ikarilmistir. Yapilan nedensellik testi sonucunda; vergi yuklerinden kayit dist ekonomiye dogru tek
tarafli bir nedenselligin oldugu %10 anlamlilik dizeyinde ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte enflasyonun vergi yikuni etkiledigi
yoniindeki nedensellik iliskisi de tek tarafli olarak anlam ifade etmektedir. Ekonometrik sonuglardan elde edilen genel durum
gosteriyor ki, kayit dis1 ekonomiyi azaltmak i¢in diizenlemeler, vergi yiikiinii hafifletmeye, fiyat istikrarinin saglanmasina ve vergi
affi beklentisini ortadan kaldirmaya yonelik yapilmalidir.
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An Empirical Application On The Effects of Tax Burden,
Inflation and Expectations of Tax Amnesty On Informal Economy
(1985-2012)

ABSTRACT

Informal economy refers to all economic transactions and activities that are entered in official records, can not be
documented through legal documents and are not taken into account in calculations of Gross Domestic Product (GDP). The
fundamental reasons for the emergence of informal economy can be subsumed in four groups. These;

e Financial and economic reasons such as excessive tax burden, inflation, economic instability and crises

e Administrative and legal reasons such as tax amnesties, corruption, bribery and inadequacy of public accountant services

e Social and psychological reasons such as migration to cities, lack of confidence and shortcomings in population policies

e Political reasons like political instability and populist policies.

Despite all these negative factors leading to informal economy, there is not complete consensus about whether informal
economy affects economic growth positively or negatively. In spite of this state of affairs, some policies should be developed to
prevent informal economy. Among these policies are reducing interest rates, making some reforms in the taxation system,
reducing the share of indirect taxes within the total taxes, bringing the taxes on employment to a minimum, raising an awareness
about taxes and preventing political instability.

This study investigated the relationship between informal economy and tax burden, inflation and tax amnesties on the basis of
the annual data between the years 1985 and 2012. The informal economy data used in the study were calculated using the
extended monetary ratio. The reason why we used this variable is that, within the calculations made using the monetary ratio
methods, the extended monetary ratio method calculates informality by incorporating drawing accounts into the model in
addition to cash businesswhile calculating informal economy. The tax burden data, on the other hand, were calculated by the ratio
of the total tax revenues to the Gross Domestic Product and the data were obtained from the website of the Finance Ministry.
Consumer prices index values were taken from the data base of The Turkish Statistics Institute. Tax amnesties were included in
the model as dummy variable on the basis of the periods when the tax laws took effect. As a result of the econometric model that
was constructed, first the stability of the data was determined and then the relationship among the variables was revealed through
regression equation. The causality test that was conducted indicated at a significance level of 10 % that tax burden was a reason
for informal economy and vatiations in inflation rates affected tax burden. The overall situation obtained from the economettic
results shows that regulations should be made aimed at alleviating tax burden, ensure stability of prices and eliminating
expectations of tax amnesties in order to reduce informal economy.

Keywords: Informal Economy, Tax Burden, Inflation, Tax Amnesty

The type of research: Research

Girig

Kayit dist ekonominin tanimi, nedenleri, etkileri, kayit dist ekonomiyi 6nlemeye yonelik teoriler ve
politikalar ve kayit dist ekonomiyi tahmin yontemleri kisaca asagida 6zetlenmektedir.

Iktisadi kiymetler ile bu kiymetlere iliskin hareketlerin kayda hi¢ alinmamast ya da eksik miktar veya
tutarda alinmas: suretiyle vergi ve benzeri yikiimliliklerin disinda birakilmast dar anlamda kayit dist
ekonomiyi olusturmaktadir. Bu nedenle zaman zaman kayit disihigin ‘vergi disilik’ seklinde ifade edildigine
de rastlanmaktadir. Oysa vergilendirilmemis olma, vergi yasalarinda cesitli Anayasal buyruklara dayali
olarak taninmis istisna ve muafiyetlerden de ileri gelebilmektedir. Bu nedenle bu gibi tanimlarin yaniltict
olma ihtimali ylksektir. Kayit dist ekonomi kavrami, adindaki “kayit” kelimesinin igeriginin ekonomi
bilimine ait olmasi dolayisiyla, hukuki bazda degil, ekonomik icerikle yapilmasi gerekir (Dogruséz, 2004:
158). Kisaca kayit dist ekonomiyi sadece vergi kapsaminda tanimlamak eksiklik olacak hatta yamiltict
olabilecektir.

Genel bir tanim yapmak gerekirse, dar anlamda kayit dist ekonomi; yitksek ve adaletsiz vergi yuki ve
diger vergiden kagma (kacirma/kaginma) sebepleri dolayistyla vergi konusu islemlerin tamaminin veya bir
kisminin belgelendirilmemesi iken, genis anlamda kayit disi ekonomi; ekonomik faaliyetleri veya bizzat
kendisi yasal olan/olmayan nihai mal ve hizmetlerin, tamaminin veya bir kisminin, Uretiminin,
sunulmasinin, satilmasinin veya tlketilmesinin veya diger herhangi bir gelit konusu faaliyetinin
belgelendirilmemesi ve dolayistyla kayitlara girmemesi durumudur (Sugézi, 2010:7). Yukarida belirtilen
kayit kavrami yine ana unsur olarak dikkati cekmekte fakat tek bir islemle sinirlandiridmamaktadir. Dar
anlamda kayit dist ekonominin tanimi vergi itzerine insa edilitken genis anlamda butin ekonomik
faaliyetleri igerisine almaktadir.
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Kay1t dist ekonominin temel nedenlerini dért gurupta toplamak mimkiindir. Bunlardan ilki ekonomik
ve mali nedenlerdir. Vergi yikintn fazlaligi, enflasyon, ekonomik istikrarsizlik ve krizler, kiiciik
isletmelerin yayginligi ve kurumsallasamama sorunu, tarim sektoriniin agithigt ve elektronik ticaretin
yayginlasmast bu guruptadir. Ikinci olarak, karmasik mevzuat ve stk yapilan diizenlemeler, vergi aflart ve
muafiyetler, yolsuzluk ve riigvet, vergi denetimleri, muhasebecilik ve mali miisavirlik hizmetlerinin
yetersizligi, kurumlararasi koordinasyon eksikligi ve hantal biirokrasi ve hamiline belge diizenleme kayit
dist ekonominin idari ve hukuki nedenlerini olusturmaktadir. Uciincii olarak giiven sikintist ve bilingsizlik,
devlete karst koyma giidiisii, yardim programlarindan yararlanma, kirdan kente gé¢ ve ntfus politikasindaki
eksiklikler ise sosyal ve psikolojik nedenleri olusturmaktadir. Kayit dist ekonominin nedenlerinden
dordiinct gurubu ise siyasi istikrarsizlik, populist politikalar gibi siyasal nedenler olusturmaktadir (Sugdzi,
2010:23-50).

Kayit dist ekonominin blylmeyi pozitif ya da negatif yonde etkiledigi yoniinde tam bir anlasma
bulunmamaktadir. Bazi yazarlar kayit disihgin ekonomik buylime tzerinde pozitif bir etki meydana
getirdigine yonelik bulgular elde ederken bazilart negatif bir etki oldugunu tespit etmislerdir. Gelismekte
olan tlkelerde kayit dist ekonominin %1 puan artmast durumunda kayitl ekonominin %5 kiigiilecegi yani
negatif bir iliski oldugu 6ne sirtliirken, gelismis ilkelerde kayit dist ekonomi %1 arttginda kayitht
ekonominin %8-10 civarinda biyliyecegi yani pozitif bir etkinin meydana gelecegi 6ne strtlmektedir
(Kizilot ve Comakli, 2004:7). Belcika ekonomisi lzerine yapilmis olan bir calismada (Adam-Ginsburg,
1985:15-33), kayit dist sektorin buyliimesi ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iliski bulunmustur.
Bazi calisma sonuglarina gore vergi gelirlerinin devlet tarafindan etkin kullanilmamast dolayisiyla, 6zel
kesim tarafindan devletten kagirilan kaynaklar daha etkin kullanilabilmektedir (Istk-Acar, 2003:130). Bu
goriis acisindan kayit dist sektdr, ekonomiye bir dinamizm ve girisimcilik ruhu kazandirabilir. Yeni
piyasalarin yaratilmasina, finansal kaynaklarin ve girisimcili§in artmasina yol acabilir (Baldemir vd., 2006:4).

Kay1t dist ekonominin pozitif etkileri tartismali iken yapilmis ¢ok sayida calisma negatif etkilerini tespit
etmigtit. Bu c¢aligmalardan bazilarina gére kayit dist ekonomi, ekonomik gostergelerde ve karatlarda
tutarsizliga (Baldemir vd., 2006:11), vergi kaybina (Altug, 1999:259), haksiz rekabete (Ogiing ve Yilmaz,
2000:5-0), kaynaklarin verimsiz kullanilmasina (Ercan, 2006:16), refah kaybina (Sugézi, 2010:65),
toplumsal bozulmaya (Ekesan, 2010:1), biitce actklarina ve borg¢lanmaya sebep olmakta (Aktan, 2000:15),
fason uretimi tesvik etmekte (T.C. Basbakanlik DPT, 2001:4), yabanct sermaye girisini engellemektedir
(Firat, 2004:1). Ayrica kayit dist istthdam, sosyal sorunlara yol a¢makta, calisanlart giivenlik ve saglik
imkanlarindan yoksun birakmaktadir. Kayit dist ekonominin biiyitk ¢ogunlukla olumsuz etkilere sahip
oldugu gérilmektedir.

Kayit dist ekonomiyi 6nlemeye yonelik genel teoriler ve politikalar hakkinda da varilan sonug, 6zetle,
faizlerin dustrilmesi, vergi sisteminde reform yapilmasi, vergi ylkinin daha adil dagitilmasi, vergi
yukiiniin azaltilmasi, dolaylt ve dolaysiz vergilerin toplam vergiye oranlarinin daha adil diizeye getirilmesi
yani dolayli vergilerin payinin azaltdmasi, istthdam Uzerindeki vergi ve prim baskisinin azaltilmasi, vergi
denetimlerinin diizenlenmesi ve vergi affi ve vergi istisnalarinin kontrol altina alinmast gerektigi
yoniindedir. Bu sonuglar ekonomik ve mali anlamda alinmasi gereken tedbirleri ortaya koymaktadur.
Hukuki ve idati anlamda ise, vergi mevzuatinin diizenlenmesi, kurumlararasi koordinasyonun saglanmast
ve elektronik ticaret ile ilgili yasal mali Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ayrica vergi bilincinin
kazandirilmast ve bu yonde egitim gibi ¢alismalarin yapilmasi ve devletin sayginliginin tesis edilmesi de
kayit dist ekonomiyi 6nlemek icin alinmasi gereken sosyal politika tedbirlerini olusturmaktadir. Ayrica
siyasal istikrarsizligin 6niine gecilmesi ve siyasal iktidarlarin gliven tesis etmeleri de siyasetten beklenen
onlemlerdir (Sugézi, 2010:75-113).

Kay1t dis1 ekonominin tahmin yontemleri ise dogrudan tahmin yontemleri ve dolayli tahmin yontemleri
olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan yontemlerde ilk olarak kayit dist ekonominin buyikligi hakkinda
ayrintilt veri detlemek mimkin olmakta, hane halk: anketleri, isyeri anketleri, zaman kullanim anketleri,
vergi anketleri ve diger anketler kullanilmaktadir. Tkinci bir dogrudan yaklasim vergi gelirlerinin, vergi
daireleri ve sosyal glivenlik kurumlarinca yapilan denetimine dayandirilir. Vergi dairelerine beyan edilen
gelir ile belitli denetimler sonucu Slciilen gelir karsilagtirlarak kayit dist ekonomi tahmin edilmeye ¢alisilir.
Ancak bu yontemler, yanlis beyanlar dolayistyla gercek sonucu veremeyebilmektedirler.
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Kay1t dist ekonomiyi 6lgmede genellikle dolayli 6l¢me yontemleri kullanilir. Bu yontemlerde, kayit dist
ekonominin buytkliginin o6lcilmesinde cesitli yaklasimlar uygulanmaktadir. Bunlar; Gayri Safi Milli
Hastla (GSMH) Yaklasimi, Istihdam Yaklasimi, Vergi Incelemeleri Yoluyla Ol¢me Yaklasimi, Parasalct
Yaklasim ve Model Yaklasimt’dir.

1. Literatiir Taramasi

Turkiye’de de kayit dist ekonominin boyutu ile ilgili bircok calisma yapilmustir. Tablo 1’de kayit dist
ekonomiyi 6leme yaklasimlarindan bazilarina gére Turkiye icin hesaplanmis tahminlerin bir 6zeti yer
almaktadir. Bu calismalarda ¢ok farkli sonuglar ortaya ¢ikmakla bitlikte genel olarak incelendiginde bir fikir
vermektedir. Buna gére Tirkiye’de kayit dist ekonominin orant %50 civarindadir. Agagida bu calismalarin
bir Gzeti niteligini tagtyan tablo yer almaktadir. Tablodaki sonuglar ilgili calismalardan ve gesitli
kaynaklardan derlenmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Boyutu ile Tlgili Tahminler

Aragtirmacilar Tahmin Yontemleri Yilt GSMH’ya %’si
. Parasalci yaklagim (Ekonometrik) 1984 137,80
D. Hakioglu Parasalct yaklagim (Ekonometrik) 1989 18,00
. Parasalc1 yaklasim 1984 27,30
T. Derdiyok Vergi Incelemeleri Yaklagimi 1989 46,94
L. Kocoglu Duyarlik analizi 1987 19,60 - 26,50
GSMH yaklagimi 1990 7,50
AF. Ozsoylu Parasalct yaklagim (Sabit Oran) 1990 11,50
Parasalct yaklasim (Islem Hacmi) 1990 11,50
1990 7,75
. Parasalct yaklasim (Ekonometrik - Varsayimlardaki 1990 9,34
2. Kasnakoglu farkbliklasn gore) " ’ 1990 7,24
1990 9,07
Vergi Incelemeleri Yaklasimi 1991 40,40
T. Derdiyok (-Vetgi inceleme -En disiik vergi orani -Sifir vergi 1991 7,78
orani) 1991 26,20
Vergi Incelemeleri Yaklasimi 1984-1991 8-45
A. Temel 16,40*
A. Simgek Parasalct yaklagim (Sabit Oran) 1970-1992 0-26
K. Yazict Parasalci yaklagim (Islem Hacmi) 1970-1992 0-26
Parasalct yaklagim (Ekonometrik) 1975-1992 6-20
O. Altug Kayit Dist Ucret Yaklasimi 1992 35,00
Y. Tigin Parasalct yaklagim (Ekonometrik) 1992 45,30 - 53,90
Nakit orant 1993 54,30
R. Yamak Parasalct yaklasim (Ekonometrik) 1994 10,00
< . . 1997 30,00 - 61,00
Z. Kasnakoglu Nakit Orani Ekonometrik 1997 9.00 13,00

* [Jgili yillar ortalamas:. (Kaynak: Sugizdi, 2010;133)

Kayit dis1 ekonominin vergi ylkiindeki artis ve azalislara verdigi tepkinin simetrik yani aynt derecede
olup olmadigi konusu, Giles, Werkneh ve Johnson (2001) tarafindan Yeni Zelanda icin, Christopoulos
(2003) tarafindan Yunanistan icin ve Ay, Sugbzi ve Kose (2005) tarafindan Turkiye icin incelenmistir.

Yeni Zelanda i¢in Giles, Werkneh ve Johnson (2001) tarafindan yapilan galismadan elde edilen
bulgular, vergi oranlarindaki bir artisin kayit disi ekonomiye verdigi tepkinin hizi ve biyikliginin vergi
oranlarindaki azaliga verdigi tepki ile aymi olmadigini ortaya koymaktadir. Bu calismada, vergi
mikelleflerinin vergi artislarina karst tepki hizlarinin fazla fakat vergi azalislarinda verecekleri tepkinin daha
uzun dénemli oldugu belirtilmektedir.

Giles ve digerleri tarafindan yapilan calismada, kayit dist ekonomi artarken ve azalirken efektif vergi
oranlarinin gosterebilecegi farkl tepki olastliklart dikkate alinmistir. Bu olasiliklar Yeni Zelanda verileri ile
aragtirilmis ve ekonometrik calismadan elde edilen sonuglara gore, her ne kadar bu baglamda ne zaman
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simetrisi ne de yol simetrisinden istatistiksel olarak 6nemli sapmalara delil olmasa da, vergi oranlarindaki
yukart ve asagt dogru degisimlere bagli esneklikler noktasinda 6nemli farkliliklarin oldugu saptanmustir.
Eger diger ekonomilerin durumuna 6rnek kabul edilirse, bu sonuglar, cogu tlkede kayit disi ekonominin
biiyiimesi sorunu ile ilgili olarak maliye politikasinin etkinligi i¢in dnemli anlamlara sahiptir. Ozellikle, vergi
erozyonunun, vergi oranlarindaki artisin sonucu oldugu ve béyle bir vergi artisinin sonuglari, sonrasinda
gelen vergi distisleri ile bile telafi edilemeyecegi ortaya konmaktadir. Diger taraftan bu ampirik sonuglarin
ikingi ileri stirdigl sonug, kayit dist ekonomide bir yilda meydana gelen artist telafi etmek yani ayni oranda
dustirmek, maliye politikalarindaki istikrarli, organize ve dinamik c¢alismalarla, muhtemelen dort veya bes
yillik bir dénemde ancak gerceklestirilebilir.

Christopoulos’un (2003) yapmis oldugu calismaya gére Yunanistan’da vergi mikelleflerinin dolaylt
vergi artislart icin ve dolayli vergi dustsleri icin benzer tepki gosterdikleri ortaya c¢tkmaktadir. Boylece,
dolaylt vergi distigiinde insanlar kayit dist ekonomiden ayrildiklart kadar hizlh bir sekilde dolaylt vergi
yukselirken de kayit dis1 ekonomiye aynt hizda yonelmektedirler. Aynt zamanda, bu sonuglar pozitif ve
negatif dolaysiz vergi degisimleri icin asimetri hipotezini desteklememektedir. Wald testi tekrardan
katsayilarin esitligi hipotezini reddetmemektedir. Bunun anlami ise vergi miikelleflerinin dolaysiz vergi
artislarina ve dolaysiz vergi digtslerine, benzer tepki verdikleridir. Béylece, Yunanistan ekonomisinde,
vergi mikelleflerinin pozitif ve negatif dolaylt ve dolaysiz vergi degisimlerine benzer tepki verdikleri ortaya
cikmistir.

Vergi degisimlerine karsilik gelen bu simetri icin ¢esitli sebepler siralanabilir. Yunanistan’da 1960 —
1997 déneminde dolayl vergi katkist toplam vergi gelirinin ortalama olarak %48,7’si olmustur. Béylece
dolaylt ve dolaysiz vergi katkisi, artan hitklimet harcamalarint vergi gelirleriyle karsilamak icin neredeyse
toplam vergi gelirine esit olarak gerceklesmistir. Hem dolayli hem de dolaysiz vergi artarken miikellefler
vergiden kagmaya tesebbiis edebilirler. Bununla bitlikte, dolayli ve dolaysiz vergi oranlari kesilirken, eger
fark edilme korkusuna sahiplerse vergi mikellefleri bu ekstra geliri tutma gidusiine sahip degillerdir.
Dahast, Yunanistan’daki kuruluglar dolayli ve dolaysiz vergi artislarindan kaginmak icin ve her iki vergi
azaldiginda birikmis vergilerini 6demek i¢in aynt hizda reaksiyon gostermektedirler.

Ay, Sugozi ve Kose (2005) tarafindan yapilmus olan ¢alismada, toplam vergi gelirlerinin GSMH’daki
payinda meydana gelen pozitif ve negatif mutlak degisimlerin kayit dist ekonomideki mutlak degisim
tizerinde asimetrik bir etkiye sahip olup olmadigs arastirdmistir. 1968-2001 donemi yillik Ttrkiye zaman
serisi verileri ile gerceklestirilen ekonometrik analizlerden elde edilen ampirik bulgular simetri hipotezini
destekleyen kanitlar vermistir. Tiirkiye ekonomisinde toplam vergi gelirlerinin GSMH’daki payinda
meydana gelen pozitif mutlak degisim karsisinda mikelleflerin kayit dist ekonomiye yonelimleri artmakta
iken, bu degisim negatif oldugunda s6z konusu egilim azalmaktadir. Calismadan elde edilen bulgular, bu
egilimin simetrik bir yapiya sahip oldugunu ve dolaysiyla vergi yiki arttginda miikelleflerin kayit dist
ekonomiye yoneldikleri hizda vergi distiginde kayit dist ekonomiden uzaklagtiklarini gostermigtir.
Bununla birlikte, enflasyon orant uzun dénemde kayit dist ekonomiye yonelisi besleyen bir olgu olarak
gozitkmektedir. Kayit dist ekonominin yogun bir sekilde yasandigi tlkelerde en 6nemli ekonomik
sorunlardan birisi de enflasyondur ¢iinki enflasyon mukelleflerin fiktif karlarinin da vergilendirilmesine
sebep olur. Ozellikle artan oranlt gelir vergisi yapisina sahip olan iilkelerde gelir dilimi kaymastyla
mikellefler reel gelirleri artmasa da daha st bir gelir dilimine kayarak vergi yiikleri hizli bir artis trendine
girer. Bu durum da mikelleflerin bazi kazanclarinin vergi idaresinden gizlenmesi sonucunu dogurur. Bu
durum, sadece vergi yiikiindeki azalma ile kayit dist ekonominin 6niine gegilemeyecegini ayni zamanda
vergide adaletli bir sistemin gerekli oldugunu ve enflasyon gibi diger ekonomik sorunlarin da kayit dist
ekonomiyi etkiledigini ortaya koymustur.

Vergi yukiindeki degismelerle kayit dist ekonomi arasinda asimetri hipotezlerini inceleyen calismalarin
disinda da yine bircok c¢alisma yapilmistir. Kayit dist ekonomik faaliyetler ile ekonomik biiylime arasindaki
iliskinin yoniini tespit etmek amactyla yapilan ¢alismalarda birbirine benzer sonuglar elde edilmistir. Giles
(1999) kayith ekonomideki is ¢evrimleri ile kayit dist ekonomideki is ¢cevrimleri arasindaki iliskiyi incelemis
ve yaptigt Granger nedensellik testi ile kayith ekonomiden kayit dist ekonomiye dogru bir nedensellik
iliskisi bulmustut. Giles, Tedds ve Werkneh (1999) ise Kanada’nin kayith ve kayit dist ekonomik aktiviteler
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arasindaki iligkiyi incelemek amactyla yapmus olduklart Granger nedensellik testi sonucunda kayith
ekonomiden kayit dist ekonomiye dogru bir nedensellik iliskisi bulmuglardir.

Akalin ve Kesikoglu 2007 yilinda yapimis bir calismada, Tirkiye’de kayit dist ekonomi ile biiytime
arasindaki iliski Granger Nedensellik testine gore test edilmis; kayit dist ekonomiden biiyiimeye yonelik bir
nedensellik iligkisi oldugu gézlenmistir. Kayit dist ekonominin biiyiime {izerindeki etkisini ortaya
koyabilmek amaciyla yapilan regresyon analizinde kayit dist ekonominin bliylime tzerinde pozitif bir etki
meydana getirdigi gérilmustiir. Bu sonug, kayit dist ekonominin buylime tzerinde pozitif yonlt bir etki
meydana getirdigi seklindeki teorik cerceveyi destekler niteliktedir. Bu da ele alinan dénem igerisinde
Tirkiye’de ylksek kayit disi faaliyetlerin ekonomik biylime tizerinde olumlu bir etki meydana getirdigini
gostermektedir.

Baldemir (2006), Tiurkiye'de 1980-2002 dénemi i¢in Mimic model kullanarak yapmis olduklart
calismada, faiz oranlari, vergi gelirleri, TEFE, disa aciklik gostergesi ve vergi ylki degiskenlerinin kayitdist
ekonomi tizerinde pozitif etkiler meydana getirdigini, buna karsilik issizlik orant degiskenin ise negatif bir
etki meydana getirdigi sonucuna ulagmiglardir.

Yurdakul’'un (2008) yapmis oldugu analiz sonucuna gore, ekonomik faktorler olarak Gayri Safi Milli
Hasila'daki yuizde artis ve sabit sermaye yatrimlatinin GSMH'ya orani kayit dist ekonomi tzerinde etkilidir.
Mali faktorler olarak da, katma deger vergisinin vergi gelitleri icindeki payt ve vergi ylkinin kayit dist
ekonomi Uzerinde etkili oldugu sonucuna varilmistir. Nufus artis orant ve issizlik orant degiskenlerinin
kayit dist ekonomi tizerinde arttirict birer etkileri olmalarina ragmen, katsayilart anlamh bulunamamigtir.
Aynt sekilde kriz dénemlerinin de kayit dist ekonomi tizerinde bir etkisinin olmadigt gérilmistir. Kayit
dist ekonomiyi ortaya ¢ikaran en 6nemli nedenlerin basinda vergilendirme ile ilgili sorunlar gelmektedir.
Vergi oranlart ile kayit dist ekonomi arasinda dogru yénlii bir iliski vardir. Ozellikle vergi yiikii payinin
yuksekligi kayit disiligin varolusunun ve artisinin temel nedenlerinden biridir. Turkiye' de vergi yukintn
fazla olmasi sonucunda kayit altina alinamayan vergi dist faaliyetler de artmaktadir. Bu ¢alismada da, vergi
yuki, kayit dist ekonomi tzerinde arttirict bir etki yaratmustir. Calismada kayit dist ekonomiyi etkileyen
diger bir faktorde, katma deger vergisinin vergi gelirleri icindeki payidir. Katma deger vergisinin vergi
gelirleri igindeki payinin artmast, kayit dist ekonomiyi arttirmaktadur.

2.  Veri Tanimlamasi

Bu calismada 1985 — 2012 donemini kapsayan yilik zaman serisi verileri ile vergi yukiindeki,
enflasyondaki ve vergi aflarindaki gelismelerin Turkiye’deki kayit dist ekonomi tzerindeki etkileri
ekonometrik boyutta arastirtlmigtir.

Bu c¢alismada, kayit dist ekonomi (KDE) wverisi genisletilmis parasal oran yoéntemine gore
hesaplanmustir. Bu degiskenin alinmasinin sebebi parasal oran yontemlerine gbre yapilan hesaplamalar
icerisinde genisletilmis parasal oran yonteminin kayit dist ekonomiyi hesaplarken nakit islemler yaninda
vadesiz mevduat hesaplarini da modele katarak kayit disihigr hesaplamasidir. Vergi yiki (Toplam vergi
gelirleri/ GSYIH), Maliye Bakanligi verilerinden, Tiiketici Esya Fiyat Endeksine dayalt olarak hesaplanan
enflasyon verileri ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri tabanindan temin edilmistir. Vergi aflart ise
“vergi affi anlamina gelen” vergi kanunlarinin yiiriirlige girdigi yillar icin 1 (bir) diger dénemlerde O (sifir)
degerini alan kukla degisken olarak tanimlanmustir. Parasalci yaklasim ile elde edilen kayit dist verilerinin
grafik gOsterimi asagida verilmistir.
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Sekil 1. 1985-2012 Yillart Arasinda Tiirkiye’de Kayit dist Ekonominin GSYTH icindeki Pay1 (%)

Sekil 1’de kayit dist ekonominin degerlerine bakidiginda 90’lt yillarin basindan itibaren artis gésterdigi
gorilmistiir. Ozellikle 90l yillarin ortalarinda bu oranin milli gelir icindeki payinin %25 seviyelerine
yaklastig1 gorulmistir. 90’lt yillarinda ortalarindan itibaren kismen azalma s6z konusu olmustur. 2001 krizi
ve 6ncesi donemlerde ise bu oran azalma icine girmistir. Fakat giicli ekonomiye gegis strateji ile birlikte
(2002) kayit dist ekonomide de belli bir artis oldugu gozlemlenmistir. Ama son dénemlerde kayit dist
ekonomi ile miicadele edilmesi ile bu oranda bir diisme gorilmeye baglanmistir.

3. Ekonometrik Metedoloji

Bu calismada, 1985 — 2012 dénemlerini kapsayan yillik verilerle, kayit dist ekonomi (KDE) ile vergi
yikid (VY), enflasyon (ENF) ve vergi aflar1 (AF) arasindaki iligkiler regresyon denklemi ve nedensellik testi
ile ele alinmistir. Oncelikle calisma kapsaminda yer alan degiskenlerin duragan olup olmadigt ADF birim
kok testi ile arastirlmistir. Serilerin duraganliginin belirflenmesinden sonra, kayit dist ekonomi ile vergi yikii
ve enflasyon arasindaki uzun dénemli iliskiler ¢oklu regresyon denklemi yardimu ile tespit edilmistir. Son
olarak, degiskenler arasindaki nedensellik iliskiler Granger Nedensellik Testi yardimuiyla test edilmistir.

Birim kok testi igin, 6ncelikle ADF regresyon esitliginde bagiml degiskenlere ait gecikme yapisinin
belirlenmesi gerekmektedir. Gecikme uzunlugunun belirlenmesi icin serilerin maksimum altt gecikmeli
degerleri ile olusturulan ADF regresyon esitliklerinden elde edilen Akaiki Bilgi Kriteri (AIC) degerleri
tespit edilmistir. Bu degerlere ait sonuglar, her degisken icin Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Verilere Ait Birim Kok Testi

. Mc Kinnon Mc Kinnon . ..
Uygun Gecikme ADF Degeri Kritik degeri Kritik degeri Me Kinnon Kritik
Sayist @) %5) degeri (%10)
Kayit Dist 1 2515 3,711 2,081 2,629
Vergi Yiikii 0 20,593 3,699 2,976 2,627
Enflasyon 1 20,750 3711 2,981 2,629
AKayit dig1 1 -4,311 -3,724 -2,986 -2,632
AVergi Yiikii 0 4811 3,711 2,081 2,629
AEnflasyon 0 7,494 3711 2,081 2,629

A Birinci Dereceden Fark: gisterir.

Tablo 2’de goriilecegi tizere, ADF regresyon esitliginde yalin halde degiskenlerden vergi yikii icin
uygun gecikme uzunlugu sifir iken enflasyon ve kayit dist icin uygun gecikme bir olarak belitlenmistir. Bu
gecikmeler ele alindiginda, her ¢ verinin de yalin degerlerinde duragan olmadigt yani birim kok icerdigi
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gorilmektedir. Duragan olmayan bu serilerin birinci sira farklarinin alinmast durumunda elde edilen
degerlerde birim kok icermedigi yani duraganlastugl gorilmektedir. Bu sonucla birlikte bitin serilerin
birinci dereceden esbiitiinlesik oldugu ortaya ¢ikmustir. Bu sebeple kayit dist ekonomi ile diger veriler
arasindaki iligkiyi gosteren uzun ve kisa donem regresyon denklemleri sirasi ile asagida verilmistir. Modelde
vergi aflart gecikmeli olarak ele alinmistir. Bunun sebebi, vergi affi beklentisinin vergi affi gerceklestigi
dénemde degil, 6nceki donemlerde ortaya ¢tkmasindandir.

KDE, =2,12+0,46VY, +0,04ENF, —1,43AF,_, (Model 1)
AKDE ,=1,32+ 2,98AVY, + 0,02AENF, + 1,89AF,_, —0,28e, , (Model 2)

Model 1’e gore, uzun dénem kayit dist ekonomiyi etkileyen tim degiskenlerin anlamsiz oldugu ortaya
ctkmistir. Aynt dereceden esbiitiinlesik olan serilerde hata diizeltme modelinin uygulanmis oldugu Model
2°de ise; Kayit dist ekonomiyi anlamli bir sekilde etkileyen degiskenin sadece vergi yiki oldugu ortaya
catkmistir. Vergi yiki ile kayit dist ekonomi arasindaki etkilesmenin yonii ise pozitif sekilde olmustur.
Enflasyon oranlar ve vergi affi ise kayit dist ekonomiyi pozitif yonde etkilemesine ragmen katsayilarinin
anlamh olmadigt gbrilmustir. Ayrica uzun dénem ile kisa dénem arasindaki iliskiyi ortaya koyan hata
teriminin gecikmesi ise negatif ve anlamli olarak elde edilmistir. Buna gore; digsal soklar ile kayit digt
ekonomi dengesizliklerinin yaklagik olarak 3,5 yillik bir dénemde ortadan kalktigi ve degiskenler arasinda
uzun dénemli bir iliskinin oldugu ortaya ¢ikmustir.

Granger nedensellik testine gecmeden o6nce, otoregresif modele ait gecikmenin belitlenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda Akaiki bilgi kriter degerine gére, degiskenler arasindaki ikili VAR analizinde
en uygun gecikme katsayisi elde edilmistir. Bu gecikme sayisina gore elde edilen nedensellik testi sonuglar
asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3. Degiskenler Arasindaki Granger Nedensellik Testi Sonuglari

F- degeri p degeri Sonug*
AVergi Yiikii- AKayet Dagi ERonominin nedeni degildir. 3,032 0,096 RET
AKayt Dagt Ekonomi -NV ergi Yiikiiniin nedeni degildir. 0,485 0,493 KABUL
AEnflasyon -AKayit Das: Ekonominin nedeni degildir. 1,419 0,246 KABUL
AKayit Dig: Ekonomi -AEnflasyonun nedeni degildir. 0,503 0,485 KABUL
AVergi Yiikii -AEnflasyonun nedeni degildir. 0,048 0,827 KABUL
AEnflasyon -NV ergi Yiikiiniin nedeni degildir. 14,239 0,001 RET

* Sonnglar  (Hy): Esas Hipotege gore yapilmustir.

Dénem itibari ile yapilmis olan nedensellik analizinde, 1985 — 2012 yillari arasinda vergi yikd
degerlerinden kayit dist ekonomiye dogru tek tarafli bir nedensellik iliskisinin oldugu %10 anlamlilik
diizeyinde gorilmektedir. Bunun disinda enflasyon oranlarindaki degismeden vergi yiikiine dogru tek
tarafll bir nedenselligin %1 ve %5 anlamlilik diizeylerinde s6z konusu oldugu da ortaya ¢ikmistir. Bitiin bu
sonuglar varyans ayristirmast testinde de dogrulanmaktadir. Bu Teste gore, kayit distnin en Onemli
belirleyicisi vergi yluki olarak goriilmekte ve doénemler itibari ile kayit disindaki degisimin yaklasik olarak
%34tine yakint vergi yiki ile aciklanmaktadir. Ayrica vergi yikiinin en énemli belitleyicisi ise enflasyon
olarak gorilmekte ve vergi yiikiindeki degismelerin yaklasik %351 enflasyon ile agiklanmaktadir.

4. Degetlendirme ve Sonug

Kayit dist ekonomi son donemlerde en énemli ekonomik problemlerden birisi haline gelmistir. Ulkeler
acisindan bakildiginda kayit disithgin sebepleri farklilik géstermektedir. Bu farkliliklara ragmen kayit digiligin
en 6nemli sebepleri arasinda vergi yikinin fazlaligi, enflasyon ekonomik istikrarsizlik ve krizler gibi
ekonomik ve mali oldugu ortaya c¢tkmaktadir. Ekonomik nedenlerin disinda ise siyasal karmagiklik ve
hukuki mevzuatlarin eksikligi de 6nem arz etmektedir.

Bu calismada, Turkiye’nin 1985-2012 yillar1 arasinda vergi yikd, enflasyon ve vergi affindaki
beklentilerin kayit dist ekonomiyi etkilemesi ele alinmistir. Zaman serisi olarak ifade edilen kayit dist, vergi
yukii ve enflasyon verilerine ait birim kok testi yani duraganlik arastirilmasi yapimistir. Yalin degerlerinde
duragan olmayan bu serilerin tamamu birinci dereceden farklarinda duraganlagtirilmugtir. Ayrica vergi affi
beklentisi ise modele kukla degisken olarak alinmustir. Vergi affinin oldugu dénemler bir diger donemeler
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ise sifir olarak kabul edilmis ve modele gecikmeli olarak dahil edilmistir. Uzun dénemli iliskiyi ortaya koyan
regresyon denklemi sonucunda degiskenlerin katsayilarinin  tamaminin  anlamsiz  oldugu ortaya
konulmustur. Birinci dereceden esbiitiinlesik olan bu seriler yardimi ile yapilan hata diizeltme modelinde
vergi ylikd verisinin kayit dist ekonomiyi pozitif yonde etkiledigi ve bu katsayinin anlamli oldugu ortaya
ctkmistir. Diger degiskenlerden birisi olan enflasyon orant ile kayit dist ekonomi arasinda pozitif yonli bir
iliski olmasina ragmen, bu katsayinin anlamli olmadigs gériilmistiir. Ayrica Vergi affi beklentisi ile kayit dist
arasindaki iliski pozitif yonli ve anlamsiz olarak karsimiza c¢tkmustir. Degiskenler arasindaki ikili iligkiyi
ortaya koymak icin yapilan nedensellik testi sonucunda; vergi yiiklerinden kayit dist ekonomiye dogru tek
tarafll bir nedenselligin oldugu %10 anlamhlik diizeyinde ortaya ¢tkmustir. Bununla birlikte enflasyonun
vergi yukiini etkiledigi yéntindeki nedensellik iliskisi de tek taraflt olarak anlam ifade etmektedir.

Bu baglamda, calismadan elde edilen sonuclarin en 6nemlisi vergi yikd ile kayit disilik arasindaki
iliskinin pozitif ydénde ve 6nemli olmasi seklinde olmustur. Bu sonuca gére vergi yikiinde meydana gelecek
azaliglar kayit disiligr ortadan kaldirict nedenlerden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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