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Isgiicii Piyasasi ve Egitim Planlamast Iligkisi: Amerika Bitlegik
Devletleri Ornegi

Isil KELLEVEZIR*

oz

Ginimizin hizla degisen uretim iliskileri yapisinda, istthdam ve egitimin iliskisi de boyut degistirmektedir. Dérdiinci
Endstriyel Devrimin etkileri, calisma kosullarinda da kendini hissettirmektedir. Sektériin mevceut ve gelecekteki beklentisini nicel
ve nitel olarak kargsilayacak isglicti temini, istthdam yaratmak kadar 6nemlidir. Bir yanda darbogazda bulunan nitelikli isgiicti, diger
yanda dogru planlama eksikliginden kaynaklanan mutsuz issiz kitleler, sadece bireysel degil toplumsal stkintilar1 da beraberinde
getirmektedir. Istihdam edilecek bireylerin say1 ve nitelikleri ile bu bireyleri calisma yasamina kazandiracak son nokta olan egitim
sisteminin kontenjan ve miifredat acisindan, isgiicii piyasasinin ihtiyacint gézeterek tasarlanmast 6nem arz eder. Bu gereksinimi
karsilamak icin, yakin zamana kadar kullanidan salt matematiksel ve ekonometrik modeller islevsel ve yeterli bulunmadigindan,
glinimiizde terk edilerek, bunun yerine entegre bir isglicii piyasast bilgi sistemi kurulmast tavsiye edilmeye baglanmistir.

Insangiicii planlamasi, ilkeler icin dogru sayida insanin, dogru meslek cesitliliginde, dogru niteliklerle, dogru yerde
bulundurulmasidir. Yaklasimin 6ziinde, isglicti piyasasina dahil olan bireylerin cinsiyet, meslek dali, egitim diizeyi temellerinde
gruplandirilmast yer alir. Insangiicii planlanmasinin ¢iktist olan veriler, egitim planlamast icin, 6zellikle yiksekogretimde okul,
bélim ve kontenjan hesaplamalatina kaynak olusturur. Belirlenen ekonomik hedeflere ulasabilmek icin, hangi mesleklerde, hangi
Szelliklerde ne kadar insangiiciine ihtiya¢ bulundugunun hesaplanmast “insangticti planlamasi”; egitim sisteminin gerekli nitelik ve
niceligi tretebilmek icin verilen hedefler déhilinde planlanmasi “egitim planlamasi” adint alir. Ancak egitim planlamasi sadece
calisabilir niifus g6z Oniline alinarak yapilmaz. Her egitim kademesi i¢in, ihtiya¢ duyan niifus temel alinarak planlama yapilir.
Ulkelerin siyasi, jeolojik ve demografik 6zellikleri birbirinden farklt oldugundan, her iilke icin tek tip bir insangiicii planlamas
Onerilemez. Bu nedenle o6ncelikle tlkelerin meveut durumlarini dogru bigimde degetlendirmesi, sonrasinda plan ve politika
olusturarak iyilestirme saglamaya ¢alismast gerekmektedir. Bu ¢alismada Amerika Birlesik Devletleri’ nde insangtici planlamast ile
ilgili gerceklestirilen faaliyetler ve bu faaliyetleri gerceklestiren kurum olan Isgiicii Istatistikleri Birosunun siiregleri incelenmistir.
Yontem olarak literatiir tarama kullanilmustir.
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ABSTRACT

Today's rapidly changing working conditions,the telationship between employment and education is also changing. The
effects of the Fourth Industrial Revolution are also felt in working conditions. For meeting the expectation of the sector
quantitatively and qualitatively; the labor force structure is as important as creating employment. The unemployed masses, due to
the lack of proper planning in one direction and the bottleneck in the other, bring not only individual but also social troubles. It is
important that the number and qualifications of the individuals to be employed and the education system, which is the last point
that will bring these individuals to their working life, are designed to meet the needs of the labor market as quotas and curricula.
To meet this requirement, manpower planning is abandoned today, because the functionality of the purely mathematical and
econometric models haven’t been adequate to produce correct responses. Instead of manpower planning approach, using an
integrated labour market information system is an obligation.

Manpower planning is to ensure that the right number of people are in the correct profession, in the correct qualifications, in
the right place for the countries. The main point of this approach is the grouping of individuals involved in the labor market on
the basis of gender, occupation, education level. The data, which is the output of the manpower planning, is the source of
information for educational planning. With the help of manpower planning studies, educational planning can provide a source for
school, department and quota calculations especially for higher education. According to these plans, the planning of the education
system within the given objectives to produce the required quality and quantity of people is also called "educational planning".
However, education planning is not done only by considering the working age of population. For each level of education,
planning is based on the population needs. The political, geological and demographic characteristics of the countries differ from
each other, so it is not possible to recommend a uniform manpower planning for each country. Because uf this reason, it is
necessary to evaluate and determine the current situation of the countries in the correct way, and then to improve them by
creating plans and policies afterwards. In this study, the activities carried out on manpower planning and the processes of the
Buteau of Labor Statistics were examined in the United States of America. A literature search was used as a method.
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Girig

Insangiicii planlamas, isgiicii iginde yer alan bireylerin arz ve talep durumlarinin kalitatif ve kantitatif
yonlerini ilgilenditir. Sistemin mevcut durumunda, her bir kategoride bulunan insan kaynagi, stogu; zaman
boyutunda sisteme dahil olan veya sistemden c¢tkan insan kaynagi ise akigt olusturur. Akist degistiren
nedenler tahmin edilebilir veya edilemez ancak bireysel kararlar, mal taleplerindeki degisimler, yonetim
degisiklikleri ya da organizasyonel yapidaki degisimler, teknolojik gelisim gibi faktérlerden kaynaklanabilir
(Bartholomew, 2001).

Insangiicii planlamasi, giinimiizde tlkelerin strdirilebilir rekabet edebilirligi acisindan oldukea
énemlidir. Insangiicii, tlkelerin nitelik ve nicelik acisindan iiretime etkin olarak katilacak durumdaki
potansiyelini gésteren bir kavramdir (Levent, 2005). Ulkelerin gelisiminde rol oynayan kilit konu isgiicii ve
isgliciiniin istihdam edilebilirligidir. Isglicii piyasasinin taleplerinin nitelik ve nicelik olarak dogru tahmin
edilip belirlenmesi ve sonrasinda egitim sisteminin ve bilesenlerinin buna uygun olarak planlanip
tasarlanarak isgiictiniin yapistnin olusturulmasi sarttir. Ginimiiz kogullarinda belirleyici olan sadece nicelik
olarak degil, nitelik acisindan da planlt ve ihtiyaglarin Sngdrilmesine dayali bir insan kaynagina sahip
olmaktir. insangiiciiniin planlanmasi istendiginde, 6ncelikle mesleki ve sektérel meveut dagilimin
belirlenmesi gereklidir.

1.Insangiicii Planlamasi

Insangiicii planlamasinin biri bireyi digeri toplumu ilgilendiren iki amact bulunmaktadir. Bireysel amag;
bireyin isgiicii piyasasinda yer edinebilmesi ve toplum icinde var olurken sahip olmasi gereken tutum,
davranis, bilgi, beceri ve yetkinlikleri edinmesini saglamaktir. Toplumsal amag ise eldeki insan kaynagin
toplumun yararina en iyl bi¢cimde sunabilmeyi saglamaktir (Adem, 2008). Toplumsal refahin artmasi,
issizligin azalmast, sosyal icermenin genislemesi, ekonominin dizenli islemesi, isverenlerin isgiicii talebinin
tam olarak karsilanmasi, su¢ oranlarinin azalmasi, bireysel yasam doyumu, planlamanin faydalarindan
birkact olarak stralanabilir.

Insangiiciiniin yapisinin istikrarli olmamasindan dolayt planlamada zorlukla karsilasilmast dogaldir.
Bunun nedeni insangiiciniin yer veya sektdr degistirebilir, gé¢ edebilir, greve gidebilir, verimsiz veya farkl
verimlilikte calisabilir olmasidir (Adem, 2008). Ucret degiskenligi sebebiyle isgiici hareketlidir. Insangiicii
meslek de degistirebilir. Egitim dizeyinden daha dustik islere de razi olabilir. Ayrica ekonominin kayit
disihigt durumunda gergekei bir insanglicii planlamasindan séz etmek giiclesecektir.

Genel olarak insangilicii planlamasinin amaglar1 tim ekonomik kesimlerin ihtiyaglarini karsidayacak
nitelikli ve yiiksek nitelikli insanglicii gereksinimlerinin belirlenmesi, eksiklerin nedenlerinin arastirilmas;
niteliksiz ve egitimli insangiici fazlaliginin sayisal olarak belitlenerek nedenlerinin aragtirilmast; ekonomik
biiyime hedefleri belitlenip géz 6nitine alinarak insangiicii ihtiyacinin belirlenmesi olarak siralanabilir
(Adem, 2008).

1nsangiicii planlamast ¢alismalari asagidaki sekilde siniflandirilabilir (Thie, Christian, Stafford, Yardley,
ve Schirmer, 2008).

1. Fonksiyonel ¢aligmalar: Bu tiir calismalar cesitli boltimler arasindaki belitli bir fonksiyona
odaklanmistir. Ornegin tastmacilik veya saglik fonksiyonu icin en uygun insangiicii karmasina nasil
ulasilacagr gibi.

2. Organizasyonel calismalar: Calisma, tek bir organizasyona yogunlagir. Bu kurum icinde
gorev dagilimi, birimler, gérevler belitlenir ve ihtiya¢ hesaplanir. Ornegin Deniz Kuvvetleri
Komutanligi icin yapilan bir ¢alisma gibi.

3. Mesleki ¢aligmalar: Bu ¢alismalarda doktor, hemsire, avukat, 6gretmen gibi tek bir meslek
veya goreve odaklanilir.

4. Hizmet ile ilgili ¢alismalar: Bu calismalarda verilen hizmetlerden biri tzerine yogunlastlir.
Ornegin gelecekteki belitli yillar igin silahlt kuvvetler personeli gereksiniminin belirlenmesi gibi.

Insangiicii talep tahmini yapilirken karsilaslan pek cok giicliik vardir. Bunlardan birincisi veri
yoksunlugu ya da mevcut verinin yanlis, yanlt veya yetersiz olusudur. Bunun yaninda, bilgi olusturmak i¢in
yapilan anket degerlendirmelerinde, 6rnegin isverenletle yapilan anketlerde isverenler, gelecek yillarda
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ihtiyag duyacaklart isgiicii niteliklerini kestirmede zorluk yasayabilir. Ileri diizeyde bilgisayar programlari,
egitimin isglicl acisindan planlanmasina yeteri kadar katkida bulunamamaktadir. Bu programlar tek
baslarina yetenek gereksinimlerini egitim programlarina aktaramamaktadir. Regresyon analizi, girdi ¢iktt
analizi ve bazi istatistiksel teknikler, ciddi bicimde insangiicii talep tahminine yardim etse de isglicii talep
tahmini konusu, cok fazla faktérden etkilendiginden yalnizca matematiksel modellemeler yardimiyla
¢ozlimlenmesi giictiir. Bu nedenle kantitatif yaklasimlar baslangic asamasinda iyi birer yol gostericiyken,
calismanin tamami bu tiir yaklagimlar {izerine kurulmamalidir. Ornegin kalitatif tekniklerden delfi yontemi,
belirli bir alandan secilmis farkli uzmanlarin gorislerinin alinmasina dayanir ve insangiliciiniin niteliksel
yonlerinin belirlenmesinde, sektoriin talebini g6z 6ntine sermekte kullanilabilir.

Insangiicii planlamast kavrami makro diizeyde calisimast oldukea giic bir alandir. Séz konusu
planlamayt etkileyen bircok farklt etken bulunur. Insangiicii talep tahminleri icin genelde, sektoriin talebi
belirleyici unsur olarak kullanilir. Bazi sektér veya mesleklerde bu tahmini yapmak goreceli olarak kolaydur.
Bu nedenle literatiirde 6zellikle saghk ve egitim alanlarinda insangiicii talep tahminlerine oldukga sik
rastlanir. Bunun nedeni, saglik ve egitim gibi alanlarda, isgiiciiniin talebini olusturan kitlenin saysal olarak
tahmin edilebilir veya hesaplanabilir olmasidir. Ornegin niifus sayimlarindan ve projeksiyonlarindan okul
¢ag1 cocuklarinin, okullasma oranlarinin bilinmesi ile bitlikte 6gretmen sayist ve alanlari tahminlenebilir.
Ayni yolla, bugiin yaslanan niifusa sahip bircok ilkenin insangiicii planlamasinda énemli bir giindem
olusturan saglik calisani sayisi da belirlenebilir.  Sehirlesme oranlari, toplumun demografik 6zellikleri,
ekonominin sektorel dagilimi gibi bilgilerin de yardimiyla gelecekte ihtiya¢ duyulacak medikal ¢alisan sayist
tahmin edilebilit. Burada 6nemli olan nifus basina disen meslek erbabi sayisinin kota olarak
belitlenmesidir. Kag¢ doktorun kag¢ hastaya veya ka¢ 6gretmenin ka¢ grenciye verimli olarak hizmet
verebilecegi ile ilgili oranlar, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ve Uluslararast Caligma
Orgiiti(ILO) gibi kurumlarin rapotlarinda mevcuttur.

Talebi dogrusal olarak belitlenemeyen, sektorlere dagilmis, yaygin meslekler icin dngériimlemeler daha
cok sektodrel olarak yapilir. Ornegin miihendis, muhasebeci gibi mesleklerin istihdami genis sektorlere
yayllmistir. Bu nedenle, bu mesleklere olan talebi tahminleyebilmek icin, meslegin istthdam edildigi
endiistri veya sektdr driinlerinin talep tahminlerine ihtiya¢ vardir. Bu tahminler asagidaki asamalarda
gerceklestirilir (Goldstein, 1966).

1.Ekonomik faaliyetlerin genel diizeyi ve buylme oranlart gézlemlenir. Bunun gerceklestirilemedigi
durumlarda niifus ve isgiicii projeksiyonu yapilmalidir. Daha sonra tim isglici tam istihdamda olacak
sekilde kisilerin hesaplamast yapilir. Son olarak kisi sayisindan ¢ikarilan gayri safi milli hasila tahmin edilir.

2. Ekonomik buyimenin genel karakteri projeksiyon altina alinmahdir. Bu projeksiyon; yatirimlar,
titketim, hikiimetin kamu harcamalari, net ihracat rakamlari, net envanter degisimi ve uretimin gesitli
faktorlerinin gelir ddemeleri arasinda iligki kurmayi igerir. Projeksiyonlarin gesitliligi; ekonominin nasil
genisleyecegini ve hikkiimet ile 6zel sektore nasil roller dustiigini géstermek icin olusturulmalidir.

3.Tiketim aligkanliklarindaki degisiklikler izlenmeli ve projeksiyona alinmahdir.  Farkh gelir
diizeylerinden ailelerin tiketim ve biriktirme aliskanliklari, buna baglt olarak dayanikl titketim mallarina
talep ve cesitli endiistri dallari icin sermaye ¢iktt oranlart gézlenmelidir.

4 Endistrilerin dretim diizeylerinin tGzerinde calistlmasi ve projeksiyonunun yapilmast gereklidir. Her
endustrinin yaratti§t Gretimin, her Urln ve hizmetin kesin tiretim miktatlarinin regresyon veya girdi ¢iktt
analizi gibi analiz yontemleri ile tahmin edilmesi gerekir.

5.Sistem bu agsamadan sonra her bir endistrideki isgiici diizeyi projeksiyonlarinin tahminlemesi
sathasina gelir. Uretimden istthdama gecis her bir endiistride calisan basina yillik calisma saatlerindeki
degisiminin ve ¢iktinin adam saat basina degisimininin projeksiyonunu gerektirir. Bazi durumlarda 3 ve 4.
Basamak birlestirilir ve istthdam regresyon analizi yardimiyla 2. Basamaktaki degiskenlere bagl olarak ya da
toplam gayri safi milli hasilaya oranlayarak tahmin edilir.

6.Son basamak istihdami mesleklere gbre endlstri bazinda Ongdrimlemektir. Bu projeksiyon,
endiistrilerde ge¢mis ve mevcut mesleki dagilim hakkinda bilgi ve bu dagilimin degisimi hakkinda yaklasim
gerektirir, Tlgili veriler 6nceden toplanan istatistiksel verilerden alinir (Meslek-Endiistri matrisi gibi) . Bu
veriler genellikle endustrilerdeki firmalarla yapilan birebir gériismelerden toplanir. Tim sektorlerin mesleki
kompozisyonlart her bir sektériin toplam isglicti ihtiyact olarak 6ngoriilebilir.
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Bu konudaki en biiyiik eksiklik, verilerin toplanmasinda karsimiza cikar. Istatistiksel verinin yoksunlugu
veya giivenilmezligi geriye doniik tim hesaplamalari glivenilmez, gecersiz veya gerceklestirilmesi imkansiz
kilacaktir. Bunun yaninda ekonomik yapinin kayit distliginda, mevcut rakamlar gergegi yansitmaz. Gergek
istthdam ve igsizlik rakamlari, eldeki giincel verilerden oldukea farklt olabilir (Goldstein, 1966).

2.Egitim Planlamasi ve Insangiicii Planlamasi [ligkisi

Egitim planlamast ile insangiicii planlamast arasindaki temel fark, egitim planlamasinin tlke niifusunu
kapsamasina karsin, insangiicii planlamasinin ¢alisma ¢agindaki niifusu ve bu nifusun ekonomik ve sosyal
kalkinma ihtiyact dogrultusundaki kismini kapsamasidir (Sisman, 2006). Insangiicii planlamast; niifusun bir
kisminin, ¢calisma yasamina yonelik say1 ve nitelik olarak planlamasini kapsarken; egitim planlamast ise tim
niifusu ve niifusun her yénden egitilmesinin planlanmasint igerir.

Piyasanin talebinin egitim sisteminin arzt ile butinlestirilmesi, egitimin planlamast yolu ile
gerceklestirilmelidir. Makro boyutta insangici planlamasi, belitlenen ileri bir dénem icin, tlkenin
ihtiyaglarina uygun sekilde “beseri sermaye”’nin nitelik ve nicelik olarak planlamasindan meydana gelir.
Kalkinma planlari i¢inde yer alan egitim planlari yolu ile egitim sisteminin girdilerinin, islem basamaklarinin
ve ciktlarinin  belirlenerek isglicli piyasasinin taleplerine uygun arzin olusturulmasi, Sekil 17 de
gosterilmistir.

OGRENG isGUCU
ALEP 7 Egitim Sistemi | aps aLgp | lsgict Piyasasi
TAHMINi TAHMINI  TAHMINI

Sekil 1: Egitim- Isgiicii Piyasasi liskisi (Yazara aittir)

Egitim planlamasinin amact; kalkinma i¢in gereken isgliciiniin nitelik ve niceliginin belirlenmesi; beseri
sermayenin ihtiyaclar dogrultusunda yonlendirilmesi ve egitilmesi; meslek standartlarinin gelistirilip
sektorlerin onayinin alinmasi ile strdirilebilir bir isbirligi ve arz-talep dengesinin kurulmast olarak
siralanabilir (Argon vd. 2004). Makro diizeyde insangiici planlamasi, belitli bir ticret diizeyinde belirlenmis
isglict tirlerinin ( meslekler) eksikliginin yasanmamasint veya fazlalig ile karsilasilmamasini amaglar. Bu
temel ama¢ diger kamu politikalart ile kesismeler gosterir. Insangiicii planlamast genel ekonomik
planlamanin bir bilesenidir. Hedef biiyiime oranlari ve belirli hedef degerler, bu hedefleri tretebilecek
insangucine ihtiya¢ duyar. Bunun yaninda insangticii planlamasi, gog, bélgesel kalkinma, bilim politikalart
gibi politikalar1 basarmak ve rekabet Gstinligi saglamak icin de gereklidir (Stager ve Meltz, 1976).

Egitim planlamasina talep agisindan iki sekilde ihtiya¢ bulunmaktadir. Birincisi arz ve talebin sayisal
olarak uyumsuzlugudur. Yani belitli mesleklerde, belirli beceri, yetkinlik ve yeterliliklerden arz fazla, talep
eksikken; diger yandan talebe uygun olarak arz edilen istthdamin niteliginde sorun bulunmakta, isveren
istedigi nitelikte personel bulamamaktadir. Bu durum, teknolojinin hizla gelisimi ve kiiresellesme sonucu
etkisini daha da arttirarak karsimiza ¢tkmaktadir. Digeri ise arz ve talebin niteliksel olarak uyumsuzlugu,
yani verilen egitimin icerigi ile sektorel taleplerin uyumsuzlugu seklinde olusmaktadir. Bu nedenle
insangiici talep tahminlerine bagh olarak mesleki ve yiksekogretim planlamasinda bilim dalt ve 6gretim
duizeylerine gére Ggrencilerin dagitiminin yapilmast 6nem arz etmektedir.
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Isgiicii piyasast ve egitim arasindaki iliskiyi tanimlamak icin ana akimlar bulunmaktadir. Birinci disiince
akimi, egitimin tretimle kombine edilmesi, miifredat farklilagmast ve okuldan ise gecis ile ilgilidir. Tkinci
dustince akimi orta ve yiksek egitimi ilgilendiren, genelde mesleki egitimle iliskilendirilen, insangticii
tahmini veya isgiicii piyasast gereksinimlerinin degerlendirilmesini iceren bakistir. Uglincii akim ise
yluksekogretim ile ilgili olarak, “Gniversite- sektor iliskilerinin gelistirilmesi” olarak adlandirilir. Hangi akim
olursa, olsun, tim diger amaglarin Gtesinde egitim toplumda ekonomik bir fonksiyon tstlenir. Ekonomi
tarafindan talep edilen egitimin saglanmasi ile sosyal kaynaklarin verimsiz kullanilmast engellenir ve
dolayistyla yiiksek ekonomik biylime ve sosyal refah saglanabilir(Psacharopoulos, 1986).

Egitim ve isgiicii piyasalart arasindaki iliskiyi gelistirmeye yonelik calismalar Blaug’ un 1973 teki
calismastyla kayda deger bir hale gelmistir. Ileri diizeyde endiistrilesmis ilkelerde bu iliski orta diizey
egitimde meslek edindirme seklinde gerceklestirilmigtir. Mantiklt olmasina katsin, bu yaklasim okuldan ise
gecis slirecini yasayan gengler icin ise yaramamistir. Yiksekogretim diizeyinde, rehberlik veya cerceve
seklinde yer alan diizenlemeler egitim ve arastrmanin niteligini arttiracak, mezunlarin istthdamint
garantileyecek, yiksekégretim ve endistri arasinda iliski kurulmasini gelistirecek ¢abalardi. Bu tarz
girisimler hem ailelerden hem de Ogrencilerden buytik tepki gbrmiis ve basartya ulasmamistir
(Psacharopoulos, 1980).

Gelismekte olan ilkelerde ise, olusturulan politikalarin, isglicti piyasalart ve egitim baglantisint
olusturmaya iliskin géreceli olarak daha basarili olduklart soylenebilir. Ikinci Diinya Savast bitiminden
itibaren yitksekogretimde, yiiksek diizeyli egitime sahip insangiicii icin gereken fakilte karmasini
tahminlemek amactyla girisimlerde bulunulmustur ancak basartya ulasmamistir. Bunun nedeni, ilkégretim
icin saglam bir zemin hazirlanip daha sonra tizerine mesleki/ teknik egitimin verilmeyisidir. Bunun yaninda
bazi ilkelerde tim Universite mezunlarina is garantisi verilmis ancak basarisizlikla karsilasilip bu
yaklasimdan vazgegilmistir (Psacharopoulos, 1986).

Bugiin yasadigimiz diinyada, bilim, teknoloji, sanat gibi alanlarda olusan siirekli degisim ve gelisim
sonucu, hi¢ kimse bir egitimi tam olarak “tamamlayamaz” (Gross, 1963). Bu ciimlenin kuruldugu 1963
yilinda bilgisayar kullaniminin minimum diizeyde oldugu, internetin yeni icat edildigi ve teknolojinin
ginimizdeki kullanimindan ¢ok uzak oldugu gbz 6niine alinirsa, meveut durumun ciddiyeti goriilebilir.

Insangiicii planlamasinda, sektérel anlamda bakildiginda en ¢ok is tireten alan imalattir. Timmons ve
digerlerinden aktaran Spak’a gore (Spak, 2013), hicbir sektor tiretim kadar isgiicii yaratamaz. Uretim yapan
bir firmada istihdam edilen bir kisi, diger sektérlerden bes kisinin daha istihdam edilmesine yol agmaktadur.
Bu yontyle bakildiginda, insangiicii planlamasinda, daha c¢ok deger katan sektdtlerin gbz Oniinde
bulundurulmasi fayda saglayacaktir.

Teknolojinin olusturdugu ve yok ettigi ihtiyaclara baglt olarak, mevcut meslekler zamanla kaybolabilir
veya Onceden var olmayan mesleklerle karsilagilabilir. C)rnegin “korseci, sapkaci, avizeci, ¢ini ustasi,
lostract, bozact, kaymakgt, daktilo tamircisi, smokinci” gibi meslekler gtintimtizde yok olmaya yliz tutmus,
son ustalarla son demlerini yasamakta olan mesleklerdir (Ender, 2015). Bunun yaninda cep telefonu
tamircisi veya genetik mihendisligi gibi meslekler ise, 100 yil 6nce var olmayip yenicagin gereklerine gére
olugan yeni mesleklerdir.

3.Aerika Birlegik Devletleri’ nde Insangiicii Planlamas1 Uygulamalari

Amerikan Isgiicti Istatistikleri Biirosu (BLS), isgiicii ile ilgili olarak genel durum degerlendirmelerini ilk
olarak II. Diinya Savast sonrasi, gazilerin tekrar isgiicli piyasasina dahil olabilmeleri i¢in baslatmigtir.
Amerika Birlesik Devletleri’ nde BLS tarafindan 1963 yilinda gergeklestirilen, 1960-75 ydlarint kapsayan
ongorimleme 124 sektérden 162 mesleki grubu icermekteydi (Hughes, 1993). 1960 yilinda gerceklestirilen
ilk sayisal projeksiyonlarin yayinlanmasindan sonra Amerikan ekonomisi icin istthdam projeksiyonlar
olusturulmaya baglanmistir. 1970 lerden itibaren, projeksiyonlar 2 yillik déngiler halinde hazirlanmaya
baslamis; 1997 ye kadar, iki veya en ¢ok ti¢ yilda bir, sonu 0 veya 5 ile biten aynt hedef yil i¢in projeksiyon
hazirlanmustir. 1997 yilinda, ilki 1996-2006 ylarint kapsayacak sekilde yine iki yilda bir yenilenen ancak 10
yillik dénemi kapsayan projeksiyonlar hazirlanmaya devam edilmistir (Bureau of Labor Statistics, 2013).

BLS basta isglici hacmi ve yapisi, ekonominin buytkligi, enduistriyel isgiici ve ¢ikti ile mesleki
istthdam olmak tizere, genis bir ekonomik alana iliskin 6ngériimlemeler yayinlamaktadir (Lacey ve Wright,

Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi » 38 / 2017
126



Isil KELLEVEZIR

2009). Bu yayinlarda gecen yillarda veya donemlerde gerceklestirilmis olan Ongorimlemelerle
karsilastirmalar yapilarak mevcut ve gelecek durum tahminlerinde bulunulmaktadir (Dohm ve Shniper,
2007). Mesleki 6ngoriimlemeler altt basamaklt bir dizilis esasina gore gerceklestirilir. Bu basamaklar; isgtici
hacmi ve demografik yapisi, genel ekonomik buyime, nihai endustriyel talep, ekonominin girdi/ ctkti
yapisi, endistriyel istihdam ve mesleki istthdam ile yeni acilan islerdir (Hughes, 1993). Her bir basamak,
kendi model ve ayr1 hesap tekniklerine sahiptir. Ayrica igsel tutarhilik agisindan gézden gecirilir ve revize
edilir. Bu alt1 bilesen birlikte, istthdam projeksiyonlarint detaylt bicimde gelistirmek icin analitik bir cerceve
hazirlar (Bureau of Labor Statistics, 2013).

BLS’ nin son yillarda yayinladigi mesleki istihdam beklentileri, 10 mesleki gruba iliskin 750 detaylt
meslegi kapsamaktadur.

Tablo 1: 2008 gergeklegen ve 2018 tahmini olarak, Mesleki Istihdam(Sayilar Binle ifade edilmistir)

Meslek 2008 Ulusal Istihdam Yiizde Dagilim 2008/2018 Degisimi
Kodu Istihdam Matris | 2008 2018 2008 2018 Sayisal Yiizde
Kodu ve Baglik

00-0000 | Toplam-tim 150,931,7 166,205.6 100,0 100 15,273.9 10,1
meslekler

11-1300 | Yonetim, isletme, 15,746.7 17,410.9 10.4 10.5 1,664.2 10.6
finans ile iligkili
meslekler

15-2900 | Profesyonel 31,053.5 36,280.0 20.6 21.8 5,226.5 16.8
meslekler

31-3900 | Hizmet sektori ile 29,575.9 33,645.1 19.6 20.2 4,069.2 13.8
ilgili meslekler

41-0000 | Satis ile ilgili 15,902.7 16,883.1 10.5 10.2 980.4 6.2
meslekler

43-0000 | Biiro ve Yonetsel 24,100.6 25,942.7 16.0 15.6 1,842.1 7.6
destek faaliyetleri ile
ilgili meslekler

45-0000 | Tarim, balik¢ihik, 1,035.4 1,026.3 7 .6 -9.1 -9
ormancilik ile ilgili
meslekler

47-0000 | Insaat ile ilgili 7,810.3 8,828.8 5.2 5.3 1,018.6 13.0
meslekler

49-0000 | Yapim, bakim, tamir 5,798.0 6,238.2 3.8 3.8 440.2 7.6
ile ilgili meslekler

51-0000 | Uretim ile ilgili 10,083.0 9,733.9 6.7 5.9 —349.2 =35
meslekler

53-0000 | Tastmacilik ve lojistik 9,825.5 10,216.6 6.5 6.1 391.1 4.0
ile ilgili meslekler

Kaynak: Lacey ve Wright, 2009.

BLS’ nin yayinladigt bu projeksiyonlar; politika yapicilar, ekonomistler, kariyer planlamasi yapan
ogrenciler tarafindan kullanilmaktadir. Ayni zamanda ge¢miste yapilan tahminlerin degerlendirilmesi icin
gesitli yaymlar cikarlmaktadir. Bu  yayinlarda, yapian calismalardaki tahminlerin  giivenilirligi  ve
gerceklesme durumlart sorgulanmaktadir. Endistriyel ve ekonomik 6ngériimlemeler, mesleki isgiicii
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istthdamini n tahminlenmesinde kullanilir. Bu tahminler ise politika yapicilara hangi egitim programlarinin
desteklenecegi ve is arayanlara ise kariyer secimlerinde g6z 6niine alacaklari verisini sunat.

BLS, ekonomik projeksiyonlarina isgiicii hacminin tahmini ile baglamaktadir. Bu hesaplama, kurumsal
olmayan calisma cagi nifusu ve isglici katilim orani hesaplamalarini gerektirir. Hesaplama, Amerikan
Niifus Dairesi (Census Breau) tarafindan gerceklestirilir. Kurumsal olmayan ¢alisma ¢ag1 niifusu ve isgici
katillm oranlarinin carpimi yas, cinsiyet, itk ve etnik olarak ayrlmis 136 farkhi kategoride isglici
projeksiyonunu saglar (Wyatt, 2010; Bureau of Labor Statistics, 2013).

Tablo 2: Kurumsal olmayan sivil niifus; yas, cinsiyet, 1rk, etnik koken olarak 1996 ve 2006

Tablo: Kurumsal olmayan sivil niifus; yas, cinsiyet, itk, etnik kéken olarak 1996 ve 2006 (tahmin ve gercek deger)

sgucy Bin Kisi - ument #29€ | Niifusun Dagtlimi
grubu Degisim Hata Hata
Toplam 16
yag ve Ustl 1996 2006 1996-2006 2006 2006
Gergeklesene  Gore
Gergeklesen | Tahmin Gergeklesen | Tahmin | Gergeklesen | Tahmin Edilen Tahmin | Gergeklesen
16-24 200,6 2212 2288 10,3 14,100 -7,6 -3,300 100,000 | 100,000
16-19 32,3 38,1 36,9 17,8 14,200 1,2 3,100 17,200 16,100
20-24 14,9 17,2 16,7 15,5 11,700 567, 3,400 7,300 7,300
25-54 17,4 20,9 20,3 19,8 16,400 597, 2,900 9,400 8,900
25-34 115,5 119,5 1249 3,5 8,100 -5,4 -4,300 | 54,000 54,600
35.44 40,3 36,4 39,2 -9,6 -2,500 -2,9 -7,300 16,400 17,100
45-54 43,1 41,6 42,8 3,6 -8,000 -1,2 -2,800 18,800 18,700
55 wve
st 32,2 41,6 42,9 29,3 33,400 -13 -3,100 18,800 18,700
Ustil
55-64 52,7 63,6 67,0 20,6 27,000 -3.4 -5,100 | 28,700 29,300
65-74 20,9 29,9 314 42,7 49,500 -14 -4,500 13,500 13,700
75  ve
st 18,2 18,140 18,7 -0,6 2,400 -545 -2,900 | 8,200 8,200
Ustil
13,5 15,5 16,9 14,7 25,300 -14 -8,500 | 7,000 7,400

Kaynak: Bureau of Labor Statistics, 2013.

BLS, yillik ortalama isgiici kattlim oranlarini farkli yas, cinsiyet, irk ve etnik grup bazinda Mevcut
Niifus Anketleri yolu ile saglarak giincel tutmaktadir. BLS uzmanlari her bir kategori icin isgiicti katihim
oranlarinin trendlerini gegmis katilim oranlarinin yardimiyla hesaplar. Oncelikle gecmis katilim oranlar
istatistiksel olarak diizginlestirilir, daha sonra dogal logaritmalari alinir. Bu logaritmalar lineer
ekstrapolasyon yontemi ile zaman boyunca regresyon islemine tabi tutulur ve tahmin yili icin deger
bulunur (Bureau of Labor Statistics, 2013).

Genel ekonomik biylime tahminleri, BLS® nin projeksiyonlarinin ikinci basamagini olusturmaktadir.
Son doénemde yapilan projeksiyonlar, bir sirket tarafindan lisanshi olarak dretilmistir. 2012-2022
projeksiyonlart, yeni modelin ilk uygulamasidir. Model, hedef yil i¢in, tam istthdam durumunda 6ngorilen
ekonomik biiylimeyi hesaplar (Bureau of Labor Statistics, 2013).

Nihai endiistriyel talep tahminleri, kisisel tiketim harcamalari, 6zel malzeme ve yazilim yatirimlari, ihrag
ve ithal edilen mal ve hizmetler, kamu harcamalari gibi sektdtrlerde nihai talebin tahminini icerir. Bu
projeksiyonlarda iktisadi yOntemler kullanidmaktadir. Yapilan hesaplamalar, 195191 boyutunda bir
matrisle sektotlerin nihai talep tahminlerini gésterir (Bureau of Labor Statistics, 2013).

Ekonominin girdi/ ¢iktt yapist modeli, nihai endustriyel talep tahmininde belitlenen diizeyde, her bir
endustride tretilmesi beklenen ¢iktinin miktarint ve bu miktart tiretebilmek icin gereken isglictini hesaplar.
Istenen ciktiyr iiretebilmek icin gereken endiistriyel istihdam, Istihdam Projeksiyonlari programi ile
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gerceklestirilir. Bu program Mevcut Isgiicii Istatistikleri Anketi ve Hane Halki Anketleri olmak tizere iki
kaynaktan veri alir. Mesleki istihdam ile yeni a¢ilan isler, Ulusal Istihdam Matrisinde endistriyel istthdamin
yetlestirilmesi ile olusur.

Tablo 3: Detayli Meslek Diizeyinde Istihdam, 2012 Gergeklesen, 2022 Tahmin

Table: Detayli Meslek Diizeyinde istihdam, 2012 Gergeklesen, 2022 Tahminlenen
(Sayilar binle ¢arpiimahdir)
istihdam
Sayi Yiizde Dagilim Degisim, 2012-22 Yeni Agilan
IslerinSayisi
2012 Ulusal Istihdam Matris Adi ve Kodu 2012 2022 2012 2022 Say! Yizde 2012-22
Toplam, Tim Meslekler 00-0000| 145.355,8| 160.983,7 100,0 100,0) 15.628,0 10,8 50.557,3
Yonetsel Meslekler 11-0000 8.861,5 9.498,0 6,1 5,9 636,6 7,2 2.586,7|
Ust Diizey Yoneticiler 11-1000 2.361,5 2.626,8 1,6 1,6 265,2 11,2 717,4
Sefler 11-1011 330,5 347,9 0,2 0,2 17,4 5,3 87,8
Genel ve Operasyon Yoneticileri 11-1021 1.972,7 2.216,8 1,4 1,4 244,1 12,4 613,1]
Kanuni Duzenleyiciler 11-1031 58,4 62,1 0,0 0,0 3,7 6,4 16,5
11-2000 637,4 700,5 0,4 0,4 63,1 9,9 203,3]

Kaynak: Bureau of Labor Statistics, 2013.

Ongoériimlemeler uzun erimli olarak gerceklestirilmekte; bityiik savas, dogal afet, petrol ambargosu
olasiliklart hesaba katilmamaktadir. Ekonomik model, niifus &zellikleri, parasal ve ekonomik politikalar,
verimlilik artisy, issizlik orant dalgalanmalar gibi énemli ekonomik faktérler tizerine inga edilmistir. Bu
faktorler uzun dénemde Gayri Safi Yurtici Hasila, final talep ve Gayri Safi Yurtici Hasilay1 olugturmak icin
gerekli isgticti dizeyi degerleri i¢in etkili olmaktadir (T'oossi, 2012).

Genelde demografik yapt ve 6zelde isgiici hacmi, ekonominin potansiyel ¢iktistnt belitlemede en
6nemli bilesenlerdir. Ekonominin tam istihdam diizeyinde bulundugu, model i¢in anahtar varsayim olarak
belirlenmistir. Aynt sekilde sektorel bazda isglicii rakamlari, gecmisin 6ngorileri ve gerceklesen olarak
tablolastirtlp  yorumlanmaktadir. Buradan hareketle, olusturulan bilgiler meslek 6zelinde isgiicti
projeksiyonlarinda kullanilmaktadir.

BLS’ nin uzun erimli projeksiyonlart genellikle dogru tahminlemelerde bulunmaktadir. Ornegin bu
projeksiyonlar, isgiiciiniin artisindaki azalmayr yaklastk kirk yildir isaret etmektedir. Isgiicii katihm
oranlarint 6nemli Slctide etkileyen degisikliklerin gecmiste nasil gerceklestigi ve gelecek yillarda isgliciini
nasil sekillendirecegi BLS tarafindan tablolastirilmaktadir (Toossi, 2012).

BLS’ nin aciklamalarina gére, Amerikan ekonomisinin uzun dénemde yiksek egitimli isglicti ihtiyact
artarak devam edecektir. Ancak bu ihtiyag Amerikan nifusu iginde yikselen egitim diizeyleri ile
karsilanacaktir. 2013 yilinda yapilmis bir ¢alismada 25-64 yas arast niifusun 2000,2008 yilt g6zlenen ve baglh
olarak 2018 beklenen ntfusun egitim diizeyleri hesaplanmistir. Calisma sonucunda 2018 yilina kadar
herhangi bir isglicti yetmezligi- nitelik sikintisi beklenmedigi ortaya konmustur. Veriler, toplam, cinsiyet, 1rk
temellerinde hesaplanmistir (Neumark, Johnson ve Mejia, 2013).
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Tablo 4: 2008/2018 Egitim Diizeyleri Gergeklesen/Beklenen

o y ) ISGUCU(BIN) ORANLAR
EGITIM DUZEY1
ARZ TALEP FARK ARZ TALEP FARK
LiSE VE ALTI 60.013 | 54.539 5474 38,90% 37,50% 1,40%
YUKSEKOKUL 36.852 35.182 1670 23,90% 24.20% -0,30%
ONLISANS 12.657 12.144 512 8,20% 8,40% 03
LiSANS 28.987 28.038 949 18,80% 19,30% 03
YUKSEK
. 10.853 10.614 240 7% 7,30% 0,3
Z LISANS
o UZMANLIK
él DERECESI
I | (TTP,DISCILIK, 3109 3059 49 2% 2,10% 0,3
% VETERINERLIK,
O | HUKUK)
§ DOKTORA 1815 1786 29 1,20% 1,20% 03
N
TOPLAM 154.286 145.362 8924 100 100 0
LiSE VE ALTT 59.626 54.701 4925 35.0% 34.0% 0.9%
YUKSEKOKUL 43.173 39.560 3613 25.3% 24.6% 0.7%
ONLISANS 15.523 15.879 -356 9.1% 9.9% -0,80%
LiSANS 33.827 32.822 1005 19.8% 20.4% -0,60%
YUKSER 13.161 12.608 553 7.7% 7.8% 0,10%
Z LiSANS . . 0 .0/0 N 0
2|  UzZMANLIK
= | DERECESI
§ (TTP,DISCILIK, 3024 2816 208 1.8% 1.8% 0,00%
Z | VETERINERLIK,
= |HUKUK)
g DOKTORA 2245 2326 -81 1.3% 1.4% -0,10%
N
TOPLAM 170.579 160.713 9866 100 100 0

Kaynak: Neumark, Johnson ve Mejia, 2013.

Amerika’ da sistemin saglikli olarak isleyebilmesi, dogru tahminlerin gerceklestirilebilmesi icin veri
toplama sistematigi dizenli bicimde kurgulanmistir. Amerika’ da yiiksek6grenimin isglici piyasasina cevap
verebilitliginin sorgulandig: bir calismada; Orta Ogretim Sonrast Egitim Veri Sistemi, Ulusal Egitim
Istatistikleri Merkezi, Ekonomik ve Politik Aragtirmalar Merkezi gibi kurumlar ve bunun yaninda Mevcut
Niufus Anketleri gibi veri toplama araglarin; isglicii piyasasi, insangiicii planlamasi ve egitim sistemi
arasindaki iliskiyi aciklayabilmek icin gereken verileri sagladigt vurgulanmistir (Bardhan, Hicks, & Jaffee,
2011).

2008-2018 donemini kapsayan bir calismada, 2018 yilinda, %10,1° lik bir biylime orant ile toplam
istthdamin 15,3 milyonun tizerinde artis gosterecegi hesaplanmistir. Calismada, istthdamin en ¢ok saglik ve
bilgisayar teknolojileri alanlarinda artmasinin beklendigi, tarim, balik¢ilik, ormancilik ile ilgili alanlarda ise
azalmasinin beklendigi belirtilmistir. Bu tahminlerin yapilabilmesi icin niifus artiss, isglici artist ve Gayri
Safi Yurtici Hasila ile ilgili beklentiler 6ngoriilmustiir. Daha sonra istthdam 6ngérileri mesleki gruplar icin
detaylandirilmistir. Son olarak bu detaylt verilerin egitim 6gretim ile iliskisi kurulmus, isglicti degisikliklerd,
yeni acilan isler ve tcretlerle ilgili istatistiklere yer verilmistir (Lacey ve Wright, 2009).

Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi » 38 / 2017
130



Isil KELLEVEZIR

Sonug

Insangiicii planlama, kisaca, bir tilkedeki mevcut insangiiciiniin arz ve talep yonlerinin nitelik ve nicelik
acisindan planlanmast olarak ifade edilebilir. Bu planlama, daha sonraki agamalarda egitimin makro acidan
planlanmast iin altyapt hazitlar.

Isgiict ve issizlik ile ilgili verilerin oldukca énem arz ettigi Amerika Birlesik Devletleri, tilke diizeyinde
insangicinin planlanmasi i¢in bir sistem gelistirmistir. Bu sistemin calisabilmesi icin ilgili kurumlar
olusturmus, gorevler vermis, diger kurumlarla baglantt kurmus teknolojik altyapi hazirlamis, hesaplama
yontemleri belirlemis ve hesaplar sonucu elde edilen g¢iktilarin (veriler) dagitilacagr ve kullanilacagt alanlar
da belitlemistir.

Kurumsal yapt ve gorevleri incelendiginde, Niifus Dairesi ve Isgiicii Istatistikleri Biirosu istihdam,
isgici ve meslekler ile ilgili olarak mevcut durumun belirlenmesi ve gelecek durumun tahmininde esas roli
tistlenmektedir. Ulkemiz agisindan bakildiginda, anket calismalart ile Tirkiye Istatistik Kurumu benzer bir
gorevi iistlenmektedir. Isgiicti istatistikleri, istihdam verileri, aylik ve yillik olarak kurumun internet
sayfalarinda yayinlanmaktadir. Bunun yaninda isgiicii planlamast ile ilgili olarak, 88 sayili Is ve Ts¢i Bulma
Servisi Kurulmast Sézlesmesi’ ne gore, ISKUR, isgiicii piyasasini ditzenleme gérevini tistlenmistir (ISKUR,
20172). 4904 sayili Tirkiye Is Kurumu Kanununun 3’tincti maddesine gore Tirkiye Is Kurumu’ nun
gorevleri arasinda “Isgiicii piyasast verilerini yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek, yorumlamak ve
yayimlamak; isglici arz ve talebinin belirlenmesine yonelik olarak isglicii ihtiya¢ analizlerini yapmak,
yaptirmak” bulunmaktadir. Dolayisiyla tilkemizde de Amerika Birlesik Devletleri 6rneginde oldugu gibi
daha sistematik ve  stUrdirilebilir — calismalart  gerceklestirebilecek  kurumlar  ve  gorevleri
tantmlanmistir (ISKUR, 2017b).

Insangiicii iilkelerin gelisimindeki en biyiik kaynaktir. Bu kaynagin israfsiz ve verimli bicimde
kullanilmast zorunludur. Ulkemiz igin de mevcut kurumlarin entegrasyonu ile insangiiciiniin daha sagliklt
bir sekilde planlanip analiz edilmesi saglanabilir.
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