Selcuk Un. Sos. Bil. Ens. Der. 2018; (39): 15-28
- Hukuk / Arastirma -

Maliye Politikalarinin Belirlenmesinde Sivil Toplum
Kuruluslarinin Rolii

Muhammet DURDU*

oz

Sivil toplum kurulusu, kanuni dizenlemeler ¢ercevesinde goniillilik esasina dayali olarak, kendi kaynaklarina sahip, devletten
6zerk ve devlet ile toplum arasinda 6rgiitlii bir yapilanma olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢alismada sivil toplum kuruluglarinmn maliye
politikalart Gzerindeki rolii tartigilacaktir. Sivil toplum kuruluslarinin batili kékenlerine deginilmeyecek, Tirkiye tarihi ve glinimuz
Tiurkiye’si ¢ercevesinde sivil toplum kuruluslari ve maliye politikalarina etkisi incelenecektir.

Calismada, sivil toplum kuruluslarinin kavramsal gercevesi ¢izilmis, Tirkiye tarihindeki sivil toplum yapilanmalart incelenmis
ve sivil toplum kuruluslarinin maliye politikalari Gzerindeki etkisi irdelenmistir. Maliye politikalart 20. ylizyilda ortaya ¢ikmis gibi
goriinse de, gegmiste de giiniimiizdeki kadar karmasik olmamak {izere, maliye politikalarinin varligindan séz edilmistir. Ozellikle
Osmanli tarihi agisindan sivil toplum yapilanmalarinin maliye politikalarina olumlu etkilerinden bahsedilmis ve ginimuizde
finansman sorunu yasayan modern devlet maliyelerinin, bu sorunu ¢6zme adina Osmanli sivil toplum yapilanmasindan
esinlenebilecegi belirtilmistir.

Gintmizde, Tirkiye’de sivil toplum yapilanmalarinin maliye politikalar1 tizerinde ciddi etkileri oldugu gérilmektedir. Sivil
toplum yapilanmalari siyasi iktidart etkilemek icin ¢esitli yollara basvurabilmekteditler. Kamuda calisan personelleri temsil eden
sendikalarin zam gorismelerinde hiikiimet Uzerinde ciddi etkileri olabilmekte ve enflasyon oranlarinin ¢ok tzerinde zam
alabilmektedirler. TOBB, TUSIAD gibi iktisadi sivil toplum kuruluslart cesitli ydntemlerle maliye politikalart éizerinde dogrudan
etki sahibi olabilmekteditler. Siyasilerin geldikleri toplum kesimleri birer sivil toplum yapilanmast olarak kendi aralarindan ¢ikan
siyasileri etkileyerek maliye politikalatint etkileyebilmektedirler. Son olarak, dolaylt sivil toplum olarak bilinen ve genis halk
kitlelerini kapsayan sivil toplum yapilanmalarinin da son dénemde maliye politikalarinda etkili olduklart mtsahede edilmistir.

Yonetisim kavraminin ortaya cikist sivil toplumun devlet politikalart Gzerindeki etkisini artirmugtir. YOnetisim kavramu
cercevesinde, devlet politikalarinin belitflenmesinde, kamu sektorii-6zel sektor- sivil toplum kuruluslart esit goriilebilmektedir.
Ancak maliye politikalari agisindan kamu sektériint —yani siyasileri- 6n plana ¢ikarmak gerekmektedir. Zira toplumun yalnizca belli
bir kesimini temsil eden sivil toplum yapilanmalart maliye politikalari Gzerinde ¢ok etkili olursa, sivil toplum kurulusunun temsil
ettigi kesime rant kaymast ka¢inilmaz olur. Ayrica sivil toplum yapilanmalarinin toplumun tamamina karst sorumlu olmadigt
unutulmamalidir. Bu sebeple maliye politikalarinin belirlenmesinde toplumun tamamina karst sorumlulugu olan siyasilerin 6n
planda olmasi gerekir.

Anahtar kelimeler: sivil toplum, maliye politikasi, yénetisim

The Role of Civil Society Organizations in Determination of
Fiscal Policies

ABSTRACT

Civil society is within the framework of legal regulations, on a voluntary basis, their own resources, autonomous from the
state and between state and society, defined as an organized structure. This study will discuss the role of civil society in fiscal
policy. Civil society will not be called to the western origin, the effect of non-governmental and fiscal policies will be examined in
the framework of Turkey's history and today's Turkey.

In this study, drawn conceptual framework of the civil society, civil society structure has been studied in Turkish history, and
the impact on civil society in fiscal policy are discussed. Although fiscal policy emerged in the 20th century, but not as complex as
in the today, fiscal policy exist in the past. Especially in terms of Ottoman history, It is mentioned the positive impact of civil
society structuring on fiscal policy and state finances which is faced with the problem of financing today suggested to be inspired
by the Ottoman civil society organization.

Today, it is seen civil society structuring are serious impact on financial policies in Turkey. Civil society can resorted to
various means to influence the political power structures. The union representing public employees serious impact on the
government at the time of negotiation and may be able to take a lot of time on inflation. TOBB, TUSIAD economic civil society
organizations are able to have such a direct impact on fiscal policy in various ways. Politicians come to their communities as part
of a civil society organization can affect its fiscal policy by influencing the politicians among them. Finally, it is known as indirect
civil society and the public at large, including the structuring of civil society have also been observed to be effective at the end of
the fiscal period.

The emergence of the concept of governance has increased the impact of government policies on civil society. Within the
framework of the concept of governance, in determining the state policy, public sector-private sector-civil society can be
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considered equal. However, the public sector in terms of fiscal policy must remove foreground. Because of the profound effect
on society if only represent a certain segment of civil society structures that fiscal policies, annuity cutting shifts represent civil
society is inevitable. It also should be noted that civil society structuring is not responsible to the whole society. This is why the
determination of fiscal policy must be at the forefront of political responsibility with society as a whole.

Keywords: civil society, fiscal policy, governance

Giris

Sivil toplum kurulusu(STK) kavrami son zamanlarda giderek artan bir OGneme sahip olarak
gorillmektedir. Demokrasi ile birlikte i¢ ice olan bu kavram, devletlerin mestruiyetlerini saglamak icinde
kullantlmaktadir. STK kavraminin bati kaynakli oldugu bilinmekle beraber, Tiirkiye tarihinde de, adi o
dénemde STK olmasa da, STK’nin niteliklerini tastyan bircok kurum bulunmaktadir.

Temsili demokrasinin yonetimde katilimi yeterince saglayamamasi sonucu yeni arayiglara girisilmistir.
Bu noktada, demokrasinin se¢im diginda da katilimi éngéren modellerinin yaninda yénetisim kavrami da
ortaya atilmistir. Yonetisim anlayist geregi kamu y6netiminde 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinin
etkili olmast beklenmektedir. Giniimtz kamu yénetimi anlayisinda, maliye politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasi esnasinda STK’lara ciddi roller dismektedir.

Maliye politikasi kavrami klasik liberalizm doktrinin iflas ettigi 1929 krizinden sonra ortaya ¢ikmustir.
Ancak bundan evvelki zamanlarda da, glinimiizdeki kadar karmastk olmamakla beraber, maliye politikast
uygulamalari goérilmektedir. Bu noktada, calismada, Osmanl’nin en 6nemli kurulu olan Divan-1
Hiimayun’da maliye politikalarinin gérastldigi belirtilmistir.

Calismada, STK’larin batili kékenlerine deginilmeyecektir. Tirkiye’deki ve Tirkiye tarthindeki sivil
toplum yapilanmalari modern Slgiitler cercevesinde degerlendirilip maliye politikalart Gzerinde etkileri
tartistlacaktir. Bu sebeple calismanin ilk béliminde STK’nin kavramsal cercevesi cizilmeye ¢alisilacak,
ikinci bélimiinde Tirkiye tarihindeki sivil toplum yapilanmalari arastirilacaktir. Son boliimde ise Tiirkiye
tarihi ¢ercevesinde ve glinimiizde sivil toplumun maliye politikalarina etkisi incelenecektir.

1. Sivil Toplum Kurulusu(STK) Kavrami

Sivil toplum kurulusu(STK), kanuni diizenlemeler cercevesinde gonillilik esasina dayali olarak, kendi
kaynaklarina sahip, devletten &zerk ve devlet ile toplum arasinda Orgitli bir yapilanma olarak
tanimlanmaktadir (Bulus, 2009, s. 23). STK’larin devletin disinda oldugu kabul edilmektedir. Ancak bu
durum STK’larin devletin karsisinda oldugu seklinde yorumlanmamalidir. STK’lar devletten bagimsizdir
ancak devletle birlikte vardir (Akpinar Goéneng, 2001, s. 41). Devletler sivil toplum kuruluslarini kendi
politikalarinin igerisine dahil etmistir (Sahin & Uysal, 2007, s. 3).

Sivil toplum kuruluslart ile alakali “ctkar grubu” ve “baski grubu” kavramlart da kafalan
karistirabilmektedir. Cikar grubu, aralarinda menfaat birligi olan insanlar tarafindan olusturulmus, bu
menfaat birliginin farkinda olmayan, iktidart etkilemek icin Srgiitlii bir yapiya sahip olmayan toplulugu
ifade eder. Bu gruplarin siyaseti etkileme c¢abasina girmesiyle baskt grubu oldugu belirtilmektedir (Caglar,
1997, s. 279, 280). Baskt gruplari, siyasi iktidar etkileme amactyla bir araya gelmis birden fazla kisinin
olusturdugu, demokrasi i¢in vazgecilmez olan topluluklardir (Kitapgioglu, 2013, s. 358). Bask: gruplarinin
esas amacinin siyaseti etkilemek oldugu 6n plana gikarken, STK’larda géntllik ve hitkiimet disilik vasiflar
6n plana ¢ikmaktadir. Bunun disinda genel hatlart itibariyle bask: gruplart ile sivil toplum kuruluslar
arasinda esasa miteallik bir fark bulunmamaktadir. Bu sebeple bask: gruplari ile STK ifadelerinin birbiri
yerine kullaniabildigi gériilmektedir (Kitapgioglu, 2013, s. 384).

Baski gruplari ile ilgili olarak dolayli baski grubu teriminin 6gretide gectigi gorillmektedir. Bu tiir baski
gruplant ¢ok buyik kitleleri kapsamakla beraber secimden segime varlik gostermektedirler. Bunlar tlke
gindeminde pek var olmamakla beraber secim sonuclarinin belitleyici unsuru olabilitler. Kéyliler ve
sendika araciligi olmayan memurlar bunlara 6rnek verilebilir (Kuzu, 1985, s. 76). Dolaylt baski gruplarinin
da bir tiir sivil toplum yapilanmasi oldugunun kabuld gerekir. Zira yapilan agiklamalarla 6zerk olduklari ve
aralarinda, bilingsiz olsa da, bir tiir ortak amag oldugu anlagilmaktadir.

STK’larin devletten bagimsiz olmasi en temel Ozelligi olarak gorilmektedir. Ancak diger taraftan,
giniimiizde STK’larin en buyiik gelir kaynagi devletten aldiklart yardimlardir. Bu yardimlar STK’larin
bagimsizliklarini tehdit etmekle beraber baska zararlara da yol agabilmektedir (Sahin & Uysal, 2007, s. 2).
Devletten yardim almalari, sivil toplum kuruluslarint devleti denetleme yoninden zaafa ugratabilir. Ayrica
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STK’lar temel gorevi olan toplum vyararina caligmak yerine rant pesinde kosan kurumlar haline de
dontstirebilir (Sahin & Uysal, 2007, s. 7). Yine, devletin sivil toplum 6rglitlerine yardim etmesi, 6zel kesim
tarafindan sivil topluma yapilan yardimlari azaltacag: belirtilmistir (Brooks, 2000, s. 216). Bu sebeple
STK’lara yapilan devlet yardimlarinda kontrol elden birakilmamalidir. Ayrica yardim yapilirken bitiin
STK’larin toplum yararina ¢alismadigt gercegi unutulmamalidir (Sahin & Uysal, 2007, s. 11). STK’larin
devletten yardim almasini, sivil toplumun gelisiminin 6nitindeki en buylik engel olarak géren anlayslar da
mevcuttur (Aslan, Turkiye'de Sivil Toplum, 2010, s. 261). Devletten alinan yardimlari bu denli dislamak ise
dogru degildir. Zira devletten gelen yardimlar olmasa sivil toplum Orgiitlerinin toplum igerisindeki
etkinliginin biytk 6lciide azalacagt unutulmamalidir. Bu sebeple, yukarida belirtildigi gibi, kontrollii olmak
sarttyla, sivil toplum kuruluslarinin devletten yardim almasint sivil toplum olusumuna engel olarak telakki
etmemek gerekir.

Devletlerin bazt sivil toplum yapilanmalarina “kamu yararina calisan kurulus” statlisi vermesi sivil
toplumun 6ntinde bir engel olarak gériilmektedir. Bu sebeple sivil toplum yapilanmalarinin bu statiiyi
amag edinmemeleri gerektigi savunulmaktadir (Aslan, Tirkiye'de Sivil Toplum, 2010, s. 279). Ancak devlet
tarafindan bir STK’ya bu statiiniin verilmesi STK’nin etki alanini artirabilmektedir. Bu sebeple bu
uygulamay1 yanlis gérmemek gerekir. Buradaki tehlikenin, hitkiimetin bu yetkiyi toplumsal yarar icin degil,
siyasal mulahazalarla kullanmasi oldugu anlasiimaktadir. Demokratik bir yénetimde ¢ogunlugun iktidarda
oldugu dugunilirse, cogunlugun gérisine uygun STK’larin “kamu yararina calisan kurulus” statlstinde
desteklenmesi bu STK’lar ve toplum icin zarar degil fayda getirecektir. Bu konudaki esas problem,
hitkimete yakin STK’larin desteklenmesi degil hitkimete karsit gérisli olup kamu yararina calistigi bilinen
STK’larin diglanmasidir. Bu tir STK’larin da kanunlar cercevesinde gerekli destekleri saglayabilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde “kamu yararina calisan” kurum uygulamasinin demokrasinin ve sivil
toplumun ¢ogulculuk ilkesine aykiri oldugu agiktir.

Ginimiizde, toplum igerisinde, STK’lar ciddi roller Gstlenmektedir. Bunlardan biri, merkezi ve mahalli
idarelerin tespit edemeyecekleri toplumsal problemleri tespit etme ve ¢éziime kavusturma noktasinda
tstlendikleri roldir (Okutan, 2008, s. 93). Toplumun devleti denetlemesi noktasinda STK’lara ciddi
gorevler dusmektedir (Ertugay, 2013, s. 63). Toplumdaki gruplarin diistincelerini iktidara iletmek, iktidarin
dustincelerini de topluma aktarmak noktasinda sivil toplum kuruluslart gérev icra etmektedir (Caglar, 1997,
s. 288). Bu sekilde ciddi roller iistlenmesi sebebiyle devlet kurumlari sivil toplum kuruluglarini koruma
altina alarak ortak calisma yoluna gitmektedirler. Bu sayede devletin tek basina ¢éziimleyemeyecegi
toplumsal sorunlar ¢6ziime kavusturulabilmektedir (Okutan, 2008, s. 105).

Birgok orgiitlenmis sosyal yapinin sivil toplum yapilanmast olarak kabul edilip edilmeyecegi tereddiit
olusturmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin diger sosyal gruplardan ayirt edici 6zellikleri bulunmaktadur.
Bu Ozellikler toplumsal o6rgitlenmelerin sivil toplum yapilanmasit olup olmadigt konusunda ipucu
olugturabilir (Akpinar Géneng, 2001, s. 43):

e  STK’lar 6zel amaglarla degil de kamusal amaglarla ilgilenirler. Bazen bu amaclar tim kamunun
yararina olmaz. Ancak burada 6nemli olan tek bir kisinin degil toplum igerisinde belli zelliklere sahip
kisilerin amaglariyla ilgilenilmesidir.

e STK’lar devlet ile iligki halindedir. Hatta devletten maddi yardim dahi saglayabilir. Ancak sivil
toplum kuruluslart asla devleti ele gecirmeye calismaz. STK’larin devlet ile iliskisi niifuz alanini artirmakla
alakalidir.

e STK’lar siyasal yapiyt denetlemeye yonelik faaliyette bulunurlar.

e STK’larin bir diger 6zelligi cogulculuktur. Bu anlamda tek bir sivil toplum 6rgtitii degil birbirinden
farklt bir¢ok sivil toplum Grgiitii bulunur. Butin sivil toplum kuruluslarinin tek bir amaca hizmet etmesi
sivil toplumun ruhu ile bagdasmaz. Zira sivil toplum kuruluslari, toplum icerisindeki farkliiklart
binyesinde barmndirir.

e STK’lar ekonomik toplumu da igine alir. Fakat ekonomik amaglart olmayan topluluklarda sivil
toplum kurulusu olabilir. Genellikle etkili sivil toplum kuruluslarinin ekonomik amagli olmast bu durumu
degistirmez. Tiirkiye 6rneginden gidersek TOBB, TUSIAD, isci sendikalar1, memur sendikalari gibi giicli
sivil toplum kuruluglarinin temelinde ekonomik amag¢ yatmaktadir. Ancak bu durum sivil toplumun
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ekonomik amagl topluluklardan ibaret oldugu anlamina gelmez. Bu anlamda c¢ok farkli nitelikte sivil
toplum kuruluslart bulunmaktadir.

2. Sivil Toplumun Tirkiye Tarihindeki Geligimi

Sivil toplum kutulusu kavraminin ortaya cikisinin Batt Avrupa’ya 6zgi olarak 12. yiizyila dayandigt
soylenmektedir (Caha, Osmanli'da Sivil Toplum, 1994, s. 80). Hatta bu kavrami Aristoteles’e kadar
gotirenler de mevcuttur (Kaypak, 2012, s. 36). Bu ¢alisgmada sivil toplum kavraminin batili kbkenlerine
deginilmeyecektir. Konumuzla ve giiniimiiz Tirkiye’sindeki sivil toplum yapilanmalart ile ilgili oldugu icin
sivil toplumun Osmanlr’daki kékenleri ve devletin mali politikalart iizerindeki etkileri tizerinde durulacaktir.
Zira Avrupa tarihinde sivil toplumun gelisimi ve devletin mali politikalar1 tzerindeki etkisi ayrt bir
aragtirma konusu olabilecek kapasitede gbrinmektedir.

Esasinda Osmanlr’da batilt anlamda bir sivil toplum yapilanmasinin varligindan bahsedilemez (Caha,
Osmanli'da Sivil Toplum, 1994, s. 83). Belki Tanzimat hareketleriyle bitlikte devletin son déneminde, her
kesimde oldugu gibi, sivil toplum alaninda da Avrupa’daki sekliyle olusumlarin meydana ¢tktigint séylemek
miimkiindiir. Ancak klasik Osmanl’da bu sekilde bir sivil topluma ihtiya¢ olmamugtir. Zira Bat’dakinin
aksine Osmanlr’da toplum ile devlet arasinda bir catisma degil bir uzlasma ve uyusma s6z konusudur.
Nitekim giinimiiziin ifadesiyle, Osmanli Devleti’nin resmi ideolojisi olan Islam Seriati, toplumun
dinamiklerini de belirleyen temel bir unsurdur. Klasik Osmanl’da gayrimiislim kesimlerin dahi Devlet'in
uygulamis oldugu Islam Seriat1 esaslt yonetimden memnun oldugu bilinmektedir. Yine Batr’dakinin aksine,
Osmanli’da, 6zerk sehirlerde, 6zel miilk sayesinde gelisen ayricalikli bir kesim olmamast da batilt anlamiyla
sivil toplum kuruluglarinin ortaya ctkisint engellemistir (Caha, Osmanli'da Sivil Toplum, 1994, s. 83).
Ayrica Osmanl’da medrese egitimi géren kesimin istthdam edildigi tek yerin devlet olmast ve bireysellik
yerine kollektiflige 6nem verilmesi sebepleriyle, devlet daha ¢ok giiclenmis ve farkli distincelere sahip sivil
toplum kuruluglarinin olusmast engellenmistit (Caha, Osmanli'da Sivil Toplum, 1994, s. 86, 87). Bu
sebepletle, Osmanlr’da kendine 6zgt bir sivil toplum yapist ortaya ¢ikmistir.

Osmanlr’daki sivil toplum kuruluslart merkezi otorite ile barisik, hatta merkezi otoritenin birer sacayagt
niteligindeydiler (Caha, Osmanli'da Sivil Toplum, 1994, s. 88). Osmanldaki sivil toplum Orgiitlerinin
genellikle devlete bagimlt oldugu ve bu sebeple sivil toplum Orgiitl vasiflarinda ciddi sipheler bulundugu
dustintlebilir. Ancak gintimuzdeki demokratik devletlerde bulunan sivil toplum 6rglitlerinin bile merkezi
otorite ile yakin baglarinin bulundugu bilinmektedir. Eger merkezi otorite ile yakin baglarin bulunmasi
veya merkezi otoriteden yardim alinmast topluluklarin sivil toplum olma 6zelligini ortadan kaldiriyorsa,
glinimiz demokratik devletlerinde dahi, bazt ki¢iik ve marjinal Srgiitlenmeler disinda, sivil toplumun
bulunmadigini kabul etmek gerekir. Zira gelismis demokratik iilkelerde sivil topluma yapilan maddi devlet
yardimi, diger tlkelerden ¢ok daha fazladir (Sahin & Uysal, 2007, s. 4).

Osmanlidaki sivil toplum olusumlarindan ilki millet sistemidir. Millet sistemi inanca dayali her bir
azinliga devlet icinde varhk hakki tantyarak, Srgiitlenme ve topluluk olusturma imkant saglamistir. Bu
yontyle millet sisteminin bir sivil toplum olusumu oldugu kabul edilmektedir. Ancak icra ettigi idari ve
egitim hizmetleri ve milletin basindaki kisinin merkeze bagli olmasi sebebiyle glintimiz sivil toplum
anlayisina tam olarak uymadigl distinilmustiir (Caha, Osmanli'da Sivil Toplum, 1994, s. 91). Milletin
basindaki kisinin merkeze baglt olmast, sivil toplumun 6zerkligine golge dusiirdigi kabul edilebilir. Ancak
icra ettikleri kamu hizmetleri sivil toplum 6zelligi ile catismamaktadir. Aksine sivil toplumun bir 6zelligi de
kamu hizmetlerini goniilliliik esasina gére icra edebilmesidir. Tcra ettikleri hizmet, devletin idaresine
yonelik hizmetler olsa dahi bu kabul degismemelidir. Nitekim giinimiizde devletin resmi organlari olan
yerel yonetimleri dahi, sivil toplum kurulusu olarak géren anlayislar mevcuttur (Kaypak, 2012, s. 40, 41).
Bu sebeplerle millet sistemini Osmanli’da sivil toplum olusumuna en uygun yaptlanma olarak kabul edenler
vardir (Akpinar Goneng, 2001, s. 67). Sonug¢ olarak Osmanl’daki millet sistemi, ¢aginin ¢ok ilerisinde
cogulculuga sahip bir sivil toplum yapilanmast olarak kabul edilmelidir.

Osmanlrdaki vakif sistemi, bir diger 6nemli sivil toplum yapilanmasi olarak dikkat c¢ekmektedir.
Vakiflar, 6zel ve kamu kesimi disinda kalan, sosyal hizmetleri ve dayanismayt amaglayan, kar amaci
gitmeyen Ozerk sosyal gruplar olarak tanimlanmaktadir. Ayrica sivil niteligi baskin kamusal hizmet icra
eden yapilanmalar olduklart belirtilmektedir (Bulus, 2009, s. 26). Osmanl’da vakiflarin ¢ok cesitli kamu
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hizmetleri gérdikleri anlagilmaktadir. Bunlara 6rnek olarak; temizlik, zabita, yangin séndirme, saglik,
egitim, barinma, imar, bayindirlik ve hatta finansman kaynagt olma hizmetleri verilebilir (Bulug, 2009, s.
28-31). Bu hizmetlerin ¢ogu devletin yerine getirmesi gereken faaliyetler olmasina ragmen vakif sistemi
sayesinde devletin kasasindan hi¢ para ¢tkmadan yerine getirilebilmistir (Dag, 2014, s. 5).

Refah devleti anlayisinin, devletin finansman saglayamamasi ve refah problemlerini halledememesi
sebebiyle ¢c6kmesi sonucu, bazi kamu hizmetlerinin 6zel kesimlerce yerine getirilmesi anlayist gliniimiizde
giderek giiclenmektedir. Bu noktada Osmanli vakiflarindan alinacak dersler oldugu ifade edilmektedir
(Bulus, 2009, s. 23). Osmanlt vakiflart kendi gelir kaynaklarina sahip olmalari sebebiyle, mali 6zerklik
acisindan sivil toplum kurulusu sayilma ayricaligini giinimiz sivil toplum kuruluslarindan daha fazla hak
etmektedir. Ancak bu durum Osmanli vakiflarinin tamamiyla merkezden bagimsiz olduklart anlamina
gelmemelidir. Zira biylk vakiflarin ¢ogunlugu askeri denilen devlet memutrlarinca kurulmaktadir (Bulus,
2009, s. 24). Ayrica merkezin “nezaret” adi altunda vakiflari denetleme yetkisi bulunmaktadir. Ancak yine
de vakiflarin devletten ayri bir kurulus olduklart kabul edilmektedir. (Akptnar Géneng, 2001, s. 64, 65).

Esnaf ve sanatkarlar ile merkezi idare arasinda kopri islevi géren loncalar, Osmanli’da bir diger tir sivil
toplum yapilanmast olarak gbze carpmaktadir. Lonca teskilatlarint Osmanl'nin en 6nemli sivil toplum
kurulusu olarak gorenler vardir (Dag, 2014, s. 6). Loncalarin bagt olan kisiler, lonca tyeleri tarafindan
secilmekle birlikte, bunun onaylanmast merkezi yonetimin takdirinde olmustur. Ayrica loncalar merkezi
idarenin yereldeki temsilcileri olarak da gérilmistiir. Bu sebeplerle loncalarin da 6zerklik noktasindaki
elestirilerden kurtulamadiklart goriilir (Caha, Osmanli'da Sivil Toplum, 1994, s. 91). Ancak Kayseri ve
Saraybosna 6rneklerinde oldugu gibi bazt loncalar, vergi muafiyetleri ve sehre asker alinmamast gibi
ayricaliklar elde edecek kadar merkezi idare karsisinda giiglenebilmiglerdir (Akpinar Géneng, 2001, s. 62).
Bu durum loncalarin tamamiyla devlet tahakkiimiinde olmadigini kanitlamaktadir. Osmanli toplumu
icerisinde loncalarin; tiretim kapasitesini artirmak, iscileri korumak, kalifiye eleman yetistirmek, is ve ticaret
ahlakini denetlemek gibi gérevler istlendikleri gérilmektedir (Dag, 2014, s. 6). Ustlendikleri gorevler
acisindan da loncalarin sivil toplum yapilanmast olma 6zelligi 6n plana ¢itkmaktadir.

Bir bagka sivil toplum olusumu olarak ulemanin, Osmanl’da egitim faaliyetlerinde ve vergi toplama
konusunda kamuya yonelik goérevleri bulunmaktadir (Caha, Osmanli'da Sivil Toplum, 1994, s. 92).
Osmanlr’da din kurumu ve ulema zayif bir sivil toplum yapilanmasi olarak goriiliir. Nitekim Osmanl’da
devlet ile din birbiri ile tamamen kaynasmistir ve din gorevlilerinin zirvesinde bulunan kazaskerler ve
seyhillislamlar sultan tarafindan atanmaktadir. Ayrica ulemanin rejimin mesruiyetini tamudig strece
Osmanli’da var olabilecegi distnitlmistir (Caha, Osmanli'da Sivil Toplum, 1994, s. 92). Ancak bu gorisi
oldugu gibi onaylamak zor gériinmektedir. Zira Osmanlr’da yapilacak tim isler icin ‘ferva” adiyla ulemanin
onaymnin olmast zorunludur. Yapilacak bir isin seriata uygun olup olmadigini bu sekilde belirlemek
ulemanin gérevidir. Seriata uygun olmayan bir isin yapilmast ise s6z konusu olmaz. Seriat hikiimleri
padisah iradesinden daha istindir. Bu anlamda padisahlarin yapmak istedikleri bazi isleri ser’i fetva
alamadiklart icin yapamadiklari ve bazt padisahlarin ulema fetvasiyla hal edildigini disindigimizde,
Osmanl’da dinin devletten degil bilakis devletin dinden megruiyet sagladigi anlagilmaktadir. Dine
uygunlugu denetleyen ulemanin da, 6zellikle 6rfi hukuk noktasinda, din etrafinda olusmus ¢ok giiclii bir
sivil toplum yapilanmasi oldugunun kabulii gerekmektedit.

18. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren giiclenen ayanlar, Osmanli’da 6zellikle son dénemlerinde ciddi gli¢
kazanan bir olusum olarak géze ¢arpmaktadir. Timar sisteminin bozulmasiyla ortaya ¢ikan ayanlar, halk
tarafindan secilmisler ve merkez tarafindan verilen bazt kamu goérevlerini yerine getirmislerdir (Caha,
Osmanli'da Sivil Toplum, 1994, s. 93). Merkezin iradesi disinda ortaya ¢ikan bir olusum olmasi ve halk
tarafindan secilmeleri bunlart sivil toplum kurulusu 6zellikleri acisindan giicli kilmaktadir. Ancak merkez
iradesine aykiri hareket ettikleri zaman ortadan kaldirilmalart sebebiyle batidaki feodal beyler kadar 6zerk
olduklart da séylenemez (Caha, Osmanli'da Sivil Toplum, 1994, s. 93). Ancak ayanlarin feodal beylerle
ciddi farklart bulunmaktadir. Feodal beylerin daha ¢ok siyasi bagimsizlik pesinde kostuklari bilinmektedir.
Buna mukabil ayanlar devlete daha sadik kalarak gerektiginde padisahin yaninda savasmuglardir. Bu
durumda sivil toplum anlayisina daha uygundur. Buna ek olarak, Sened-i Ittifak, ayanlarin merkezi
otoritenin yetkilerini kendi lehlerine sinirladiklari bir belge olarak ayanlarin glctni kanitlamaktadir
(Akpinar Géneng, 2001, s. 69).
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Osmanlr’da 19. yuzyildan itibaren, yukarida bahsedilen devlet-toplum birligi bozulmaya baslamistir.
Klasik dénemde devlet de toplum da Ehli Siinnet itikadina dayali Islam Seriati etrafinda birlesmisken, 19.
yiizytldan sonra devletin biirokratik elitlerin etkisinin altina girmesiyle Islam Seriatina baghlik anlayisindan
sapmalar olmus, bu durumda devlet ile toplumun arasint agmigtir (Caha, Osmanli'da Sivil Toplum, 1994, s.
94). Bu noktadan sonra, Osmanl’’da da batili anlamda sivil toplumun olusumunun basladigt séylenebilir.
Gegmisi korumak isteyen ulema ve ayan yapilanmalarinin yaninda, 6zel ekonominin gelismesiyle ortaya
ctkan bankerler ve diger ekonomik gruplar bu doénemde Osmanl’daki sivil toplumun glcini
gostermektedir (Caha, Osmanli'da Sivil Toplum, 1994, s. 95). Ayrica bitey kavraminin ortaya ¢tkmasi da
batilt anlamiyla sivil toplumun olusumunu tetiklemistir (Akpinar Goneng, 2001, s. 75). Bu dénemde ortaya
cikan 1808 Sened-i Ittifak, 1838 Giilhane Hatt-1 Humayunu, 1856 Islahat Fermant ve 1876 ilk Osmanli
Anayasast ve Parlamentosu sivil toplum kuruluglarinin lehine olarak padisaht sinirlandirmistir. Ancak
devlet yonetiminde baskin olmaya baslayan biirokratik elit kesimin zaman zaman padisahlari aratan baskici
tutumlari, sivil toplum kuruluslarinin gelisimini yavaglatmistir (Caha, Osmanli'da Sivil Toplum, 1994, s. 96).
Bu kesim, devlet yonetimini 2. Mesrutiyetten sonra tamamen ele ge¢irmislerdir.

Osmanl’nin klasik dénemindeki sivil toplum yapilanmalarinin yaninda, Tanzimat déneminin de
etkisiyle Cumhuriyet devri zengin bir sivil toplum yapilanmasint devralmistir. Ancak Tanzimat dénemiyle
devletin yonetimini ele geciren biirokratik elit grup, Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda da toplum
tzerindeki baskisini stirdiirmistir (Caha, 1995, s. 101). Resmi ideolojinin halkin biiyiik kesimi ile ¢atigmast
ve halkin uzun siren savaslar sebebiyle yipranmis olmast sonucu sivil toplum biyiik Sl¢ide etkisini
yitirmistir. 1923-1950 yilari arasinda tek sivil toplum 6rgiitii olarak gérillen kurum halk evleri olmustur
(Caha, 1995, s. 107). Ancak tamamen resmi ideolojinin tahakkiimiinde olan, farkli bir anlayis icerisinde
bulunmast miimkiin olmayan halk evlerini sivil toplum yapilanmast kabul etmek, olduk¢a zordur. Zira
yukarida belirtilen sivil toplumun gereklerinden olan ¢ogulculuk sartt halk evlerinde yerine getirilmemistir.
1930°u yillardan itibaren uygulanmaya baslanan yogun devletcilik politikast da Osmanlr’daki lonca benzeri
yaptlanmalarin ortaya c¢ikisini Cumbhuriyet devri agisindan geciktirmistir. Bu dénemde toplum Uzerinde
uygulanan bu baskilar sonucu bazi sivil toplum kuruluslart 1980 sonrast déneme kadar varhk
gosterememistir (Caha, 1995, s. 113).

Bu dénemle ilgili su hususu belirtmek gerekir ki, sivil toplum devlet eliyle olusturulabilecek bir sey
degildir (Aslan, Turkiye'de Sivil Toplum, 2010, s. 281). Sivil toplumun olusturulmasinda devlete disen,
toplumdaki farkliiklart tantyip bunlara yagsama alam sunmaktir. Toplumdaki farkliliklart bastirmak hem sivil
toplumun ¢ogulculuk anlayisina terstir hem de sivil toplumun olusumunun 6niinde buytk bir engeldir.

1950 yilindan itibaren STK’lar tizerindeki baskilarin kismen kaldirildigr miisahede edilmistir. Buna bagh
olarak STK sayilarinda bir artis olmustur. Ancak yine de, 6nceki dénem kadar olmasa da, bu dénemde de
devletin, 6zellikle isci sendikalari 6zelinde, sivil toplumu tamamen serbest birakmak istemedigi gortlir
(Aslan, Turkiye'de Sivil Toplum, 2010, s. 268). Dénemin belitli bir kismindan sonra Devletin, ekonomide
liberal politikalarin terk ederek devletci politikalara yonelmesi de sivil toplumun gelisimini yavaglatan bir
unsur olmustur (Kanca, 2012, s. 61). Her seye ragmen bu ddénemde sivil toplumun toprak altindan
filizlerini ¢tkarmaya basladigi kabul edilebilir. Bundan sonra yapilan askeri miidahalelerin gelismekte olan
sivil toplumun denetim altina alinmasinin bir aract oldugu belirtilmistir (Aslan, Turkiye'de Sivil Toplum,
2010, s. 268).

1961 Anayasast donemine, sivil toplumun olusumuna gerekli altyapiy1 saglayan 6zgtrliklerin kabuld ile
baslanmustir (Akpinar Goéneng, 2001, s. 112). Ancak bu Ozgirlikler o dénemde fazlasiyla kotiye
kullantlmis ve 70’li yilarda iki kez anayasa degisikligi yapilarak devletin otoritesi 6zglrliikler aleyhine
gliclendirilmistir. Buna ragmen bu dénemde bazt genglik birliklerinin olusmaya basladigt ve taleplerini ileri
sturdigt gorilmektedir (Kitapeioglu, 2013, s. 361). Genel olarak 1961 Anayasast déneminde, baskict
tutumlarla giicii kaybettirilen sivil toplum heniiz ortaya ¢tkacak kadar toparlanamamustir. Zira Tirkiye’de
demokratik bir sivil toplumun gelismesi, baskici tutumdan kurtulmaya ve devletin toplumun temel
dinamiklerinde bulunan farkliliklart bir zenginlik olarak gérmesine baglt bulunmaktadir (Aslan, Tirkiye'de
Sivil Toplum, 2010, s. 261). Son olarak, sivil toplumun gelisiminin bir isareti olarak, glinlimtizde ¢ok giicli
bir iktisadi sivil toplum yapilanmast olan TUSIAD’tn 1961 Anayasast déneminde kuruldugunu belirtmek
gerekmektedir (Emini, 2013, s. 49).
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1982 Anayasast doneminde, yapilan Anayasa her ne kadar otoriter nitelikler tasisa da, sivil toplum uzun
yillar yer altinda glglendigi icin giin ylzine ¢ikmaya baslamistit. Bu durumun olusmasinda 1982
Anayasas’'nin yapilmasindan sonra Basbakan olan, liberal ve Ozgurliik¢li goriisleri agir basan Turgut
Ozalin da etkisi oldugu savunulabilir. Nitekim 1980l yillarda 6nceki dénemlere nazaran daha ilimli bir
atmosferin bulundugu belirtilmistir. 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile yasaklar kaldirilarak sivil
toplum kuruluglarinin 6ni agilmistir ve bundan sonra sivil toplum kavrami halk icerisinde de kullaniimaya
baslanmustir. (Akpinar Goneng, 2001, s. 117).

1990t ydlar sivil toplumun Tirkiye’de gelistigi yillar olarak kabul edilmektedir (Akpinar Géneng, 2001,
s. 122). Bu gelisim batilli anlamda sivil toplumun gelisimi olarak gbze c¢arpmaktadir. Her ne kadar
Osmanlr’dan kalan sivil toplum anlayisinin da bask: dénemlerinin ardindan yeniden canlanmaya bagladig
goriilse de esas gelisim batili demokratik devletlerde bulunan sivil toplum yapilanmalariyla benzer bir
gelisimdir. Bu anlamda Ttrkiye’de yaklasik son 30 yilda sivil toplum alaninda yasanan gelismelerin tilkenin
demokrasi gelisimine ciddi katki sagladigi savunulabilir. Sonug olarak giinimiizde, Turkiye’de ¢ok cesitli
alanlarda sivil toplum yapilanmalarinin oldugu goriliir. Bunlara isciler, isverenler, cifteiler, meslek
kuruluslart, hayir kuruluslary, milli kuruluslar gibi 6rnekler vermek mimkiindir (Kitapeioglu, 2013, s. 366,
367).

Son dénemde ulus devlet anlayisinin yok olmaya baslamast ve kiresellesme hareketleri sonucu
uluslararasi sivil toplum kuruluglart ortaya ¢ikmistir. Cesitli amaclarla gériiniim kazanan bu kuruluslar sivil
toplumun giinimiizde ne kadar giiclendigine bir delil olusturmaktadir.

3. Maliye Politikalarinin Belirlenmesinde Sivil Toplumun Rolii

Maliye politikasi, devletin ekonomik ve sosyal amaclarini gerceklestirebilmek icin ekonomiye yaptgi
midahalelerin toplamidir (Pehlivan, 2015, s. 286). Maliye politikast 1929 Biiyik Tktisat Krizi sonrast
dénemde ortaya ¢tkmistir. Bundan evvel dinyada devlet-iktisat ikileminde liberalizm ideolojisi hakimdir.
Buna gore devlet ekonomiye muidahale etmemeli ve mali acidan kiigiik bir yapida olmalidir (Pehlivan,
2015, s. 284).

Maliye politikast son yillarda giderek artan bir 6neme sahiptir. Nitekim &zellikle gelismis tlkelerde
kamu ekonomilerinin blytkligt artmis durumdadir. Gelismis ve gelismekte olan diinya tlkeleri arasinda,
toplam kamu ekonomisi buytkliginin gayri safi yurtici hasilaya orant %30 ile %70 arasinda
degisebilmektedir (Bilici, 2015, s. 210). Bu rakam kamu ekonomisinde karar verme siirecinin 6nemini de
artrmaktadir. Nitekim boylesine biyiik bir oran ile maliye politikalari, toplum igerisinde ¢ok ciddi etkiler
yapabilir.

Osmanli déneminde giiniimiiz kadar geliskin olmasa da maliye politikalarinin varligindan s6z edilebilir.
Nitekim Devletin en 6énemli kurulu olan Divan-1 Himayun’da devletin mali igleri ile ilgili gbriismeler
yapilmaktadir (Mumcu, 1986, s. 111). Osmanli déneminin maliye politikalar1 Gzerinde vakiflarin ciddi
etkileri bulunmaktadir. Giiniimiizde devlet tarafindan yapimast beklenen bircok sosyal harcama vakiflar
tarafindan yapimaktadir (Akkus, 2009, s. 116). Ger¢i o doénemde refah devleti anlayisindan
bahsedilemeyecegi icin, vakiflar tarafindan yerine getirilen bu hizmetlerin devlet maliyesi agisindan hic
dikkate alinmadig, dolayistyla karar alma stirecine etki etmedigi diistiniilebilir. Ancak topluma yonelik olan
bu hizmetlerin vakiflar tarafindan yerine getirilmesi, sosyal hizmetler konusunda karar alma yetkisinin de
tamamen sivil topluma ait oldugu anlamina gelir. Osmanl’da, Ozellikle buyik vakiflarin gogunlugu,
askeriler denilen devlet memurlarinca olusturulmaktadir (Bulus, 2009, s. 24). Bu durumda devlet
memurlarinin sosyal harcama yapan vakiflarda da birinci dereceden s6z sahibi oldugunu gostermektedir.
Yine de devlet memurlugu sifatiyla vakifta bulunmadiklari igin, sivil toplumun mali ve sosyal politikalar
konusundaki karar alma siirecinde 6nemli bir etkisi oldugu sonucuna ulasilabilir.

Osmanlr’da sivil topluma yonelik gesitli vergi muafiyetleri de miisahede edilmistir. Ahi dervislerinin yol
kenarindaki bos arazileri ziraata agmalari ve yoldan gegenlerin ihtiyaglarint karsilamalari karsiliginda gesitli
vergl muafiyetleri aldiklart belirtilmistir (Akkus, 2009, s. 118). Yine Kayseri ve Saraybosna loncalari, vergi
muafiyetleri elde etmislerdir (Akpinar Goneng, 2001, s. 62) Stphesiz bu muafiyetler merkezi otorite veya
onun yereldeki temsilcileri ile yapilan miizakereler sonucu alinmistir. Bu durum Osmanl’da maliye
politikalarinin belirlenmesinde sivil toplum yapilanmalarinin etkilerini gdstermektedir. Bu 6rnekler disinda,
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Osmanlr’da maliye politikalarinin merkezdeki Divan-1 Hiimayun’da belirlendigi goriilmektedir (Mumcu,
1986, s. 111).

Cumhuriyetin ilk yillarinda maliye politikalarinin belirlenmesi amactyla 1923 yilinda Izmir Iktisat
Kongresi toplanmistir. Bu kongrede yeni kurulan Cumhuriyetin iktisadi problemleri belitlenmeye ¢alistlmis
ve ¢Ozim Uretilmesi amaglanmistir. Kongrenin amaclarindan biri de ticcar, ¢iftci, sanayici gibi iktisadi
alandaki sivil toplumun problemlerinin belirlenmesi olmustur (Akgil Yimaz, 2009, s. 299). Bu sebeple
kongreye icerisinde tiiccar, sanayici, ciftci ve iscilerden olusmak tzere 1135 delege katlmistir (Varlh &
Koralturk, 2010, s. 132). Kongre amaclart ve katithimcilart itibariyle, iilkenin maliye politikalarinin devlet-
sivil toplum isbirligi etrafinda ¢Ozlimlenebilmesi hususunda O6nemli bir misal tegkil etmistir. Ayrica
kongrede alinan “Tum isglicline sendika hakk: taninacaktir” karari, ekonomi alaninda sivil toplumun
gelistirilecegi izlenimi vermektedir (Ozgelik & Tuncer, 2007, s. 256). Yine benzer sekilde “Ticarete ait
vergilerde ticaret odalarina danisiimast” esasinin benimsenmesi de sivil topluma 6nem verilecegi izlenimi
olusturmaktaydi (Akgtl Yilmaz, 2009, s. 302). Ancak zaman ilerledik¢e durum béyle olmamistir. Maliye
politikalari biiytik oranda devlet tarafindan belitlenmis, sivil toplum kuruluslarinin bu konudaki etkisi son
derece stutl olmugtur (Aslan & Giil, Gegmisten Gunimiuze Turkiye'de Baski Gruplari, 2004, s. 90). Bu
durumu, yillar boyu siiren savaglar sonucu halkin fakir dismesi sebebiyle iktisadi sivil toplum
kuruluslarinin zaten olmayistna baglamak da mimkiindiir. Ancak tek etken bu degildir. Zira Izmir Iktisat
Kongtesi benzeri bir kongre uzun yillar hi¢ yapilmamis ve Izmir Tktisat Kongresinde verilen sendika
kurma hakki 1930’larda kaldirlmistir (Varli & Koraltiirk, 2010, s. 135). Bu dénemden sonra devlet destekli
bir iktisat kongresinin dizenlenmesi i¢in 1980 déneminin sonrasini beklemek gerekmistir (Karagdl, 2013).
Devleti yoneten kesimin maliye politikalarint belitlerken sivil toplumu dikkate almamast 1948 yilinda
hiikiimetten bagimstz olarak tacir ve sanayicilerin katilimiyla diizenlenen Tiirkiye Iktisat Kongresi ile tepki
¢ekmistir. Uzun yillardir devletgilik politikastyla piyasada tek hakim olarak devleti isteyen siyasete karsi
Tirkiye Iktisat Kongresi, 6zel kesimin taleplerinin yok sayilmamasimi istemistir. Hatta bu kongrede
gelecege dontk mali politika 6nerilerinde dahi bulunulmustur. (Tuna, 2002, s. 289).

Ilki 1923 yilinda gergeklestirilen Izmir Iktisat Kongresi 1981 yilindan itibaren yeniden diizenlenmeye
baglamistir. 2013 yilina kadar toplamda besincisi diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi Devletin
makroekonomik sorunlarinin tartisildigt ve ¢6zim arandift toplantilar olmustur (Karagdl, 2013). Bu
toplantilara katilim orant da son toplantida son derece yilkselerek 4.409u bulmustur (NTV, 2013). Bu
toplantilar sayesinde, Devlet’in uzun vadeli mali politikalari Gzerinde sivil toplum kuruluslarinin ciddi etkisi
olmaktadir. Zira bu toplantilar, siyasileri ve sivil toplum kuruluglarini bir araya getiren bir yapidadir.

1950 yilinda genis halk kitleleri devletten sosyal ve ekonomik haklari talep edebilme yoluyla mali
politikalara etki etme firsatini elde etmislerdir (Kanca, 2012, s. 48). Ayrica Demokrat Parti’nin programinda
Ozerk Universite, 6zgiin sendika, grev hakki, 6zglr meslek kurulugslari, toplantt ve gosteri yurlyisd,
protesto 6zglrligl, 6zgilir basin, bagimsiz bir yargt gibi vurgularin olmasi, mali politikalar acisindan sivil
toplumun dogrudan etkili olacagi izlenimini vermektedir (Kanca, 2012, s. 50). Bunlardan da 6nemlisi
iktidara gelen Demokrat Parti’nin programindaki 7. maddedir (Demokrat Parti, 1949):

‘MADDE 7 — Umumi hayata her bakinmindan muvazeneli ve abenkli bir gelismenin saglanmasa igin, yalniz, siyasi
partiler kurulmasing, yani sadece siyasi sabada teskilatlanmis olmaye kdfi gormiyoruzy milletimizin iktisadi ve ictimai
sahalarda da suratle teskildtlanmas: ve daha sunrlu bir birlik tecellisi igin iscilerin, ¢iftgilerin, tiiccar ve sanayicilerin, serbest
meslek. mensuplarmn, memnr ve muallimlerin, yiiksek ogretim talebesinin mesleki, ictimal ve iktisadi maksatlarla
cemiyetler, kooperatifler ve sendikalar kurmalarmz gerekli bulnyornz”

Bu madde ile, devletin toplumdaki farkliliklari taniyacagt ve hatta olusumuna destek verecegi ifade
edilmektedir. Parti programinin bu maddesi demokratik devletlerde oldugu gibi, o dénemde Ttrkiye’de de,
maliye politikalarinin olusumunda STK’larin ciddi katkisi olacagt beklentisi olusturmaktadir. 1954 yilina
kadar vaat edilen politikalar uygulanmaya ¢alisdmis ancak serbest ekonomiye gecilmesiyle zayif olan tlke
ekonomisinin uluslararasi arenada rekabet edememesi sonucu finansman problemleri ortaya ¢ikmugtir.
1954 yillindan sonra 6zel ekonomiye ve dolayistyla sivil topluma verilen 6ncelik degismeye baslamis, 1958
yilindaki Ekonomik Istikrar Programi ile Devlet daha midahaleci bir hale gelmistir. Buna ragmen
ekonomik problemler halledilememis ve dénem askeri darbe ile kapanmistir. Sonug¢ olarak her seye
ragmen, Demokrat Parti déneminde devletin kiictltiilmesi ve 6zel sektériin buyiitilmesi hedeflerine
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kismen ulasildigr belirtilmektedir (Kanca, 2012, s. 60, 61). Ozel sektériin biiyiimesi ile bitlikte, ekonomi
alanindaki sivil toplum kuruluslarinin da 6nii actilmistir. Nitekim ginimiizde ¢ok 6nemli bir iktisadi sivil
toplum yapilanmast olan TOBB bu dénemde kurulmustur (Aslan & Giil, Geg¢misten Giiniimiize
Turkiye'de Baski Gruplari, 2004, s. 96).

1961 Anayasast dénemine, sivil toplumun olusumuna gerekli altyapiyt saglayan 6zgtrliklerin kabuli ile
baslanmustir (Akpinar Goéneng, 2001, s. 112). Ancak bu oOzglrlikler o doénemde fazlasiyla kotiiye
kullanilmis ve 70°li yilarda iki kez anayasa degisikligi yapilarak devletin otoritesi 6zglirliikler aleyhine
gliclendirilmistir. Sivil toplumun maliye politikalarina etkisi bu dénemde TBMM araciligiyla olmustur.
Milletvekilleri kendi bélgelerine iliskin mali icerikli 6nergelerin bu dénemde ¢ok fazla oldugu belirtilmistir.
Bu duruma milletvekillerinin kendi bolgelerindeki sivil toplum yapilanmalarinin etkileri sebep olmustur
(Kuzu, 1985, s. 134).

Giiniimiizde, demokratik bir devlette, maliye politikalarinin belirlenmesinde dort aktér bulunmaktadir.
Bunlar; siyasi partiler, blirokratlar, secmenler ve baski gruplaridir (Bilici, 2015, s. 10). Yukarida bask:
gruplan ile STK’larin genel 6zellikleri ile benzedikleri belirtilmistir. Hatta bu iki kavram birbirleri yerine
kullanilabilmektedir. Bu sebeple sivil toplum kuruluslarinin demokratik devletlerde maliye politikalarinin
belitlenmesinde 6nemli etkisi oldugu sonucuna vartabilir. Parlamenter sistemlerde sivil toplum kuruluglar
aractligtyla yonetime katthmin kimi zaman siyasi parti aracihifiyla katilimdan daha etkili olabildigi
belirtilmistir (Goksu & Bilgic, 2003, s. 52).

Ogretide kamu yénetiminde karar alma siirecinde en énemli unsurun secilmis siyasi unsurlar oldugu
belirtilmektedir. Siyasi unsurlar yaninda biirokratlarin; karst tarafta ise se¢menler, sivil toplum kuruluslart
ve medyanin bulundugu belirtilmektedir. Bunlara ek olarak, kiresellesme ile birlikte uluslararast
kuruluslarinda devlet siyasetlerinin belirlenmesinde etkili olduklart belirtilmistir (Ozer M. A., 2015, s. 14).
Nitekim ge¢mis doénemde, Turkiye’de, IMF ile yapidan stand-by anlagmalariyla, IMI’nin maliye
politikalarinin belirlenmesinde ciddi s6z sahibi oldugu gériilmistir (NTV, 2009). Uluslararasi 6rgitlerin
maliye politikasina midahalesi, genelde devletlerin r1zasina muhalif olarak olmaktadir. Bunu engellemenin
yolu ise glicli bir mali yapiya sahip olmaktir.

Sivil 6rgiitlerin kamu yénetiminde karar alma siirecine dahil olmast ile ilgili olarak “yénetisim” kavrami
6n plana ¢itkmaktadir. Yonetisim kavrami ile kamu yonetimine devletin yaninda 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslarinin katiiminin da gerektigi vurgulanmaktadir (Ozer M. , 2006, s. 62). Yonetisim anlayisinda
kamu sektort, 6zel sektér ve goniilli organizasyonlarin esit oldugu kabul edilmektedir (Ozer M. , 2006, s.
69). Diinya’da, ginimiizde yOnetisim anlayist ciddi bir kabul gérmekte ve desteklenmektedir. Nitekim
Diinya Bankast da yonetisim ilkelerinin uygulanmasini kredi ve yardimlardan yaratlamilabilmesi icin sart
kosmaktadir (Kalfa & Ataay, 2008, s. 233). Maliye politikasinin belirlenmesinde kamu sektériindi, 6zel
sektorii ve gonillt organizasyonlart esit kabul etmemek gerekir. Nitekim yukarida belirtildigi gibi, STK lar
toplumun genelinin yararina degil belirli gruplarin yararina c¢alismaktadir. Maliye politikalarinin
belirlenmesinde STK’lara kamu sektori ile esit giic vermek gliclit STK’lara sahip kesimlerin toplumun
kaynaklarini kendi yararina kullanmasina sebebiyet verebilir. Ornegin, isci sendikalarinin istekleri yéniinde
zam almasi, genel fiyatlarin artisina sebep olabilir (Sakal, 1998, s. 217). Elbette sivil toplumun gériisiiniin
alinmast da, 6zellikle ginimizde sivil toplumun bir¢ok sosyal kamu hizmeti gérdiigi distnildaginde,
maliye politikalarinin belitlenmesinde ¢ok 6nemlidir. Ancak nihai kararlar siyasi sorumluluga sahip siyasiler
tarafindan hur olarak verilmelidir. Yeri gelmisken, STK larin siyasi bir sorumlulugundan bahsedilemez.
Belki kendi i¢ yonetimlerinde bir sorumluluk sistemleri bulunabilir ancak bu durum toplumun geneline
karst bir sorumluluk degildir. Eger STK’larinda maliye politikalarinin belirlenmesi siirecinde siyasiler kadar
etkili olmast saglanirsa, topluma karst sorumsuz bir kesimin toplum adina karar almasina sebep olunur. Bu
durumun ise demokrasiye aykirt oldugu belirtilmektedir (Goksu & Bilgic, 2003, s. 61). Belki devletin diger
politikalarinda —mesela egitim gibi- STK’larin kamu sektorii kadar sz sahibi olmasi toplum adina
faydalidir. Ancak maliye politikalarinda bdyle bir durumun toplumun bir kismina haksiz yere rant
kaymasina sebebiyet vermesi kuvvetle muhtemeldir. Buna ¢6zim olarak farkli kesimleri temsil eden
STK’larinda kendi aralarinda rekabet etmesi gosterilmektedir. Ancak bu seferde siyasal iktidar tizerindeki
etki kuvvetleri azalacaktir (Sakal, 1998, s. 217, 218). Biitin bunlara ragmen maliye politikalarinin
belirlenmesinde sivil toplum kuruluslart karar mekanizmalarini etkileyebilmeli ve denetleyebilmelidir.
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Tamamiyla devlete -yani burokrasiye ve siyasilere- karar verme siirecinin havale edilmesi, biirokrasinin
hantal yapist sebebiyle olumlu sonuglar vermeyecektir (Ozer M. A., 2015, s. 22). Bu sebeplerle, maliye
politikasi icerisinde esas aktor olarak siyasiler kabul edilmeli, sivil toplum kuruluslari ise karar alma stirecine
etki edebilen bir konumda bulunmalidir. (Ozer M. A., 2015, s. 23).

Ogtretide yonetisim kavrami yaninda, yonetisim kavrami ile iliskili olarak birde “yeni kamu yonetimi
anlayist” teriminden bahsedilmektedir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin ortaya cikist 1970-80°li yillarda
meydana gelen refah devleti krizine dayanmaktadir (Karagor & Oltulu, 2011, s. 405). Yeni kamu y6netimi
anlayistyla; vatandaslara karst daha seffaf ve isteklerine duyarsiz olmayan, performans: dikkate alan, karar
alma stireclerine vatandaglart da dahil eden bir kamu yonetimi beklenmektedir (Karagor & Oltulu, 2011, s.
4006). Ayrica yeni kamu yonetimi anlayist ile birlikte sivil toplumun daha etkin hale getirilmesi de
amaglanmaktadir (Karagor & Oltulu, 2011, s. 408). Yeni kamu yénetimi anlayisinin temel dinamiklerinin
yonetisim ilkeleri ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Kamu yonetiminde bu sekilde sivil toplum
kuruluglarina 6ncelik veren anlayislarin cogalmasi, sivil toplum kuruluslarinin siyasal karar alma siirecini
etkileyebilme sansini artiracaktir.

Sivil toplum kuruluslarinin 6zellikle sosyal amacl kamu hizmetlerinde fiilen yer almasi, bazt agilardan
elestiri konusu da olabilmektedir. Bu elestirilere gére, sosyal kamu hizmetleri devletin sorumlulugunda olan
hizmetlerdir. Bu hizmetler devlete karst vatandasin birer hakki olarak goériilmektedir. Bu hakkin
vatandastan alinarak, onu sivil toplum 6rgitlerinden gelecek “lituf’lara mahkim etmek adil sonuglar
dogurmayacaktir (Ozdemir, 2004, s. 145). Bu kaygilarin ve endiselerin 6niine gecebilmek icin, sosyal kamu
hizmetleri alaninda sivil toplumu dogrudan sorumluluk sahibi yapmamak gerekir. Bu alanda temel
sorumluluk sahibi yine devlet olmali, sivil toplum 6rgiitlerine de yardimet rolinde gérevler verilmelidir. Bu
sayede devletin yapacagl bircok hizmet devlete yiik olmadan STK’lar araciligtyla yerine getirilebilecektir
(Senkal, 2003, s. 121). Ogretide bu tiir STK’lar icin “Kar Giitmeyen Kuruluslar” tabiri kullanilmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde kar giitmeyen kuruluglara sosyal kamu hizmetlerinin gérdiiriilmesi ile ilgili
kanuni diizenlemelerin dahi yapildigr belirtilmektedir (Ozdemir, 2004, s. 135). Tiirkiye’de ise 1986 yilinda
cikarllan 3294 sayii Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanunu ile her il ve ilcede Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamigsma Vakiflari kurulmasi hedeflenmistit. Bu vakiflarin miitevelli heyetlerinde
birokratlarin yaninda sivil vatandaslarin da bulundugu gérilmektedir. Bu vakiflar araciigryla devletin kar
giitmeyen kuruluslara yonelik énemli bir desteginden séz edilebilir. Ancak bu vakiflarin sosyal yardim
amactyla kullandiklart kaynaklari, bir kamu fonu olan Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayr Tesvik
Fonu’ndan saglamasinin ve kanunla kurulmasinin sivil toplum kurulusu olma hususiyetine aykirt oldugu
belirtilmelidir.

Bask: gruplarinin —ve bunun yaninda STK’larin- karar alma mekanizmalarini etkilemek icin ¢esitli
yontemleri bulunmaktadir (Sakal, 1998, s. 2106):

e  Sivil toplum kesimi ilk olarak siyasal karar almaya yetkili makamlari ikna etme yoluna giderek karar
alma stirecini etkileyebilitler. Dtinya genelinde bu sistem lobicilik(lobby) ¢alismalart olarak bilinmektedir
(Kitapgioglu, 2013, s. 382, 383). Gunimiizde Turkiye’de memurlarin ve kamu iscilerin yillik maas zammu
oranlar toplu is sézlesmeleri ile belitlenmektedir. Toplu is sézlesmelerinin bir taraft hikiimet diger tarafi
ise sendikalardan miitesekkildir. 2015 yilinda yapilan toplu is sézlesmeleri gérismelerinde kamuda ¢alisan
iscilerin toplam %11.3 oraninda zam almast kararlastrdmistir (Habertiirk, 2015). Aynt yil enflasyon
oraninin %8.81 oldugu dusunilirse (NTV, 2015'in enflasyonu belli oldu, 2016), kamuda calisan isciler
adina, sendikalarin hiikiimeti, ikna yoluyla, ciddi oranda etkiledigi anlagilmaktadir. Nitekim bu zam oranlari
da, Ulkenin maliye politikalarina dogrudan etki etmektedir.

<

e  Sivil toplum o6rgltleri, 6zellikle secimlerde desteklemeyecekleri yoniinde, tehdit yolu ile siyasal
partileri etkileme yoluna gidebilmektedirler.

e STK’lar mali olanaklarint kullanarak da maliye politikalart konusundaki siyasal karar alma siirecine
etki edebilirler. STK’lar mali imkanlarini kullanarak; secimler esnasinda bir siyasal partiyi destekleyip
etkileri altina alabilecekleri gibi, riigvet yolunu da kullanabilirler. Riigvet konusunda acik bir Srnege
rastlamak pek tabi mimkiin degildir. Rastlansa bile, bunun bir ceza sorusturmast esnasinda olacagt da
dogaldir. Ancak yine de STK’larin siyasal karar alma siirecine etki etmek icin bu yolu kullandiklar
belirtilmektedir (Sakal, 1998, s. 225).
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e STK’lar, taleplerini yerine getirmeyen siyasi idareye karsi, hiitkiimet politikalarini baltalama
yoniinde faaliyette bulunarak da etkileme yoluna gidebilitler. Bu duruma maliye acisindan bakarsak,
konulan bir verginin 6denmesinden kacinilmasi yoluyla maliye politikalarina etki edilebilir.

e  Fiili eylemler yoluyla da sivil toplum 6rgltleri maliye politikalarina etki edebilirler. Bunlara 6rnek
olarak; grev, ylriiylis yapma ve gosteri diizenleme verilebilir.

e  Sivil toplum yapilanmalart kamuoyu olusturarak da maliye politikast tzerinde etkilerde bulunabilir.
Devlet ile anlasamadiklart konular hakkinda kamuoyunu kendi taraflarina ¢ekerek hikiimeti bask: altina
alabilirler.

e Son olarak sivil itaatsizlik yolu, sivil toplum yapilanmalarinin maliye politikalarina etki etmelerine
ciddi bir arag olabilir. Sivil itaatsizlik, devletin acik¢a haksiz olarak ¢ikardigt bir kanuna karsi, haksizligin
giderilmesi i¢in tiim kanun yollarinin sonu¢ vermeyeceginin anlasimasindan sonra, siddet kullanmadan,
onceden duyurarak ve kanuni sonuglarina katlanilarak kanunlara aykirt davranimasidir (Akbal & Karasoy,
2015, s. 368). Olaya maliye politikalarina etki edebilme agisindan bakarsak, STK’lar, haksiz oldugunu
distindikleri bir vergiyi édemeyerek bu verginin kalkmasini talep edebilitler. Ancak vergi édememe
sebebiyle ortaya ¢ikacak olan idati ve cezai yaptirimlara da razi olurlar.

Sivil toplum kuruluslart bulunduklart tlkeye gére bu yoéntemlerden birini veya bir¢ogunu tercih
edebilmektedir. Ulkelerin siyasal kiiltiiri, anayasal-kurumsal yapist ve parti sistemleri kullanilacak
yontemleri etkileyebilmektedir (Caglar, 1997, s. 285). Nitekim diger devletlerin aksine ABD’de y6netim
tzerindeki (lobicilik)lobby faaliyetleri mevzuat diizenlemesine kavusmus ve ¢ok gelismistir (Kuzu, 1985, s.
116). Dinyanin bircok iilkesinde ve bunun yaninda Tiirkiye’de ise bu isler kamuoyundan gizli
yurtimektedir.

Giuntmizde Tirkiye'de STK’larin  maliye  politikalarini  gesitli  yollarla  etkileyebildikleri
goriilebilmektedir. Tktisadi bir STK olan TUSIAD’in hitkimetler tzerinde ciddi etkileri olabildigi
bilinmektedir. TUSTAD gesitli yayinlar yaparak maliye politikalar tizerindeki goriislerini bildirebilmektedir
(Kitapgtoglu, 2013, s. 369). Ozellikle iktisadi alanda, kanunlarin yapim siirecinde TOBB’un énemli etkileri
oldugu belirtilmektedir (Aslan & Giil, Gegmisten Guniimiize Tirkiye'de Baskt Gruplari, 2004, s. 97). Yine
yukarida belirtildigi gibi, kamuda calisan memur ve iscilerin alacagl zamlar toplu sozlesmeler ile
belitlenmektedir. Kamuda calisanlara verilecek olan zamlar ise devletin maliyesini dogrudan etkilemektedir.
Bu sebeple is¢i ve memur sendikalarinin da mali politikalarin belirlenmesinde ciddi roller dstlendigini
belirtmek gerekir.

Siyasi karar alma mekanizmasinda karar alma yetkileri bulunan kisilerin meslekleri veya tabi olduklar
sivil toplum yapilanmalarinin karar alma stirecinde etkili olabildikleri gériilmektedir. Bu siyasiler karar alma
strecinde s6z sahibi olduktan sonra, 6nceki hayatlart ile ilgili baglantilart kopmamaktadir. Bu da 6nceki
hayatlarinda tabi olduklari kesimin siyasal karar alma siirecinde etkili olmalarina sebep olabilmektedir
(Goksu & Bilgic, 2003, s. 58). Yakin doénemde, Tirkiye’de, maliye politikalarinin belirlenmesinde bu
durumun somut bir 6rnegine rastlanmistir. Akademisyen kékenli olan Bagsbakan Ahmet Davutoglu, géreve
geldikten kisa bir stire sonra basta arastirma gorevlileri olmak tizere akademisyenlerin maasina ciddi bir
zam yapilmasint saglamustir (Anadolu Ajansi, 2014).

Guniumiizde maliye politikalarinda karar alma siirecine etki edebilen bir diger sivil toplum yapilanmasi
olarak dolayli baskt gruplarindan s6z edebiliriz. Yukarida dolaylt bask: gruplarinin, halkin biyiik kesimini
olusturan topluluklardan olustugu ve secimlerden se¢imlere etki gdsteren sivil toplum yapilanmalart oldugu
belirtilmistir. 2015 yilinda Turkiye’de yapilan iki genel secimde dolayll baski gruplarinin ciddi etkileri
gorilmustiir. 10 yildan uzun bir siiredir iktidarda olan Partinin yeterli cogunlugu elde edememesi sonucu
hiikiimet kurulamamis ve yeniden se¢im karart alinmustir. Hikiimet uzun zaman sonra se¢ilememesinin
sebeplerini ortadan kaldirmak icin ikinci se¢cim Oncesi asgari Ucretlilere ve kamuda calisan personellere
ciddi oranlarda zam s6zi vermistirt. Bunun yaninda kirsal kesime ve genclere de iktisadi vaatlerde
bulunmustur (Ak Parti, 2015) ve secimi kazanmistir. Halkin ciddi bir kesimini olusturan asgari ticretlilerin,
kamuda calisanlarin, genclerin ve kirsal kesimin dolaylt baskt grubu olarak, secim araciligiyla tilkenin mali
politikalarina etkisi oldukea fazla olmustur.
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Sonug

Sivil toplum kurulusu kavrami batt dinyasinda gelismis ve gintimiizde demokrasi ile birlikte tim
dinyayt etkisi altina almis bir mefthum haline gelmistir. Sivil toplum kavrammin batinin sosyal, siyasi ve
ekonomik tarihinde toplumdan kaynakli kokleri bulunmaktadir. Bu calismadan sivil toplumun batil
kokenlerine deginilmemistir. Sivil toplum kavrami Ttirkiye ve Turkiye tarihi cercevesinde ele alinmistir.

Tiurkiye tarihinin 6nemli bir dénemini teskil eden Osmanli; millet sistemi, vakiflar, loncalar, ulema,
ayanlar gibi sivil toplum kurulusu tanimina belli dl¢lide uyan bircok yapilanmaya sahiptir. Tanzimat
doénemiyle birlikte batili fikirlerin Osmanl’ya girmesi sonucu, batii sisteme uygun sivil toplum
yapilanmalart da misahede edilmeye baslanmistir. Her ne kadar bu yapilanmalar toplum temelinden degil
de Avrupa’nin etkisinde olan elit kesim tarafindan olusturulmus olsa da, sivil toplum alaninda bir zenginlik
meydana gelmesini saglamistir.

Osmanl déneminde giiniimtiz kadar geliskin olmasa da mali politikalarin varligindan séz edilebilir.
Osmanlrda yukarida sayilan sivil toplum yapilanmalarinin maliye politikalart tizerinde ciddi etkileri
gorilmistiir. Sivil toplum yapilanmalarina verilen vergi muafiyetleri, sivil toplum yapilanmalar tarafindan
vergilerin toplanmast, sosyal kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi, isyanlar ¢tkarilarak devlet maliyesindeki
aksakliklarin diizeltilmesinin istenmesi sivil toplum yapilanmalarinin maliye politikalari Gzerindeki etkisini
gostermektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda halkin savaglar sebebiyle yorgun ve fakir diismesi sivil toplum kuruluslarinin
olusumunu giiclestirmistir. Bunun yaninda, devletin, iktisadi konularda &zel sektdrii ve sivil toplumu
gliclendirme yonindeki gayretlerinde bagart saglanamadigi gorilmistiir. Bu anlamda 1923 yilinda
gerceklestirilen Tzmir Tktisat Kongresi'nin 1981 yilina kadar bir daha toplanmadigt ve kararlarinin tam
olarak uygulanamadigr miisahede edilmistir. Bu sebeplerle Cumhuriyetin ilk yillarinda ciddi bir sivil toplum
yaptlanmast ve bunlarin maliye politikalarina etkisi gérilmemektedir. 1950 yilindan itibaren hirriyet
ortaminin artmasi sonucu sivil toplum yapilanmalari artmis, ancak maliye politikalarina etkileri zayif
olmustur. Zira o dénemde diinyada hakim olan refah devleti anlayist sebebiyle, kamu hizmetlerinin
uygulanmasi tamamiyla devletin gorevi olarak gorilmektedir. 1980 yilindan itibaren ise refah devleti
anlayisinin iflas etmesi sonucu sivil toplumun énemi kavranmis ve maliye politikalarinda daha fazla yer
almasi saglanmaya calistlmistir. Bu dénemde ilki 1923 yilinda dizenlenen Izmir Tktisat Kongreleri 60 yil
aradan sonra tekrar diizenlenmis, sivil toplum kuruluglarinin sosyal hizmetler konusunda gorev almasi
maliye politikalarinin bir parcast haline getirilmeye baslanmustir. Karesellesmenin etkisiyle iilkede 6zgtirlitk
orant artmis bunun sonucunda STK sayisinda yitkselme olmustur. Yeni yapilan dizenlemelerle mali
saydamlik saglanmaya cabisilmis ve bu sayede STK’larin maliye politikalarini denetlemesi kolaylasmustir.
Ayrica yonetisim kavraminin ortaya cikisy, STK’larin maliye politikalari tGzerindeki etkisinin artmasint
saglamistir.

Tirkiye’nin Osmanl’dan devralmis oldugu sivil toplum kiltirintn ¢ok 6nemli oldugu belirtilmektedir
(Dag, 2014, s. 9). Bu anlamda giinimizde refah devleti anlayisiun finansman kaynaklari bulamamast
sebebiyle iflas etmesinin ¢areleri Osmanli’da bulunan sivil toplum yapilanmalarinda bulunmaktadir. Tirk
toplumundaki sosyal yardimlasma anlayisinin giiclii olmast bu kiltiir mirasi sayesindedir. Tirkiye’nin
ontinde sosyal amaglt sivil toplum yapilanmalari ortaya ctkarabilmek icin tarihi mirasindan kaynaklanan
buyik firsatlar vardir. Sosyal amaclt sivil toplum kuruluslarinin gilicli olmasi hem devletin maliyesi
acisindan hem de toplumun refahi acisindan kritik 6neme sahiptir. Sosyal amaclt sivil toplum Srgiitlerinin
gliclenmesiyle, devletin maliye politikalarini belitlerken kaynak bulma sorunu da azalacaktir. Zira bazi
sosyal kamu harcamalari, devlet tizerinde bir sorumluluk iken, devletin icra etmesine gerek kalmadan bu
amagcla kurulan STK’lar tarafindan yerine getirilecektir. Bu konuda, devlete karst ileri siirillen hizmetlerin
Ozel kuruluslara devrinin bireyleri 6zel kuruluslara bagimli hale getirebilecegi ve devlete karst ileri
surtilebilen bazt “hak”larin  6zel kuruluglar tarafindan verilen birer “lituf” haline gelebilecegi
dustntlebilmektedir. Bu noktada nihai sorumlulugun devlette oldugu kabuliinden vazgecilmemelidir.
STK’lar tarafindan yerine getirilmeyen/getirilemeyen her hizmetin zaten kamunun gorevi oldugu kabul
edilerek ona karst “hak” olarak ileri strtilebilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de, bu konuda 1986 yilinda 3294
sayth Kanun’la kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin giizel bir 6rnek olabilecegi
belirtilmelidir. Ancak bu vakiflarda bir kamu fonu olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
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Muhammet DURDU

Fonu’nun kaynaklarinin kullanildigr miisahede edilmektedir. Bu vakiflarda kullanilan kaynaklarin daha ¢ok
Ozel nitelikli olmast yoniinde tesvikler artirilmalidir.
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