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Atatiirk Déneminde (1923-1929) Tiirkiye Ekonomisi
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oz

Turkiye’de 1923’den glinimiize kadar olan siirecte farkli ekonomi politikalart uygulanmustir. Atatirk dénemi ekonomi
politikalarint dénemsel olarak, 1923’de Cumbhuriyetin ilanindan 1929 diinya ekonomik buhranina kadar gecen, liberal ekonomi
politikalarinin  uygulandigt dénem, 1930°dan Atatiirk’in 1938’de 6liimiine kadar gecen siirede uygulanan devletgi ekonomi
politikalart seklinde siniflandirabiliriz. Bu calismada Atatiirk dénemi (1923-1929) ekonomi politikalari incelendi. 1920°de yeni
Tirk Devleti kuruldugunda Osmanl’dan ¢ok kot bir ekonomik miras devralmisti. Béyle bir ortam icinde sinirli kaynaklarla
bagimsizlik savasi verilecekti. Atatiirk tam bagimsiz bir devlet olabilmek icin, 6ncelikle ekonomik bagimsizliga vurgu yapmustir. Bu
amac dogrultusunda bazi iktisadi tedbirlerin alinmast ve bir an énce uygulamaya gecilebilmesi icin Izmir'de, Tktisat Kongresi tertip
edildi. Bu kongre Turkiye’de Cumhuriyet déneminde ekonomi alaninda diizenlenen ilk kongre olmast ve karma ekonomik
modelin benimsenmesi agisindan énemli bir yere sahiptir. Kongre sonunda, Misak-1 Tktisadi adinda bir belge yayinlanarak, yerli
tretimin gelistirilmesine, liks ithalattan kaginilmasma ve ekonomik gelismeye katki saglamast sartiyla yabanci sermayeye izin
verilmesi kabul edildi. Ayrica, ciftci, tiiccar, sanayici ve isci gruplarinca 281 madden olusan 6nemli kararlar alindi. Ote yandan,
Izmir Tktisat Kongresi kararlart ve CHP’nin bildirisinde yer alan ekonomik politikalar, kurulan hiikiimetlerin programlarinda da yer
aldi. I Bankast, Sanayi ve Maden Bankast ve yerel nitelikli bankalarin kurulmastyla kredi imkanlart arttirildi. 1927°de cikarilan
Tesvik-i Sanayi Kanunuyla, hem yetli sanayi tesvik ediliyor hem de 6zel sanayi koruma altina alintyordu. 1929 yilinda 6nce
Amerika’da baglayan sonra tim dinyay1 etkisi altina alan ekonomik kriz Ttrkiye’yi de etkiledi ve yeni ekonomik tedbirler almay1
zorunlu kild. Bu dogrultuda Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti kuruldu. Cemiyetin éncelikli olarak ii¢ temel amaci vardi. Bu
amaglar sirastyla halki tutumlu olmaya ve tasarrufa yoneltmek, yerli mallatin kullantimini artirmakti. Sonugta ise ithalatt azaltma
yoluna gidilerek, yerli Giretimin artirilmast saglanmak istendi. Diger taraftan Ttrk Parastnin Kiymetini Koruma Kanunu ¢ikarilarak
hitkiimetin d6viz piyasasina miidahalesi miimktn hala getirildi. Bu yasa ile paranin degerini distirmeye ¢aliganlarin agir bir sekilde
cezalandirilmasinin 6na acildi. Fakat alinan bu tedbitler istikrarin saglanmasinda yetersiz kaldi. Ciinkd tlkede para politikasini
kontrol altina alabilecek bir banka yoktu. Bunun i¢in Merkez Bankast Kanunu ¢ikarild: ve Merkez Bankast kurulmus oldu. Netice
itibartyla inceledigimiz dénemde, yeni bir ekonomik model olusturularak ekonominin temelleri atilmigtir.
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Turkish Economy in Atatiirk’s Era (1923-1929)

ABSTRACT

Different economic policies have been carried out from 1923 till today in Turkey. We can cyclically classify the economic
policies in Atatiirk’s era as the period from the proclamation of the republic in 1923 to the world economic depression in 1929,
the period in which liberal economic policies were practiced, and the statist economic policies practiced from 1930 until the death
of Atatiirk in 1938. In this study, the economic policies in Atatiirk’s era (1923-1929) have been scrutinized. When the new
Turkish State was established in 1920, it took over a very bad heritage from the Ottoman. In such a situation the ware of
independence would be fought. Atatiirk, in order to become a complete independent state, first emphasized the economic
independence. For this purpose, Izmir Economic Congress was held in order to take some economic precautions and
immediately practice them. This congress plays an important role in being the first congress held in the field of economy in the
republic era in Turkey and in adopting the mixed economic model. At the end of the congress with the publication of a document
named Misak-i (National) Economy, it was accepted that foreign capital would be permitted under the condition that it would
develop home production, avoid luxary consumption, and contribute to economic development. In addition, important decisions
that include 281 items were made by a group of farmers, merchants, businessmen, and labors. On the other hand, the decisions
made in Izmir Economic Congress and the economic policies in RPP (CHP) took place in the programs of the established
governments. With the establishment of Turkish Bank, the Industry and Mine Bank, and other local banks the credit facilities
were increased. With the Law for The Encouragement of Industry in 1927, both the local industry was encouraged and the private
industry was taken under protection. The economic crisis that first started in America and affected the whole world also affected
Turkey and it become compulsory to take new economic precautions. At this vein, National Economic and Austerity Community
was founded. The community had primarily three basic goals. These goals were to direct people to spare, save, and increase the
use of local goods. As a result, it was aimed to increase the local production by decreasing import. On the other hand, the Law for
Protection of the Value of Turkish Currency was introduced and it became possible to intervene the foreign exchange market.
With this law, it paved the the way for those who tried to decrease the value of money to be punished. However, all these
precautions fell short for stabilization because there was no bank to take the money policy under control. For this reason, the Law
for the Central Bank was introduced. As a result, the economic foundations were laid by creating a new economic model.
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1. Girig

1920°de yeni Turk Devleti kuruldugunda, Osmanli déneminden c¢ok kotd bir ekonomik ortam
devralinmistir. Bu kot ekonomik miras icinde sinirh kaynaklarla bir bagimsizlik savasi verilecekti. Nitekim
Buytk Millet Meclisinin acilisindan, ilk biitce kanununun onaylandigt 28 Subat 1921 tarihine kadar gegen
stireye baktigimizda ¢ikarilan 103 kanundan 62’sinin mali konulara iliskin olmast 1920’ler Tirkiye’sinin ¢cok
6nemli mali sorunlarla karsi karstya kaldiginin acik kanitidir (Célasan, 1981).

Istanbul ve Batt Anadolu’nun disinda 1921 yilinda Ankara Hitkiimetinin askerlik daireleri ve subelerine
yaptirdigt sayima gore, ilkel yontemlerle yapilan tarim, Anadolu’nun birinci kaynagiydi. Izmit’te Deniz
Kuvvetlerine ait bir tersane, Eskisehitr’de demiryolu tamir atOlyesi, Kayseri’de pastirmacilik yapan
isletmeler, Konya’da dokim atdlyeleri ve Kastamonu’da kereste fabrikalari vardi Madenler yéntinden
oldukca zengin olan ilkenin madenleri isletilemiyordu. Isletilenlerde yabancilarin elindeydi. Karayollart
ilkeldi. Osmanlilar zamaninda yabancilarin elinde olan demiryollarina 15 Temmuz 1920 giinii ¢ikaridan bir
kanunla Kuva-i Milliye el koymustu (Aksoy, 1991).

Ulkenin ¢ok uzun bir kiyt seridi olmasina ragmen limanlar arasinda kiyt tasimaciligi cok zayiftr. Tzmir,
Trabzon ve Istanbul disartya agilan liman kapilariydi. Tarim arazilerinin verimliligini artirict calismalar
yetersizdi. Ulkedeki yabanct sirketlerin ¢z varliklarinin degeri yaklasik 63 Milyon Sterlin degerindeydi.
Bunun % 45’1 Almanlar, % 26’st Fransizlar, % 22’si ingﬂizler, % 4’4 Belcikallar ve % 2’si Amerikalilara
aitti. 1923 yilinda yabanci sermayenin ekonomik alanlara dagilimi ise yaklagik olarak demiryollart % 62,
bankalar % 16, liman ve belediye hizmetleri % 8, ticaret % 6, madencilik % 5, imalat % 3 seklindeydi. Ote
yandan savaslar neticesinde niifusun azalmasi tilke ekonomisini 6nemli él¢tide etkilemisti (Tezel, 1986).

1921 sanayi sayimi, yeni Tiirkiye’nin hentiz kurulmakta oldugu bir sirada, ne Slgiide bir sanayi kesimi
devralmakta oldugunu géstermesi bakimindan 6nemlidir. Her ne kadar Istanbul, Izmir, Adana ve Bursa
gibi buyiik sanayi illeri milli sinirlar disinda oldugu icin sayim dist birakidlmigsa da alinmast gereken tedbitler
ve planlamalar konusunda fikir vermistir (Aybars, 1984).

Ankara Hiikiimeti bir sanayi sayimi yaparak iilke kaynaklarini tespit etmeye calisirken Istanbul tiiccart
da Milli Micadele kazanilir kazanilmaz, ekonomiyi yabanct hakimiyetinden kurtarmak icin 6rgiitlenerek 1
Arahk 1922°de “Milli Tirk Ticaret Birligi” kurmustur (Basar, 1966).

Birligin kurucularindan olan ve genel sekreterligini Gstlenen Ahmet Hamdi Basar amaglarint su sekilde
dile getirmistir: “Milli Turk Ticaret Birligi, gerek ithalat ve ihracat ticaretinde, gerek toptanct ve yari
toptanci ticarette Tirk tlccarinin hakim olmasii ama¢ edinmisti. Liberal bir gbriis ve serbest rekabet
sartlar1 icinde ticaretin millilestirilmesi, iktisadi hakimiyetin Tirk milletinin eline ge¢mesi icin baslangic
déneminde devlet giictine dayanan bir miidahalenin zorunlu olduguna inanmaktaydik” (Basar, 1966).

Milli Tiirk Ticaret Birligi yalniz tiiccart degil esnaf ve iscileri de 6rgiitlendirerek “Istanbul Esnaf Birligi”
ve “Tirkiye Umum Amele Birligi”’ni kurdurmustur. Bu tiir bir érgiitlenmeye gitmenin gerekgesini ise
Ahmet Hamdi Basar su sekilde ifade etmistir: “Biz hentiz iscisiyle, tiiccartyla, sosyal siniflari tesekkiil
etmemis bir toplum oldugumuz i¢in yapacagimiz is, Tirk olarak bu siniflart yaratmak ve aynt zamanda
bunlarin birbirine diisman olmamasina ve elbitligi ederek iktisat meydan muharebesini kazanmalarina
calismakt” (Basar, 1960).

Daha sonra Mili Tirk Ticaret Birligi’ni kuran tiiccarlar, gelecekteki ekonomik gelismeleri tartismak
{izere bir kongre diizenlemeyi disindiiyseler de, Izmir Iktisat kongresinin toplanmast bu tasartyt
engellemistir. Birlik buna ragmen iki kiigiik toplantt yapip, kongreye bir rapor sunmustur. “Izmir Tktisat
Kongresi’nden Tiirk Tiiccar’nin Istekleri” adiyla sunulan 12 maddelik raporda, giimritk himayesi, tekel
sisteminin kaldirilmasi, milli bir bankanin kurulmast gibi hitkiimler yer aliyordu ve bu maddelerin hepsi
kongrede kabul edilecektir (Okgiin, 1968).

Iste bu ortam iginde Atatiirk, 1 Mart 1922’de, T.B.M.M.’ni acts konusmasinda, ekonomiye agirlikl
olarak yer vermis ve sanayilesmenin 6nemine deginmistir. Atatiirk bu konusmasinda 6zet olarak;

1-  Avrupa rekabeti ylzinden ¢O6kmiis ve ihmal edilmis olan sanayinin modern araclarla
desteklenmest,

2-  Kamu cikarlarint dogrudan ilgilendiren kurulug ve miitesebbislerin tesvik edilmesi,

3-  Madencilik, bayindithk isleri ile Oteki ekonomik konularda, hikiimetce her tirld kolayligin
saglanmasi gerektigini sGylemistir (Tezel, 1982; 262)
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Ancak, Atatirk tim bu islerin basarilmasini tam bagimsizligin saglanip korunmastyla mumkin
olabilecegini ifade etmistir. Tam bagimsizligin kaynagini da, mali bagimsizlik olusturmaktir. Dolayistyla
mali bagimsizlik olmadan, bir iilkenin yasamasi ve kalkinmasi olanaksizdir.

Iste bu amacla daha Cumhuriyet ilan edilmeden, 17 Subat 1923’te bagimsiz ekonomiye gecis icin
alinacak iktisadi tedbirleri goriismek ve tartismak tizere, Iktisat vekili Mahmut Esat Bozkurt'un girisimi ve
Mustafa Kemal’in destegiyle “Tiirkiye Tktisat Kongresi” toplanmustir (Tokgdz, 2001; 15).

2. Milli Burjuvazinin Olusturulmasi

Osmanli imparatorlugundan Cumbhuriyete intikal eden mirasi tretim glgcleri ve tretim iligkileri
acisindan ele aldigimizda ok olumlu bir tablo ile karstlasmamaktayiz. Ancak Istanbul ve Tzmir gibi birkac
sehirde ticaret burjuvazisine rastlamak miimkiindiir. Fakat bunlarda genellikle azinliklar ve Levantenlerden
(TDK, 1983; 788) olusmaktaydi. Sanayi ise heniiz batili anlamda seri Uretime dayalt bir yapiya sahip degildi.
Kirsal kesimde de halk 6zellikle dogu ve giineydogu Anadolu’da tamamen disa kapalt tiretim iliskileri
icindeydi. Bu durum Ziya Gokalp tarafindan 1923 secimleri 6ncesi su sekilde dile getirilmistir:

“.... Bugtin bizde ne bilingli bir butjuva suufi, ne de bilingli bir is¢i stufi mevcuttur. Binaanaleyh
Tirkiye is¢i sinifinin burjuva smufi aleyhine baskaldirma zamani heniiz gelmemistir. Burjuvazi sinifinin
tarihi iki rold vardir ki, bunlar tilkemizde heniiz icra olunmamistir. Bunlardan birincisi feodalizme nihayet
vermek, ikincisi ulusal bir sanayi yaratmaktir...” (Cavdar, 1983; 1049).

Tktisadi zihniyet acisindan bakildiginda ise Cumhuriyet Osmanlidan “serbesti” ile “himayecilik” arsinda
salinan bir iktisadi yaklasimlar kiimesi devralmistir. Kendi iktisadi karar ve modellerini de bunlar ya da
bunlarin tirevleri tizerine bina etmistir (Cavdar, 1983; 1050).

Kurtulus savasimin  bagladigi  yillarda kentlere bakarsak “kentsel bir is¢i siufinin  olmadigii
sOyleyebiliriz.” Birbirleriyle iktisadi sosyal, siyasal, kiiltiirel baglantilar1 bir hayli zayif olan on binlerce kiigiik
koye dagilmis olarak yasayan koyli yiginlar, siyasal etkinlikten yoksundu. Bagimsizlik hareketini stirtikleyen
asker-buirokrat kadro, sahip oldugu burjuva ulus-devlet ideolojisi ile, Turkiye’nin 1920’lerdeki toplumsal
yapist icinden, genis kéyli yiginlarinin siyasal seferberligine dayanan bir kéyld hareketi yaratmaya yoneldi.
Misliman-Turk topluluklarinin zengince 6geleriyle kurulan siyasal baglantilar, kurtulus savasinin oldugu
kadar, savastan sonraki yapinin da temel Szelliklerini belitflemeye devam etti (Tezel, 1986).

Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinde 6zellikle Ittihat ve Terakkiyle birlikte iktisadi Milliyetgilik
anlayisinin 6n plana ciktigini gérmekteyiz. Bu anlayis ulusal ekonominin gelistirilmesi ile bir Tirk
girisimciler stufinin yaratilmast igin bazt Tirklerin zenginlestirilmesini giderek esanlamli saymaya bagladi.
Turkiye, Turkler arasinda zengin insanlar olmadigi icin fakirdir. Bazt Turklerin zengin olmasina firsat
verelim ki Turkiye zengin olsun demeye gelen bu gelisme anlayisi, ilk biytk uygulama firsatint Birinci
Dinya Savasinda buldu.

Devlet giictiniin ve olanaklarinin, gesitli yollarla kisilerin zenginlestirilmesi i¢in kullanidmasinin ulusal
ckonominin gelistirilmesi i¢in gerekli gérilmesi, Kemalist yonetici kadronun icinde de stirdii (Tezel, 1986).

II. Mesrutiyetle birlikte Osmanl’da baslayan ve Cumhuriyet Ttrkiye’sinde de devam ettirilen 6nemli bir
uygulama da sirketlesme hareketidir. Bu sirketlesme hareketi I. Dinya Savasinda déniim noktast olmustur.
Ittihat ve Terakki hiitkiimeti savasa ulusal isadami yaratmak ve ulusal iktisadi kurmak icin sirketlesme
hareketine ivme kazandirmustir.1923 yilina kadar Anadolu’da kurulan sirket sayist 76’ya ulagsmuistir.

Kisaca ifade etmek gerekirse Kurtulus savasini yonetici kadrolart genis 6lgiide Tttihat ve terakki hareketi
icinde yetismis kadrolardir. Ittihat ve Terakki hareketi de zaten Osmanli feodallerinin iscilerin ya da yoksul
koylilerin degil, memurlarin, esraf denilen yart tiiccar, yart kapitalistlesen ¢iftei konumunda bulunan
toplumsal kategorilerin olusturdugu bir harekettir. Ittihat ve Terakkinin toplumsal destegine, ideolojisine
ve 1908’den sonraki iktidar uygulamalarina baktigimiz zaman hareketi “milli burjuva devrimi” olarak
nitelemek gerekir. Klasik Ozgirliikler, anayasali parlemetolu yoénetim, Turk milliyetciligi, ekonomik
liberalizm ve milli burjuva 6zlemi bu hareketin temel elemanlart olarak tanimlanabilir (Saylan, 1983).

Ittihat ve Terakkinin baslattigi “milli burjuvazi” yaratma cabalart sonucunda “I. Diinya Savasinin
sonlarinda tilkedeki ulusal sermayenin pay1 %20’ye yaklasmust’”.! Ancak cumhuriyetin devraldigi bu ticaret
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burjuvazisi ulusal burjuvazi olarak nitelendirilemezdi. Ciinkii bu kisiler yani yeni egemen tiiccarlar gene dis
tlkelerdeki sermayenin miimessilligini yapma yolunu tercih etmisler, eski tiiccarin yerini almadan 6tede bir
nitelige birinmemislerdir. Boylece ticaret yeni devletin kurulus déneminde de genis ¢apta disa bagimls,
ithalatin agirliklt bir yere sahip oldugu, bir yerde dis sirketlerin yurt ici dagiticihigindan Gteye gitmeyen bir
karaktere sahip bir gérinimdeydi (Cavdar, 1983; 1056).

3. Tiirkiye Iktisat Kongresi

Daha Lozan Antlagmast imzalanmadan énce 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir'de ilk
Tirkiye Tktisat Kongresi toplanmustir (Ulken, 1981). Kongre, ciftci, sanayici, tiiccar ve isci temsilcilerinden
olusan 1135 delege, 5001 askin kadin olmak iizere 3000°den fazla dinleyicinin katihmiyla (Inan, 1972) eski
gimrik civarindaki Hamparsomyan depolart denilen yerde agilmisti. Bir tiyatro binasini andiran kongre
mabhalli dért bes bin kisiyi rahatca alabilecek sekilde diizenlenmisti. Kongre baskanligina Ticaret Birliginin
baskan aday: olan Kazim Karabekir Pasa se¢ilmistir.

Kongrenin amact, Milli Miicadele esnasinda T.B.M.M. idaresiyle saghkl iliskiler kuramamus, 6zellikle
Istanbul ve Izmirdeki Misliiman Tiirtk sermaye cevreleri ile biitiinlesmeyi saglamak, hikiimetin
toplumdaki tim kesimlerin sadece siyasi taleplerini degil, iktisadi taleplerini de savunan mesru bir gii
oldugunu diinyaya ilan etmek ve Lozan goriismelerinin ¢itkmaza girdigi dénemde kongre vasitasiyla liberal
iktisat siyasetine ve yabanci sermayeye karst olunmadigi hususunda Bati ilkelerine dolayll giivence
vermekti (Yilmaz, 1992).

Acilis konugmasint yapan Atatiitk delegelere,”Sizler dogrudan dogruya milletimizi temsil eden halk
siniflariin icinden onlar tarafindan mintahip olarak geliyorsunuz. Bu itibarla, memleketimizin halini,
ihtiyacini, milletimizin elemlerini ve emellerini yakindan ve herkesten daha iyi biliyorsunuz. Sizin
s6yleyeceginiz sozler, alinmasi lizumunu beyan edecegimiz tedbirler, halkin lisanindan sdylenmis telakki
olunur ve bunun i¢in en biiyiik isabetlere malik olur. Ciinkii halkin sesi hakkin sesidir” (Inan, 1972, 58)
diyerek konugmasinin devaminda iktisadin 6neminden ve Osmanl déneminde yapian yanhghklardan,
kapittilasyonlardan ve Diyun-u Umumiye’ den bahisle, “Hakimiyet-i Milliye, Hakimiyet-i H{tisadiye ile
tersin edilmelidir”’demistir.

Daha sonra Lozan konferansina deginerek burada yaganan sikintilart su sekilde dile getirmistir:
“Konferanstaki muhataplarimiz bizimle ti¢ dort senelik degil, Gi¢ yliz ve dort yiiz senelik hesabati ri’yet
ediyorlar ve hala muhataplarimiz Osmanli Devleti’nin tarihe karistgini ve bugin yeni Tirkiye’nin
mevcudiyetini, bunu kuran milletin ¢ok azimkar, imanli ve celadetli oldugunu, istiklal-i tamam ve
hakimiyet-i milliyesinden zerre kadar fedakarlik yapmayacagini hala anlayamamislardir. Bu yiizden Itilaf
Devletleri ducar-1 tereddiit oldu. Istedikleri kadar tereddiit edebilirler. Bu millet artik kararini vermistir. Bu
millet icin tereddiit devitleri artik ¢oktan ge¢mistir.

“Biz kimseden fazla bir sey istemiyoruz, her medeni milletin malik oldugu seylerden mahrum
edilmemeliyiz” (Inan, 1972; 66).

Konusmasinin sonunda kongrenin son derece 6énem tasidigint ve tarihi bir olay olduguna deginerek
kongreyi Misak-1 Millinin ve Teskilat-1 Esasiye kanunun ilk temel taglarinin atildigt yer olan Erzurum
Kongtesine benzeterek ve bu kongrede de memleket ve millet yararina énemli adimlar atilacaginin alti
cizilmistir.

Daha sonra s6z alan Tktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt’ta, “Tarihimizi ve iktisat tarihimizi halihazirda
dahil olmak tzere ge¢mis asirlardan beri dort kisma bélebiliriz” diyerek Osmanl’nin kurulusundan
Hilafetin intikaline kadar, Hilafetin intikalinden Tanzimat’a kadar, Tanzimat’tan Tegkilat-1 Esasiye Devrine
kadar, Yeni Tiurkiye ve Teskilat-1 Esasiye dénemleri olarak ayirmaktaydi. Bu devitleri acikladiktan sonra,
iktisadi acidan alinmasi gereken acil tedbitleri, meslek tegkilati, kredi muessesati, makine devri, iktisat
cidaline (savasina) toplu ¢tkmak, kendi kendimize yetmek, tiretimi artirip ihracat ve ithalati denklestirmek
seklinde stralamistir (Inan, 1972; 78).

Kongre baskant Kazim Karabekir Pasa da, memleketin iktisadiyat: icin su ti¢ maddeyi temel aldigini
s6ylemistir: “Birincisi, Insanlarimizi, hayvanlarimiz, istihsalatimizi (iretimimizi) iyi korumaliyrz. Tkincisi,
Istihsalatimiz1 (iiretimi) cogaltmak, vapurlarimizi, bilhassa yollarimizi yaparak tasraya sevketmek, harice
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atip memlekete para ¢ekmektir. Uclincii mesele ise sarfiyat ve istihlaki (tiiketimi) azaltmaktir” (Inan, 1972;
19-20) diyerek Milleti bitlik ve berabetlige cagirmistt

3.1. Kongrede Kabul Edilen Ilkeler ve Kongrenin Sonucu

4 Mart 1923 giinii sona eren kongre, Misak-1 Tktisadi (Inan, 1972) adinda bir belgeyi ortaklasa kabul
etmistit. Ekonomik olmaktan ¢ok ahlaki nitelik tasiyan bu belgede, Turk Milletinin egemenligine
bagliligindan, tahrifat yapmadigindan, caliskan ve tutumlu oldugundan, birbirini candan sevdiginden
bahsediliyordu (Okgiin, 1968). Tktisat Vekili Esat Bey de, bu belgenin bir ekonomik program 6zelligi
tastmadigt kanisindaydi: “Misak-1 Tktisadi’yi tab ve nesr ve tevziiden (yayinlanip dagitilmasindan) sonra
gorebildim. Umarim ki gelecek seneler Kongrelerden tam manastyla bir iktisat programi cikabilecektir
(Okgiin, 1968; 334). Fakat daha sonra bu tiir bir kongre tertip edilmediginden, bir ekonomi programi da
olusturulamamistir. Ancak ekonomik programlar CHP catist altinda ortaya ¢ikacaktir.

Ayrica kongre sonunda ¢iftci, sanayici, tliccar ve isci gruplarinca alinan kararlar 281 maddeden
olusmustur. Bunlarin baslicalart s6yle siralanabilir:

3.2. Cift¢i Grubunun Kararlari

Tutan ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi,

Rejinin kaldirilmast

Yiksekogrenim gorenlerin bir stire kbylerde hizmet etmeleri,

Ziraat kredi islerinin diizenlenmesi,

Yol vergisinin yol yapimina harcanmast,

Taze sebze ve meyve tasimaya yarayacak zel araclarin temin edilmesi,
Gollerde balik turetilmesi,

Tamir atSlyelerinin kurulmasi,

Asarin kaldirilmast

3.3. Sanayici Grubunun Kararlari

Koruyucu giimrik vergileriyle sanayicinin korunmast ve bu sanayi i¢in ithal olunacak mallara muafiyet
taninmasi,

Sanayinin tesvik edilmesi,

Fabrikatorlere kredi acilmast,

Sanayi odalarinin kurulmast,

Tesvik-i Sanayi kanununun gelistirilmesi (Yilmaz, 1996).

3.4. Tuccar Grubunun Kararlari

Ana ticaret bankasinin kurulmas,

Calismakta olan borsalarin millilestirilmesi,

Kambiyo dalgalanmalart ve acik piyasa islemlerine mtidahale edilmemesi,
Tekelcilikle savagilmast,

Komur tretiminin rekabetten korunmasi,

Ipotek karsilig1 kredi verilmesi,

Ticari istihbaratin dizenlenmesi,

Iktisat 6greniminin yayginlastirilmast (Aksoy, 1991).

3.5. Is¢i Grubunun Kararlart

Amele yerine is¢i denilmesi,

12 yasindan kiiciiklerin calistirilmamast,

Calisma stresinin 8 saate indirilmesi,

Ucretlerin para olarak ve giiniinde 6denmesi,

Kaza ve hayat sigortasinin kurulmasi,

Hammaddelerin islenmeden ihrac edilmemesi (Ulken, 1981).
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Isci kadinlara dogumdan 6nce ve sonraya ait olmak tizere 8 hafta ve her ay ti¢ giin izin verilmesi ve bu
gindelikleriyle ayliklarinin nakit olarak muntazaman 6denmesi, asgari Ucretin her {i¢ ayda bir gbzden
gecirilmesi (Aksoy, 1991).

Kongre sonunda, daha ¢ok 6zel girisimi 6ne ¢ikaran ve yabanci sermayeye kapalt olmayan bir ekonomi
politikast benimseniyordu. Bu stireg icinde devlet de, ulastirma, egitim ve haberlesme gibi, temel altyap:
hizmetlerini olusturacak ve gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeleri yapacaktt. Ayrica, gegmiste azinliklar
lehine varolan ekonomik yapinin, Tirk unsuru lehine ¢evrilmesi tasarlantyordu (Kepenek, 1990).

Daha sonra gérecegimiz gibi, 1923-1929 ekonomi politikalari, genel olarak kongre kararlarina uygun
sekilde olacaktir. Yani 6zel sektoriin 6ne ¢ikarilip, devletin daha ¢ok altyapi yatrimlarina yoneldigi bir
dénemdir. Fakat 6zel kesime oncelik verilmesi liberal politikalari ortaya ctkarmiyordu. Cunkd devlet,
demiryolu gibi altyap: yatirimlari, gerekse Tesvik-i Sanayi Kanunu gibi, 6zel sektore verdigi desteklerle hep
ekonomide varolacaktir. 1930’larda yogun sekilde yatirimlara girmesiyle de, devletin ekonomideki agirligt
artacaktir.

Mustafa Kemal’in etkin varliginin hissedildigi kongre, dénemin 6nde gelen kesimlerini de ortaya
ctkariyordu. Zengin ticcarlar ve biylk arazi sahipleri, 6nemli ekonomik ve siyasal giice sahiplerdi. Ancak
bu giictin, siyasi iktidart ele gecirecek denli kuvvetli oldugunu séylemek miimkiin degildir. O dénemde
gliclii bir sanayi kesimi de hentz olusamamistt. Bu sartlar, Mustafa Kemal’in ekonomi politikalarindaki
belitleyiciligini 6ne ¢ikaracaktir.

Ekonomik kalkinma programini merkezi olmasi distinilen CHP, Mustafa Kemal tarafindan se¢imlerin
yenilendigi 1923 yilinda kuruldu. Yine Mustafa Kemal tarafindan hazirlanip agiklanan secim bildirisi 9
Umdeden olusuyordu. Bildiride yer alan 5. ve 9. Tlkeler, ekonomi ile ilgiliydi (Giritlioglu, 1965).

Mustafa Kemal bildiriyi hazirlarken, Tzmir Tktisat Kongresi karalarindan da yaralandigini agiklamistir.
Bildirideki ekonomik ilkeler genel olarak, Turkiye’nin 1931 yilina kadar izledigi ekonomi politikalarina
kaynaklik edecektir (Payaslioglu, 1973).

Mustafa Kemal bildiriyi hazirlarken, Tzmir Tktisat Kongresin’de alinan karalarin yant sira cesitli bilim
adamlarinin digiincelerinden ve halkla yaptugi gériismelerden de faydalantyordu. Agiklanan ilkeleri bir
siyasi parti icin yetersiz bulanlara karsilik Mustafa Kemal, bu ilkelerin pratik amagclar gbz 6ntine alinarak
hazirlandigini belirtmekteydi. Ulkenin acil ihtiyaglari diisiiniilerek olusturulan bu bildiride, ayrintilara
inilmek yerine, yapilmasi en gerekli isler siralantyordu. Cinkd tlkenin kosullari, ayrintili bir ekonomik
programi uygulamaya heniiz uygun degildi. Ancak bununla birlikte ulusal egemenlik temel alinmak
suretiyle, asarda halkin sikayetlerinin dinlenmesi, siiratle demiryolu yapimina baslanmasi, milli bankalarin
kredi olanagi saglamasi, titiin ekimi ve ticaretine yonelik 6nlemler alinmasi, iscileri ve 6zel tesebbust
korumaya yonelik kanunlar ¢ikarilmasi ve sirketler kurulmasinin tesvik edilmesi gibi 6nemli ekonomik
ilkeler kapsamina alintyordu (Giritlioglu, 1965).

Ote yandan Izmir Iktisat Kongresi karalart ve CHP’nin bildirisinde somutlasan ekonomik politikalar,
kurulan hikimetlerin programlarinda da yer almustir. Ayrica 1924 yilinda Kazim Karabekir bagkanliginda
CHF’na karst bir muhalif 6rglitlenme olarak kurulan Terakki Perver Cumbhuriyet Firkasr’nin ekonomik
gorislerinde tutarlilik yoktu. Nitekim Firka, Seyh Sait Ayaklanmast’nin ardindan kapatlmustir.

4.1923-1929 Tarim Politikalar1 ve Tarimsal Gelismeler

Atatirk’in 8 Nisan 1923 Anadolu ve Rumeli Midafa-i Hukuk Cemiyeti Reisi olarak yayinladigi 8
maddelik beyannamenin 5. Maddesi tarimla ilgili goriisleri icermektir. Bu maddeye gére, asar usuliinde
halkin sikayetleri giderilecek, titiin tarim ve ticareti milletin azami yararina goére dizenlenecek, Ziraat
Bankasinin sermayesi arttirtlacak ve mali kurumlar ciftcilere kolaylikla kredi verecek sekilde 1slah edilip,
cogaltlacaktt. Modern tarim makinalari kolaylikla ithal edilecek ve ciftcilerin bundan yararlanmas:
saglanacaktt. Hammaddesi tlkede bulunan mamulleri ilkede tretmek icin himaye ve tegvik edilecek,
ormanlardan yararlanma bilimsel ilerlemeye gére olacak ve hayvancilik gelistirilecekti (Kazgan, 1981).
Boylece tarimin biran 6nce gelistirilmesi icin her tirlii destegin verilecegi ifade edilmistir.

1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde de ciftci grubunun iktisadi esaslart belirlenirken, tarim politikasinda
uygulanacak politikanin da cergevesi ¢izilmis olunuyordu. Alinan Karatlara gore reji idare ve usuliiniin yani
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tiitiin tekelinin kaldirilmast kararlastiriliyordu (Okgiin; 1968). Nitekim bu karara uygun olarak yabanci
titin tekeli kaldirilmis ancak titin Uzerine uygulanan tekel devam etmis, daha sonraki yillarda seker
ithalati, kibrit ve bazt ickiler imalati, limanlarda bosaltma ve ylkleme isleri de devlet tekeline alinmistir
(Yasa, 1980).

Bir diger madde ile koylilerin egitim yoluyla tarimsal faaliyetler icin aydinlatilmasi ve bilgilendirilmesine
karar veriliyor, kéylerde kurulacak okullarda her okulun bes déntimlik arazisi, ahiri, kiimesi ile 6gretmenin
hizmetine sunulmasi, burada uygulamali olarak ciftciligin  Ogretilmesinin  temin edilmesi karara
baglaniyordu (Yasa, 1980; 390-391). Daha sonra bu karar dogrultusunda Kéy Enstitiisti kurulmast yoluna
gidilecektit.

Ayrica kongrede zirai faaliyette hayvan meselesi ele alinmis hayvan cinslerinin 1slahi, hastaliklara karst
miicadele tedbirlerinin alinmasi, egitim miiesseselerinde hayvan yetistiriciligi, bakimi ve 1slahina yonelik
Ogretimin verilmesi ilkeleri benimsenmistir. Ayrica tarimda makinalasmanin zorunlu olusu ilkeler arasinda
yer almustir (Yasa, 1980).

Ote yandan, ciftcinin durumunun diizeltilmesi icin devlet gelirlerinde diisme gériileceginin bilinmesine
ragmen 17 Subat 1925te Asar kaldirdmistir. 1924 yilinda devlet gelitlerinin ylizde 28’ini asar vergisi
sagliyordu. 1925 yilinda Isvicre Medeni Kanunu Kabul edilerek topragin miilkiyeti konusu yasal temellere
oturtuldu. Béylece topragin sahip degistirmesine imkan saglandi. 1927-1929 yillarinda ctkarilan kanunlarla
topraksiz koyliiye devlete ait topraklardan bir bolimi dagitildi. Asar’in kaldirilmast sonucu, devlet bu gelir
kaybini arazi vergisi koyarak, tekeller kurarak, har¢ ve resimlerin oranini yiikselterek karsilamaya calismustir
(Sahin, 1995).

Arazi vergisi 1926-1929 déneminde hiukiimet gelirlerinin yiizde 5-6’sin1 olustururken, 1929 yilinda bu
oran yuzde 6.5%a ¢tkmistir. Asar’in kaldirlmasiyla gecimlik Gretimde bulunan ciftcinin bir kisminin elinde
Pazar icin artik olusmus ve bu tabaka dolaysiz olarak para ekonomisine girmeye baglamustir (Keyder, 1993;
43). Asar’in kaldirilmastyla birlikte koyliyl tefecilerin elinden kurtarmak amaciyla 6nceden kurulan (1924)
Ziraii Birliklerin  kurulmasi, kooparatifler icin kanun ve 1927°de Ziraat Bankas’nin Anonim
sirketlestirilmesi izlenmistir (Kazgan, 1981).

Tarimin gelismesine etki eden ulasim da Izmir Iktisat Kongresinde ciftcilerin isteklerinden birisiydi.
Ciftciler ulasim aginin genisletilmesiyle ulasim hizmetlerinin ucuzlatilmast yoluyla mallarinin ithal mallarla
rekabet imkant olacagi disiincesindeydiler. 1923’te Suriye hattt haricinde Turkiye sinirlari icinde 3126
kilometre tek hatli normal él¢tide demiryolu ve 323 kilometre de dar demiryolu vardi. Bu sebeke Osmanh
Devletinin tarim ve hammadde degerlerinin ticaret yoluyla degerlendirilmesi amacina uygun bigimdeydi.
Cumbhuriyet hitkiimeti 1924-28 arasinda Mecliste yaklastk 2000 kilometreyi bulacak 7 demiryolu hattt i¢in
fon ayrilmasint kabul etti. Bu yollarda eski mantik cercevesinde demiryollarinin gececegi topraklarin
mevcut veya potansiyel tarimsal tretim artislarina gore belirlenmisti. S6z konusu yollarin en 6nemlisi
Ankara-Sivas ve Sivas Samsun hatlartydi.

Demiryoluyla beraber baglatilan  karayolu seferberligi sirasinda  1924te  tekerlekli  araclarin
kullanabilecegi yol uzunlugu 10.000 kilometre idi. 1928°de hiikiimet toplam 1089 kilometrelik yeni
karayolu yapmistir (Keyder, 1993; 50).

Yine bu dénem iginde tarima dayall sanayi kurma cabalari sonucunda Alpullu ve Usak seker
fabrikalarinin kurulmastyla (1926) tretilen seker miktari 4 yil icerinde 5 katina ulagmistir. Ayrica 1927-1929
yillart arasinda bugday tretimine ayridan topraklar yiizde 15 genislemistir. 1930°]u yilarda bugday ekili
topraklardaki verimlilik bunun sermaye girdisine baglt olarak yiikselmistir. 1923-1929 arasinda tarim
sektortintn Uretimi sabit fiyatlarla yizde 115 artmustir. Tarim tGretiminin ihrac¢ edilme orani ise yiizde 20°dir
(Keyder, 1993).

Gortldugi gibi tarimin kalkinmasi icin devlet 6nctligiinde ve desteginde ¢ok sayida tedbir alinmistir.
Ancak sanayi alaninda ileride gorilecegi gibi devlet tesebbisleri ¢ogunlugu olusturdugu halde, tarim
sektoriinde kiiclik-blylik bitiin 6zel tarimsal tiretim tnitelerinin tegvik edilmesi ana hedef olmustur.

5. Mali Sektérdeki Gelismeler ve Mali Politikalar
Iktisat kongresinde biitlin gruplarin istedi, kredi verecek kurumlarin olugmast yontinde yogunlastyordu.
Bu dénemde ana bankalar kurulurken, Is Bankast (1924), Ttrkiye Sinai Maden Bankast (1925), Emlak ve
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Eytam Bankast (1927) diger yandan yerel bankalar buyik gelisme géstermistir. Ulusal banka sayist 1927
yilinda 28 iken1930 yilinda T.C. Merkez Bankasi hati¢ 44’¢ yiikselmistir. Ayni yillar icersideki ulusal
bankalarin toplam mevduat igindeki payt yiizde 50°den yiizde 80 dolaylarina ¢ikmistir. 30 Haziran 1930
tarihinde Merkez Bankast kurulmustur. 1923’4n basinda Osmanli Devletinden savas sonrasinda
Cumbhuriyet rejimine 158 milyon dolaylatinda evrak-1 nakdiye (bor¢ para) kalmistir. Birinci Diinya
Savasindan sonra imzalanan Versailles ve Saint German antlagmalari ile Osmanlt devletinin ¢ikardigs kagit
paralara karsiik olarak alman ve Avusturya bankalarinda bulunan altinlara miittefik devletler el
koymuslardir. Bunun neticesinde Cumhuriyet hitkiimetine devredilen paralarin altin karsiligi yoktu (Akgiic,
1982). Hazine tasarrufunda yarim milyon liralik altin vardi. Kambiyo rejimi serbestti. Dileyen memleketten
istedigi kadar para ve doviz ¢ikarabilirdi. Disalim kisitlanmiyordu. Paranin dis degeri arz ve talep
dalgalanmalarina birakilmistt (Ergin, 1981).

1925 yilinda yapilan bir antlasma ile Osmanli Bankast’'nin devlet bankasi ve kagit para ¢tkarmakla tek
yetkili olma imtiyazt 1935’¢ kadar uzatddi (Yimaz, 1996). Yalniz konulan bir madde ile hikiimetin
banknot ihracina yetkili bir Tirk Bankast kurmast halinde bankanin buna bir itirazit olmayacagi, merkez
bankasinin kurulmasi kapisi acik brrakilmistir (Akgtic, 1982).

1923-1929 déneminde para arzi konusunda tek degisiklik 1927 yilinda yipranmus paralarin Londra’da
Delaure Firmasi’nin bastig1 yeni banknotlarla degistirilmesi olmustur (Yilmaz, 1996). Biitceler; 1924 butcesi
11,2 milyon, 1925 biitgesi 33,9 milyon lira agtk idi.1926-1929 yillarina ait biitgeler denk, biraz da fazlalikla
baglanmisti. Bunun sonucunda biitcede denklik ilkesi gerceklestirilmis ve Tirkiye Cumhuriyeti Denk-
Biitce-Diizgin 6deme dénemine girmisti. Ancak denk butce saglanmaya caligilirken miimkiin oldugu kadar
dis kaynaklara basvurmamaya calisilmistir. Nitekim Atatiirk bu konuda s6yle demektedir (Inan, 1972):

“Devlet biinyesini yasatmak icin dis kaynaklara bagvurmaksizin memleketin gelir kaynaklarindan
yararlanma ¢areleri saglayacak tedbirler bulmak gerekli ve miimkiindiir. Azami tutumluluk milli amacimiz
olmalidir. Bu nedenle mali konuda yolumuz, halki zarara sokacak baskidan ¢ekinmekle beraber, miimkiin
oldugu kadar dis kaynaklara basvurmadan, yeteri kadar, i¢ gelir saglama esasina dayanmaktir.”

1929 yili baslangicina kadar Turk lirasinda uluslararasi kambiyo piyasalarinda 6nemli bir gerileme
goriilmemistir.1924-1929 yillart arasinda Fransiz Frangt 9,5 kurustan 7,7 kurusa diiserken, Isvigre Frangt 34
kurustan 37 kurusa, Dolar 187 kurustan 196 kurusa, Ingiliz Sterlini 835 kurustan 956 kurusa ve Alman
Marki 44 kurustan 46 kurusa yikselmistir (Yilmaz, 1996; 208).

Ote yandan, Iktisat kongresinde giimriik siyasetine ayri bir 6nem verilmistir. Tespit edilen maddeler,
yerli sanayii korumak icin gimriik duvarlarinin yiikseltilmesi, ihtiya¢ duyulan maddeler i¢in distik glimritk
uygulamasina gidilmesi, hammadde ihracinin yasaklanmasi gibi kararlardi (Okgun, 1968). Ancak verilen bu
kararlar 1929°’dan sonra uygulamaya konulabildi. Cinkt Lozan Antlasmasinin Ticaret sézlesmesinin birinci
maddesiyle uygulanacak tarifeler 1 Eylil 1916 giint yurtrlige konulan tarifeye gére belitlenmistir (Soysal,
1989). Antlasmanin bu maddesiyle konulan hitkiimler mali politikada tam bagimsizlig1 engellemistir.

1929 yilinda dis ticaret a¢1g1 ani bir artigla 101 milyonu bulmustu. Ayrica kambiyo piyasasinda degeri arz
ve talebe birakilmis olan Tiirk lirast karsisinda dolar 208, Sterlin 1125, Frank 8.1 kurusa, Isvigre Frangt ise
40.1 kurusa yukselmistir. Bunun tzerine hitkiimet bir tedbirler paketi hazirlayarak resmi déviz akimlarin
durdurdu. Dis borglar ertelendi. Biitgeden tasarruf yapilip bircok devlet gbrevlisi aciga alindi. Maliye
Bakanligi ile yabanci bankalarin ortaklasa kurduklart 1 Milyon 250 bin sermayeli Konsorsiyum actk piyasa
islemlerine giriserek para degerini destekledi. 20 Subat 1930°da Ttrk Parasini Koruma Kanunu ¢ikartlarak
déviz alim ve sattimi Maliye Bakanliginin kontroliine birakildi (Yilmaz, 1996). Benimsenen Ortodoks para
politikasi sayesinde fiyat istikrart saglanmus, 1922-1927 arasinda ilk tg yil fiyat artist yiizde 12.5 iken bu
oran son iki yil i¢in yiizde 2 olmustur (Uludag, 1990). Bu dénemde banknot dolagim hacmi degismemistir.
Bununla beraber para arzi ve bankalarin toplam mevduatlart 13 Milyondan 113 milyona ¢tkmustir (Ergin,
1981).

Kisacast, donemin genel maliye politikast dis bor¢ almaktan ¢ekinen, istikrart 6n planda tutan ve aym
zamanda ihtiyatlt ve iktisatlt bir maliye politikasidir diyebiliriz.
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6. Sanayideki Geligmeler ve Sanayi Politikalar:

Izmir Tktisat kongresinde sanayi grubunun aldigi kararlar sanayinin korunmast, ézendirilmesi ve
finansmani, yabanci sermayenin memleket icin sorun teskil etmeyecek sekilde tlkeye girebilmesi ana
basliklari altinda toplanabilir.

Lozan antlasmasinda Kapittlasyonlar kaldirilmisti. Fakat 5 yil stireyle 1916 tarihli Osmanli gumrik
tarifelerinin stirdirilmesi ve halkin gidasi icin kacinilmaz olan kaynaklarin glivence altina alinmast ve ulusal
ckonomik faaliyetlerin disinda devletin giivenligi, salgin hastaliklar, afyon ve zehirli maddelerin kullanimint
engelleme, altin ¢tkisini engelleme, kamu tekellerini kurma ve destekleme disinda Tiirkiye’nin Ithalat ve
ihracatina ambargo konmamasi kararlastirilmisti. Yine Lozan Antlasmasina gére, miibadele islemine tabi
tutulan insanlardan disardan gelen Tirklerin tarim kokenli, mitbadeleyle gidenler ise tiiccar, sanayici ve
serbest meslek sahibi kisilerdir. Ayrica Sirket sermayelerinin ve emegin ylizde 15’ini Turkler, sermayenin
yluzde 50’si ve emegin ylizde 60’in1 Rumlar olusturuyorlardi. Bu uzun siirede ekonominin millilesmesine
yardimcr olmasina ragmen, kisa siirede Tiirk sanayinin gelismesinde olumsuz etki yapmistir (Korum, 1982).
Bununla birlikte giimriik tarifelerinin yikseltiimesi 1929 yilinda ¢ikarilan “Gimritk Tarifesi Kanunu” ile
miumkin olmustur.

Sanayinin 6zendirilmesi konusunda, 1923 yilinda c¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanununda 1924 yilinda
degisiklik yapilmis ancak istenilen Ol¢ide bir gelisme saglanamamistt. Nitekim gelismeyi daha da
hizlandirmak icin 28.5.1927 tarih ve 1055 Sayilt Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarildt (Tezel, 1986; 263). 15 yil
yurtrlik stresi olan bu kanunla amag, milli sanayimizi tesvik etmek, yeni sanayi kuruluslarinin agilmasini
saglamak, girisimcilige aligkin olmayan Turk is ¢evrelerini tegvik ederek sirketlesmeyi saglamakt. Kanunla,
sermaye birikimi artirlacak ve 6zel sektor eliyle sanayilesme saglanacakti. Yerli ve yabanct biiyiik sanayi
tesislerinin  kurulmast tesvik edilmekteydi. Kanunla girisimcilere tanmnan ayricaliklart ¢ grupta
toplayabiliriz. Bunlar:

1-  Yatiimin ve tretimin maliyetini diisiiriic ayricaliklar,

2-  Girigimcilerin gelirini artirict ayricaliklar

3- Bolgesel tekel haklari verilerek 6zel sektoriin sanayi kurmasint  Szendirici  ayricaliklardir
(Turkdogan, 1988; 459).

1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu, bir yandan yerli sanayii tesvik ederken, 6te yandan da 6zel sanayii
koruma oSnlemlerini getiriyordu. Tarihi 1863’ kadar inen Onceki sanayi tesvik 6nlemlerinden, 1927
tesviklerinin belirgin farklari bunlar olmaktadir. Kanunu sanayi sektériine getirdigi tesvik edici 6nlemleri
sOyle siralayabiliriz:

1-  Belediye sinirlart disinda ve 10 hektara kadar arsanin bedelsiz, belediye sinirlart icinde ise 10 yil
icinde 6demek tizere 6zel kesime devri,

2-  Arazi kazang vergisi dahil olmak tizere bir¢ok vergiden ve resimden muafiyet, altyap:
yatirimlarinda kolaylik saglanmast,

3-  Sanayi kuruluglarinin yatirimlarinda  kullantlacak  her cesit ingaat malzemesinin, Uretimde
kullanilacak hammaddenin giimriik vergisinden bagisik olarak ithalats,

4-  Sanayi kuruluslarinin yapt malzemesi ile makine ve gereclerinin ilke i¢i demiryolu ve deniz
yolunda yiizde otuz indirimle tastnmast, yararlanamayanlara ayni miktarda prim verilmesi,

5-  Sanayi kuruluslarina yillik imalat degerinin yiizde 10’una kadar prim verilmesi,

6-  Devlet tekelinde bulunan tuz, ispirto vb. mallarin cari fiyatlarindan indirimle veya karsiliginda
prim verilmesi,

7-  Disalim (ithalat) malina oranla ytizde 10 pahalt olsa da devlet kuruluslarina ilke icinde Gretilmis
mallart kullanma zorunlulugu.

Yasanin getirdigi tesviklerden de anlagilacagr gibi, genis Ol¢iide bir kamu fonunun 6zel sektore
aktarilmasi amaclanmistir. Yasa, Ozel sektor yoluyla hizla sanayilesme konusunda iyimser beklentiyi
artirirken, sermaye cevrelerinde de ¢ok olumlu karsilanmistir. Yasa timiyle incelenip yorumlandiginda,
Tirkiye’de bu dénemde 6zel sektor eliyle sanayilesmenin 6ng6rildigh anlagilir. Hitkiimetin bu yoldaki
gelismeleri hizlandirdigy goriliir (Glirsoy, 1974).
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1942’ye kadar bazi degisikliklerle uygulanan Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan kuruluglarin sayist
1927°de 342 iken, 1932’de 1473’¢ yiikseelmistir.1932’den sonra ise dusis gézlenmektedir (DPT, 1973).
Bundan Devletin 6zel sektére dayali politikadan, kamu agirlikhi politikaya yonelmesinin etkisi olmustur.
Ayrica 15 yil olarak cikarilan yasadaki tegviklerin 5 yil sonra yani 1932’de kaldirilma yoluna gidilmesi, o
dénemin bazi siyasi ve 6zel sermaye ¢evrelerinde tepkilere yol agmistir (Tezel, 1973).

Ote yandan, sanayinin durumunu ortaya koymak icin 1927 yilinda Cumhuriyet déneminin ilk sanayi
sayimt yapdmustir.1927 Sanayi sayimi yéntem ve kapsam olarak Tirkiye’de uygulanan ilk genel sanayi
sayimi olarak kabul edilmektedir. Sayim sonuglarina gore, sanayi isletmelerinin ylizde 43.6’s1 tarimsal
hammaddelerin basit déntstimiini saglarken, ylzde 33.8°1 dokuma sanayiinde, yiizde 22.6’st maden, metal,
toprak ve makine sanayi yan dallarinda faaliyet gosteriyordu (Sahin, 1995). Yani tarim drinleri sanayii
birinci sirada yer alirken, ikinci sirada dokuma ve tiglincli sirada maden sanayi gelmistir.

Iktisat Kongresinde sanayi bankalarnin kurulmastyla ilgili olarak alinan karar geregi, daha énce
bahsettigimiz gibi Is Bankasi, Sanayi ve Maden Bankast ve yerel nitelikli bankalarin kurulmastyla kredi
imkanlart arttirilmustir.

Ayrica ekonominin gelisimini hizlandirmak amactyla 25 Haziran 1927 tarik ve 1170 Sayih Kanun’la
Yiiksek (Ali) Tktisat Meclisi kurulmustur. Y. Tktisat Meclisi, danisma niteliginde olup, ekonomik gelismenin
hizla saglanmast ve bu dogrultudaki giliclikleri giderme yollarinin aranmast amaglanmaktaydi. Bagkant
Basbakand. Tkinci Bagkani ise Tktisat Vekili idi (Tekeli, 1982).

Yine 1928 yiin Ticaret ve Tarim Bakanliklart birlestirilmisti. Bu birlesme sonrast 21 Aralik 1928
tarihinde Tktisat Vekaleti kuruldu. Bu yeni diizenlemeyle ekonomik calismalar birlestirilmis oluyordu. Bu
uygulama, 1928’deki ekonomik diizenlemelerin bir parcast olup, yonlendirici karalarin st diizeyde daha
kolay alinmasini saglamaya yonelikti. Ekonomi politikalart bu sekilde tek elden yonetilmesi saglanacakti
(STB, 1977).

7. Yabanci Sermaye

Izmir Iktisat Kongresinde yabanct sermayeye karst bir tavir alinmamis ancak yaklastmlar daha ihtiyatls
olmustur. Atatiirk bunu séyle ifade etmektedit:

“Iktisadiyat sahasinda diisiiniir ve konusurken zannolunmasin ki ecnebi sermayesine hasimiz, hayir
bizim memleketimiz vasidir. Cok sey ve sermayeye ihtiyacimiz var. Kanunlarimiza riayet sartiyla ecnebi
sermayelerine lazim gelen teminati vermege her zaman haziriz” (Okgiin, 1968; 252-253).

Dénemin Tktisat Vekili Mahmut Esat Bey de bu konuda Atatiirk ile ayni goriistedir:

“..biz Turkiye’yi, iktisadiyatini bir esitler tlkesi halinde ecnebi sermayesinin eline terk ve tevdi
edemeyiz. Fakat memleketimizde mesru bir surette kazanmak yasatmak isteyen yabanct sermayesine kanun
ve nizamlarimiza tabi olmak tizere Turkiyelilerden fazla bir imtiyaz, bir hile ardinda kosmamak suretiyle
memleketimizde her tirli teskilati, hatta diger milletlerin gdsterdigi tahsilattan fazla kolayliklari irae etmege
her zaman haziriz” (Okgiin, 1968; 263).

Nitekim Iktisat Kongresi’nin yabanct sermaye hakkinda hitkiimete sundugu esaslar bu goriisler
dogrultusundadir. Yabanct sermayeden vazgecilemeyecedi, ancak bunu zararina olmayacak bir sekilde
temin edilmesinin geregine isaret edilmektedir. Yabanct sermayenin girecegi alanlarin tespit edilmesi, Tiirk
olmayan isletmelere imtiyaz verilmemesi, bunlarin hitkiimetle hicbir mukavele imzalayamamalari
hususlarinda teklifler sunuluyordu.

1923 yilinda Tirkiye’de tahminen 63.4 Milyon Sterlin dolayinda yabanct sermaye bulunuyordu. Yabanci
sermaye firmalarinin toplam sayist 93 olup bunlarin sadece 12’si imalat sektériinde, 6’st madencilikteydi.

1923 yilinda, Istanbul’daki tramvay, telefon vb. sirketler ile Aydin demiryolu sirketi gibi yabanct
sirketlerle Osmanli Devletindeki ayricaliklarin yenilendigi bir anlasma imzalandi. 1924 yilinda, yabancilarin
tasinmaz mal edinmelerini engelleyen kanun kaldirilarak tesvik-i sanayi kanunundan yabanct sirketlerde
yararlanmaya bagladilar.

Osmanli Devletinden kalan ayricalikli sirketlerin ¢ogu varhigini korurken, cumhuriyet hitkiimeti ticaret,
madencilik, yapim ve tagtmacilik alanlarindaki yabanct sermayeli sirketlere ayricalik tanimustir. Bunlardan
bazilari, 1925te Izmir Telefon Sirketi (Isveg), 1927 Zingal Ormancilik Sirketi (Belgika), 1928 Adana
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Elektrik Sirketi (Almanya), 1929 Ford Sirketi (Amerika), Kémir ve Madencilik Sirketi (Fransiz) dir (Tezel,
1973).

Yabanct sermayenin Tirkiye’ye girisi cesitli bicimlerde olmustur. Bazi yabanci sirketler ve firmalar
Turkiye’de faaliyet gbstermek amaciyla tlkemizde sube acmuslardir. Bazi hallerde de yabanct sermaye Tirk
Kanunlari uyatinca kurulan Tirk anonim, limited ya da kollektif sirketleri araciligtyla Ttrkiye’de faaliyet
gostermistir (Okgiin, 1968). Bu arada yabancilarla Tiirklerin ortak kurdugu sirketler de vardi. Yabancilarin
buyik pay sahibi oldugu bu sirketlerde Turk ortaklarin birokratik islemleri kolaylastirmak yoniinde
kullanildigy gérilmustiir (Keyder, 1993).

1920-1930 yillar1 arasinda kurulan Tirk anonim sirketlerinin ugrast alanlarina gére dagilimi, bu devrede
(verli ve yabanci sermayeli) Ozel tesebbiisiin, anonim sirketlere yansidigi 6lgiide, yatirtm ve ugrast
tercihlerini géstermesi bakimindan 6nemlidir. Bu dénem icinde, ¢ogunlukla tarimsal ve ticari kredi
ihtiyacini karsilamak tizere bankacilik alninda ¢ok yogun bir anonim sirketlesme hareketinin mevcut oldugu
gorilmektedir. Bunu sirastyla, maden tretimi, gida sanayii, elektrik ve havagazi {iretimi, dokuma sanayii,
¢imento sanayii, devletin imtiyaz olarak verdigi tekeller, ticaret, devletin tekel olarak verdigi liman
hizmetleri, ¢esitli hizmetler, otel ve kaplica isletme, kimya sanayii, genel olarak ulasim, insaat, matbaacilik
ve yayin ve tarim izlemektedir. Ozellikle, 6denen sermayeye gore diizenlenen bu siralamada yapilabilecek
en 6nemli gézlem “temel sanayinin” bulunmayisidir. Bu gbzlem 1927 tarihli sanayi sayiminda elde edilen
verilerle de dogrulanmaktadir. Tmalat sanayi alaninda yakin Pazar icin iiretimde bulunmak {izere kurulan
anonim sirketlerin, gerceklestirebildikleri ithal ikamesi bakimindan, ekonomiye katkist oldugu séylenebilir.
Ancak, temel sanayiye yonelmeyen bu anonim sirketlesme siirecinin, Osmanli Imparatorlugu’ndan
devralinan sanayilesememis tarimsal yaptmizi ¢ok fazla ileriye gétiirdiigii séylenemez (Okgiin, 1968).

8. GSMH ve Ekonomik Sektordeki Gelismeler ve Dis Ticaret Hadleri
1923 ile 1929 arasinda tarim sektSriintin Gretimi sabit fiyatlarla ortalama yillik biiytime hizi yiizde 16,
imalat sekt6riniin yizde 8.2 ve hizmetler sektoriinde yizde 7.9 olmustu (Yemisci vd., 1993, 5.22-23).

GSMH Sektor Paylar: ve Biyiime Hizlar:
1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929

Tarim Sektor Payt 43.1 47.8 447 49.9 39.5 424 49.8
Tarim Biytime - Hizt (%) - 27.2 5.6 31.8 -30.9 19.2 42.6
Sanayi Sektor Payt 10.6 8.5 8.9 8.7 11.9 10.6 9.1
Sanayi Biytime - Hizt (%) - -7.1 17.9 14.8 19.4 -0.6 3.8
Hizmetler Sektor Payt 67.4 60.8 64.2 58.8 72.3 68.2 59.3
Hizmetler Bayime -Hizi(%) - 35 19.2 8.2 7.3 4.7 5.7

Tarim sektoriindeki biytime, 1927 yili hari¢ tlke topraklarinin Savas sonrast Uretime agilmast ve
genisletilmesi, disardan gelen gbciin tarima yonelik olmast, hava sartlarinin iyi gitmesi, asarin kaldirilmasi ve
devletin tarimda makinelesme yoniinde tarim makinelerinin ithalinde kolaylik saglanmasi, demiryollarinin
yapilmasina hiz verilmesiyle tiriiniin ihracatinin kolaylastirilmasina baglanabilir.

1923 yilinda sanayi sektoriiniin gayri safi milli hasilasindaki payr yiizde 10.6 iken 1927 yiinda 11.9 ile
1920’lerin en yiksek degerine ¢tkmistir. Yine 1925-1927 yillart arasinda sektérel biiylime hizt tarim ve
hizmet sektoriine gore yiiksek olmustur. Burardaki gelismenin nedeni olarak, yabanci sermayenin un ve
¢imento gibi alanlara kaymasi, 6te yandan devletin sanayiyi siibvanse etmesi ve tesvik yasasindan
yararlanarak kurulan firmalar gosterilebilir (Keyder, 1993).

Hizmetlerdeki gelismeler, genel olarak demiryollari, devletin kurdugu bankalar yaninda yerel ve yabanct
bankalarin aracihigiyla olmustur. 1927 yilina kadar yavas giden demiryollart yabanci firmalara ihale
edilmesinden sonra demiryollarinin yapimi hizlanmis ve 1929 yilindan sonra 1000 kilometre demiryolu
hizmete acilmustir. Insaat sektorii sadece devlet tarafindan yapilan binalarda artis gostermistir (Keyder,
1993).
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9. 1923-1929 Yillar1 Arasinda Dig Ticaret Dengesi (Milyon TL)

ITHALAT IHRACAT ACIK
1923 144.8 84.7 60.1
1924 193.6 158.9 347
1925 241.6 192.4 49.2
1926 234.7 186.4 48.3
1927 211.4 158.4 53.0
1928 223.5 173.5 50.0
1929 256.3 155.2 101.1

Tirkiye’nin sanayi ihrag trtinleri mevcut degildi. Tarim driinleri ihrac ediyordu. Thracat 1926 yilina
kadar 6nemli bir artis gostermis ancak daha sonra tedricen azalmustir. Ihrag iriinleri genelde tiitiin, kuru
tzim, pamuk, incir vs iken (Yimaz, 1996), ithal Griinleri ise, pamuklu, yinli, ipekli ve keten mallar, seker,
kahve, petrol ve tiirevleri, ulasim araglari ve cam egya sayilabilir (Keyder, 1993).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin ticaret yaptigt ilkeler, Italya distnda Osmanli Devletinin ticaret yaptigi
tlkelerdi (Yimaz, 1996). Lozan antlasmast nedeniyle gtimriik tarifeleri 5 yil uzatilmisti. Bunun neticesinde
de dis ticaret actk vermeye devam etmistir. 1925lerde ticaretin yogunlastigi iilke Italya’dir. Bunun
arkasindan Almanya ve Ingiltere gelmektedir (Ozatesler, 1995).

1923-1925 arast ihracat artmustir.1927 yilindan itibaren ise diinya konjonktiiriindeki degismeler
sebebiyle ihracat dismeye baslamustir. 1929’a kadar artan ithalat gimrik tarifelerinin yiikselecegini
bekleyen ithalatgilarin stokculuga baslamalari, 1929 yilinda dis ticaret agiginu iki katina ¢tkarmugtir. 1928
yilinda dis ticaret hacmindeki azalmanin 1929°da hizlanmas: diinya ekonomik bunaliminin Tirkiye’de
hissedilmesinin neticesidit. Bunalim, ihra¢ mallarinin fiyatlarinda ve paranin degerinde diismelere yol
acmus, ihracat miktar olarak artmasina ragmen fiyatlarin dismesi, ihra¢ degerinin azalmasina neden
olmustur (Sahin, 1995).

9. Diinya Ekonomik Krizi ve Turkiye’ye Etkileri

Once ABD’de baslayip zamanla tim diinyayt etkisi altina alan ekonomik bunalim, 1929 yilindan
itibaren siddetli etkileri ile 1941 yilina kadar strmistiir. Nedenleri ¢ok cesitli olan ve 6ncelikle ABD’nin
sosyo-ckonomik yapisini etkileyen ekonomik bunalim, giderek tim diinya tlkelerini sarsacak boyutlara
varmistit. Bu durum karsisinda diinya tlkeleri, ice donitk 6nlemler alarak bunalimi hafif atlatmanin
yollarint aramuslardir. ABD’de Franklin D. Rooswelt, 1933’te “New Deal” adimi verdigi programla
ekonomiyi iyilestirmeyi bagarmusti. Bu devletin ekonomiye mtidahalesi olan bir uygulamayd:.

1929 dinya ekonomik bunalimi Tirkiye’yi de etkilemis ve bir takim sorunlar ortaya ¢ikmustt. Bu
sorunlari kisaca su sekilde siralayabiliriz:

1-  Dis 6demeler dengesi agik vermistir.

2-  Turk parasinin dis degerinde ilk yillarda 6nemli dismeler olmustur.

3-  Dus ticaret hadleri Turkiye’nin aleyhinde gelismistir.

4-  Turkiye deflasyona girmistir.

5-  Ic ticaret hadleri 6zellikle tarimsal Giriinler aleyhine gelismistir.

6- Tarimsal alanda ve &zellikle sanayi Urlinlerinin ekim alanlarinda bir daralma olmustur (Tekeli ve
Ilkin, 1982).

Biitin bu sorunlarin iistesinden gelebilmek icin hiikiimet bir dizi 6nlemler alma yoluna gitmistir. Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin kurulmasi, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanununun g¢ikaridmast ilk
alinan 6nlemler arasindadir.
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Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti, T.B.M.M. Baskani Kazim Ozalp baskanliginda, 1929 Aralik ayinda
kuruldu. Ttim Milletvekilleri cemiyetin dogal tyesi sayilirken, Mustafa Kemal de cemiyeti kendi himayesine
aliyordu. Cemiyet halki tutumluluga ve tasarrufa alistirip, yerli mallarin kullanimini artirmayi, boylelikle de,
ithalatin kisilip yerli tiretimin cogalmasini amagliyordu (Tekeli ve Tlkin, 1982).

Opzellikle liiks ithalatin azalip, yaygin ve basit yerli Giretimin artmasi, tiiketim alaninda sosyal dengeyi
saglayacakti. Bunlarin yani sira cemiyet, Milli Iktisat ve teskilatlanma yoniinde 6neriler de hazirlayacaktr.
Cemiyet Mustafa Kemal’in himayesinde olmasina karsin, bir kamu kurulusu olarak degil, 6zel bir kurum
seklinde 6rglitlenmisti. Béylece cemiyetin tepkilerden bagimsiz calismast amaglantyordu. Cemiyet kisa
zamanda Ulkeye yayilmis ve 273 sube agmustir. Sanayi ve ziraat kongreleri diizenlemek disinda cemiyet,
ekonomik sorunlarin halk kitlelerine iletilmesine yardimet olmustur (Tekeli ve Tlkin, 1982).

Kriz en ileri kapitalist tlkelerde bile, liberal politikalarin gecerliligini tartisma konusu yaptyordu.
Devletin ekonomideki agirligini artirmasi, tek cikis yolu olarak gosteriliyordu. Nitekim pek ¢ok kapitalist
tlkede devlet, ekonomiye daha ¢ok miidahalede bulunmaya baslayacaktir. Ttrkiye agisindan da 1930°1ar bu
sonucu getirecektir.

Bu krizin, Turkiye acisindan en 6nemli sonuglarindan birisi de, toplumsal degerlerde degisiklige yol
acmasidir. Kriz, Cumhuriyet déneminin baglangicindaki biyik toprak sahibi, tiiccar, biirokratik kesim
koalisyonunda bir ayrilmayt zorunlu hale getirmistir. Bu koalisyonda en giicli kesim olan biyiik toprak
sahipleri en ¢ok kaybedenlerdir. Tuccarlardan Szellikle ihracatla ilgili olanlar, kaybedenler arasindadir
(Tekeli ve Tlkin, 1982).

Tarim kesiminin de krizden kurtulabilmesi icin, tiriinlerini i¢ pazara satmasi gerekiyordu. Bu yiizden i¢
pazarin kuvvetlenmesi, yani sanayilesmenin ilerlemesi gerekiyordu. Ozel sanayi kesiminin, heniiz boyle bir
ic talebi yaratacak giici yoktu. Bu nedenle biytk arazi sahipleri devletin sanayilesmeye Oncilik
etmesinden yanaydilar. Béyle bir olusum ticaret kesiminin aleyhineydi. Cinkil i¢ pazarin kuvvetlenip
devletin ekonomiye agirligini koymasi, 6zellikle dis ticaret karlarini sirlayacakti. Boylece iki glicli kesim
arasinda uyusmazlik ortaya ctkiyordu. Devletin ckonomideki glicini ¢ogaltilmasi, bir anlamda ticaret
kesiminin geri planda kalmasina neden olacaktir (Tekeli ve Ilkin, 1982).

20 Subat 1930 tarih ve 1567 Sayil “Trk parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun” un ¢ikarilmasi
ile ise, Hikimetin déviz piyasasina yakindan mudahalesine olanak veriyordu. Yine bu yasayla, paranin
degerini diistirmeye calisanlar agir bir sekilde cezalandirilacakti (Kurug, 1987).

Déviz piyasasinda alinan bu 6nlemler, istikrart saglama da basarili olamiyordu. Cunkd tlkede para
politikasint kontrol edecek ve ona sekil verecek bir Merkez Bankast yoktu. Bu gorevi yapacak Bankalar
Konsorsiyumu, Maliye Bakanligi ile bankalar arasinda 6zel bir sirket olarak kurulmustu (Alanay, 1937).

Merkez Bankast’nin kurulusu ile ilgili yogun calisgmalar 1926’dan sonra baglatilmisti. 1927-1928’deki
ckonomik sartlar ve 1929’dan sonra etkileri hissedilen bunalim, Merkez Bankasi’'nin kurulusuna giden
gelisimi hazirlamistir (Ilkin, 1975). Daha sonra 26 Mayis 1930’da Basbakanliga sunulan ve Bakanlar
Kurulu'nda gorisilen Merkez Bankasi Kanun Tasarist son seklini 11 Haziran 1930°da “T.C. Merkez
Bankas1 Kanunu” olarak almus ve yasalagmustir (TBMM Tutanak Dergisi, 1920).

Bu gelismelerin yant sira hitkiimet, bir iktisadi program hazirlama yoluna gitmistir. Daha 6nce Tktisat
Vekili Sakir Kesebir tarafindan hazirlanan bir program yeterli bulunmadigindan, Inénii ve arkadaslart yeni
bir program hazithigina girmislerdir. Hazirlanan program, devlete aktif bir ekonomik rol vermese de,
devletin diizenleyici goérevini 6ne c¢ikardigindan, devletcilige giden yolu a¢mustir. Ayrntili Oneriler
getirmekten uzak olan program, Mustafa Kemal tarafindan yeterli bulunmamistir (TBMM Tutanak
Dergisi, 1920).

Sonug

1923’erin Turkiye’sinde Osmanli déneminden devralinan sanayi yeterli degildi. Ayrica biyik Slctide
sermaye, isgiicli, ulasim, teknoloji, bilgi ve tecriibe yetersizligi mevcuttu. Bu yetersizliklere ragmen hizl bir
kalkinma ¢abast icine girilmis ve ekonomik ¢6ziimler aranmustir. Nitekim daha Cumhuriyet bile ilan
edilmeden Izmir Tktisat Kongresi toplanmis ve burada alinan karar geregi 6zel sektérii gelistirme politikast

yolu olarak liberal ekonomi politikast gérilmistir. O yillarin sartlart boyle bir politikayr zorunlu kilmistir.
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Ele aldigimiz dénemde Izmir Iktisat Kongresi kararlart dogrultusunda liberal ekonomiye gegis
hedeflenmisti. Ancak 6zel sektoriin mali glicten ve kadrodan yoksun olmast tilkenin ihtiyact olan ekonomi
ve altyap1 yatimlarinda devletin 6nciiliik etmesini zorunlulugunu ortaya cikarmustir.

1923-1929 déneminde, milli anlamdaki dustincelerin agirlik kazandigr bir anlayis esas alinmustir. Bu
yaklasimla milli iktisat anlayist 6ne ¢ikmis ve yerli is adami yetistirilmesi amaglanmigtir. Bunun yani sira
sanayilesme ve tam bagimsizlik hedefleri de 6n plana c¢ikiyordu. Ayrica, ekonomik kalkinmanin simif
catismalarina meydan vermeden, dengeli bir gelir dagihimiyla gerceklestirilmesi distiniilmekteydi. Boylece
ekonomik gelisme sosyal adalet ilkesi gbzetilerek saglanmaya calisilacakti.

Dénemin ekonomi politikalarinin olusturulma bi¢imi, déneme 6zgi kosullart iceriyordu. T.B.M.M.
icinde tek parti olan CHP, ekonomi politikalarinin olugturulma merkeziydi. CHP iginde de, hiikiimet ve
bakanliklar ekonomi politikalarinin belitleyicisi durumundaydi. Dénemin para ve kredi faaliyetleri, 1930
yilinda Merkez Bankast kuruluncaya dek, Osmanlt Bankasi, Deutche Bank ve Ziraat Bankasi gibi yerli ve
yabanci bankalar tarafindan yiritilmistir.

1923-1929 arasinda, daha ¢ok 6zel sektér onciligiinde kalkinma denemesine girisiliyordu. Devlet
demiryollart gibi altyapt hizmetleri ve Tesvik-i Sanayi Kanunu gibi tesvik tedbirleriyle bu politika
desteklenmistir. Ancak, bu uygulamanin yeterli sonucu vermemesi ve ardindan gelen diinya ekonomik
krizi, devletin ekonomideki agirligini artirmasina neden olmustur.

Sonug¢ olarak 1923-1929 yillari arasinda yapilan ekonomik faaliyetler dénemin olumsuz sartlart da goz
ontine alindiginda birer ekonomi ve alt yapt devrimi olarak nitelendirilebilir. Atatlirk, gelisme ve hizl
kalkinma saglayabilmek icin buyik cabalar icinde olmustur. Dénemin sosyo-ckonomik sorunlarini
asabilmek icin ¢agdaslasmanin zorunlu oldugunu esas alan Atatiirk, toplumsal, siyasal ve ekonomik hayati
tlke ihtiyaglar1 dogrultusunda yonlendirmistir. Ttm bunlari gergeklestirirken de akiler ve bilimci bir diinya
gorisind ilke edinmistir.

Kaynakga

Akgiic, Oztin. (1982). Atatiirk Dénemi Bankacilik. Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikast ve Tiirkiye’nin
Ekonomik Gelismesi (ss. 150-160). Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlart.

Aksoy, Yasar. Kurtulus Savast Isiginda Izmir Iktisat Kongresi (17 Subat 1923), Istanbul, Mayas
Matbaacilik, 1991.

Alanay, Tevfik. Tirkiye’de Doviz Kontrolii ve Milli Parayt Koruma, Istanbul, 1937.

Aybars, Ergiin. Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, C. I, Izmir, 1984.

Cavdar, T. (1983). Devralinan Iktisadi Miras. Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi (C. 4, s.
1049). Istanbul: Tletisim Yaynlari.

Colasan, E. (1981). Kurtulus Savast Blitcesi. Milliyet, 23 Subat.

DPT (1973), Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ankara.

Ergin, F. (1981). Atatiirk Déneminde Emisyon Hareketleri Ve Politikast. Atatiitk Déneminde Tiirkiye
Ekonomisi Semineri, [stanbul: Yapt Kredi Yayinlart.

Giritlioglu, Fahir. Ttirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisinin Mevkii, C. I, Ankara, 1965.

Girsoy, B. (1974). Tirkiye’de Sanayilesme ve Kamusal Kredi. Cumhuriyetin 50. Yilinda Turkiye’de
Sanayilesme Sorunlart Semineri, Ankara.

Ilkin, S. (1975). Tiirkiye’de Merkez Bankast Fikrinin Geligimi. Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri, Ankara,
Hacettepe Universitesi Yayinlari.

Inan, Afet. Devletcilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plant 1933, Ankara, TTK
Yayinlari, 1972.

Kazgan, H. (1981). Atatirk Doneminde Tarim Politikast. Atatirk Déneminde Tirkiye Ekonomisi
Semineri, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari.

Kepenek, Yakup. Tirkiye Ekonomisi, Ankara, Verso Yayincilik, 1990.

Keyder, Caglar. Diinya Ekonomisi I¢inde Tiirkiye 1923-1929. Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yaymnlari,
1993.

Korum, U. (1982). 1923-1929 Déneminde Tiirkiye’de Imalat Sanayi ve Sanayi Politikalari. Atatiirk
Dénemi Ekonomi Politikast ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara Universitesi Siyasal

Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi » 44 / 2020
235



Atatiirk Déneminde (1923-1929) Tiirkiye Ekonomisi

Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitiisii-Ttirkiye Ekonomi Kurumu (ss. 63-87). Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakdltesi Yayinlari.

Kurug, Bilsay. Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Ankara, 1987.

Okgiin, Ahmet Giindiiz. Tirkiye Tktisat Kongresi 1923-1zmir, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1968.

Ozatesler, M. (1995). “Tiirkiye'de Atatiirk Dinemi Ekonomi Politikas:”, BEge Universitesi Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1 (10): 221-248.

Payashoglu, Arif Turgut. Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Ekonomik Gériisleri, Istanbul, Bursa Iktisadi ve
Ticari [limler Akademisi Yayinlar, 1973.

STB (Sanayi ve Teknoloji Bakanligr) (1977), Sanayi Hamlesi. Ankara.

Soysal, Ismail. Tarihgeleri ve Actklamalari ile Birlikte Tirkiye’nin Siyasal Antlasmalart 1920-1949, C. 1,
Ankara, 1989.

Sahin, Hiiseyin. Turkiye Ekonomisi, 3. Baski, Bursa, Ezgi Kitabevi, 1995.

Saylan, G. (1983). Cumbhuriyet Biirokrasisi. Cumhuriyet Dénemi Turkiye Ansiklopedisi (C. 2, ss. 9).
Istanbul: Tletisim Yayinlart.

TBMM (Turkiye Buyiik Millet Meclisi) Tutanak Dergisi, C. 20, 11 Haziran 1920.

TDK (1983), Turkce Sozlik C. 2, Ankara, TDK Yayinlari, 1983.

Tekeli, Ilhan. ve Ilkin, Selim. Uygulamaya Gegerken Tirkiye’de Devletciligin Olusumu, Ankara, 1982.

Tesvik-i Sanayi Kanunu, 15.6.1927 tarihli Resmi Gazete.

Tezel, Sezai Yahya. Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, Ankara, 1982.

Tezel, Sezai Yahya. Cumhuriyet Dénemi Iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara, Yurt Yayinlari, 1986.

Tokg6z, Brding. Atatirk Dénemi Iktisadi Politikalari, Ankara, H.U. Atatirk Ilkeleri ve inkﬂap Tarihi
Enstitiist Yayinlart, 2001.

Tirkdogan, Orhan. Sosyal Hareketlerin Sosyolojisi, Ankara, Kiltiir ve Turizm Bakanligi Yayinlari,
1988.

Uludag, Tlhan. Tirkiye Ekonomisi. C. 2, Istanbul, M.U. Bankacilik Yaynlar, 1990.

Ulken, Y. (1981). Izmir Iktisat Kongresinin Anlami ve Degerlendirilmesi. Atatiirk Dénemi Tiirkiye
Ekonomisi Semineri, Istanbul, Yapi Kredi Halkla Tliskiler ve Kiiltiir Yayinlart.

Yasa, Memduh. Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi. Istanbul, Akbank Yaynlar1, 1980.

Yemisci, F., Kosetorunu, Alen ve Taskin, G. (1993). “1923-1993 Dainensinde Tiirkiye Ekonomisine Genel
Bakis”, Hazine ve Dis Ticaret Dergisi Cumhuriyetin 70. Y1l Ozel Sayis, s. 22-23.

Yilmaz, Faruk. Devlet Borclanmast ve Osmanl’dan Cumhuriyete Kadar Dis Borglar, Istanbul, Birlesik
Yayincilik, 1996.

Yilmaz, Murat. Tktisattan Siyasete Iktisat Kongreleri, Ed.: Mustafa Sahin. Ankara, C)z—iplik Is Sendikast,
1992.

Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi » 44 / 2020
236



