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oz

24 Ocak 1980 kararlari ile bitlikte Tirkiye ekonomisinde para piyasalari, mal piyasalari ve dis ekonomik iligskilerde kokla
degisimler yagamistir. Yasanan kokli degisimler kamu sektorinde de hissedilmigtir. Bu anlamda bir maliye politikast aract olan
kamu harcamalarinda meydana gelen degisimlerin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Yapisal degisimlerin yani sira, 6zellikle 1990
yili sonrasinda Tirkiye ekonomisinin karst karstya kaldigt krizler bircok ekonomik dengede oldugu gibi kamu harcamalarinin
dizeyinin degismesi tzerinde de etkili olmustur. KKamu harcamalarinin degisimi ile ilgili olarak literatirde ekonomik buyime
arasindaki iliskinin yoni ve kamu harcamalarinin artisint degerlendiren birgok calisma yer almaktadir. Ornegin Wagner Kanunu
kamu harcamalarinin siirekli artacagini 6ne stirmektedir. Peacock ve Wiseman ise kamu harcamalarinda gerceklesen artisin
olaganustii durumlarda sigrama gosterecegi ve olaganiisti durum gegtikten sonra kamu harcamalart dizeyinin eski seviyesine
dénmeyecegi tzerinde durmaktadir. Harcama dizeyinin olaganiisti kosul ortadan kalktiktan sonra eski diizeyine dénmemesi vergi
miikelleflerinin olaganiistii durumlarda ortaya ¢tkan vergi artisint makul gérmesine dayanmaktadir. S6z konusu si¢rama etkisi farkls
tlkeler ve tilke gruplarini ele alarak, farkli yontemler kullanarak incelenmistir. Sigrama tezini destekler nitelikteki calismalarin yant
stra elestirel nitelikteki ¢alismalar da literatiirde yer almaktadir.

Bu anlamda calismamiz Tutkiye ekonomisi acgisindan 1981-2015 donemini ele alarak s6z konusu sicrama tezini test etmeyi
amagclamaktadir. Bu amacla yillar itibariyle reel kamu harcamalarinin, reel Gayri Safi Yurtici Hastla’ya oranlanmastyla elde edilen
zaman serisine Perron (1997) birim kék testleri ve Bai ve Perron (1998, 2003a) tarafindan gelistitilen ¢oklu yapisal kirilma testleri
uygulanmustir. Yapisal kirilma testleri sonucunda sz konusu zaman serisinde 1993, 1999 ve 2004 yillart olmak tzere G¢ yapisal
kirlma dénemi tespit edilmistir. S6z konusu kirllma dénemlerinden ikisi; Tirkiye ekonomisinde yasanan iki ekonomik kriz olan
1994 ve 2000 krizi 6ncesinde gerceklesmistir. Ayrica ikinci kirilma dénemi olan 1999 yili toplumsal anlamda yasanan biiytik bir afet
olan Marmara depremine denk gelmektedir. 1993 ve 1999 kirilma yillar1 kendilerinden 6nceki déneme gore kamu harcamalarinin
reel diizeyinde artig yasandigini gostermektedir. 2004 kirilma yili sonrasindaki dénemde ise kendinden 6nceki déneme gére kamu
harcamalarinin reel diizeyinde azalma gerceklestigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Peacock Wiseman Sigrama Tezi, Bai Perron Coklu Yapisal Kirllma Testi.

Public Expenditure and Economic Crisis: The Case of Turkey in
the Framework of Peacock and Wiseman Displacement
Hypothesis

ABSTRACT

The Turkish economy has undergone radical changes in the area of financial markets, commodity markets and foreign
economic relations after after the decisions of 24th January 1980. The radical changes have been felt in the public sector. In this
sense, it is important to examine the changes in public expenditures, which is a fiscal policy instrument. As well as structural
changes, particulatly in crises faced by Turkey's economy after 1990 has been effective on a change in the level of public
expenditure, as in many economic balance. There are many studies evaluating the direction of the relationship between economic
growth and the increase in public expenditures in the literature regarding the change of public expenditures. For example,
Wagner's Law suggests that public expenditures will increase continuously. Peacock and Wiseman, on the other hand, emphasize
that the increase in public expenditures will jump in extraordinary situations and that the level of public expenditures will not
revert to the old level after the case has passed. The fact that the level of expenditure does not return to its original level after the
elimination of the extraordinary condition is based on the fact that taxpayers see the tax increase that occurs in extraordinary
situations as reasonable. The displacement effect was examined by using different methods by considering different countries and
groups of countries. Critical studies are included in the literature, as well as studies supporting the displacement effect.

In this sense, our study aims to test the displacement effect by taking the 1981-2015 period in terms of Turkey's economy.
For this purpose, Perron (1997) unit root tests and multiple structural break tests developed by Bai and Perron (1998, 2003a) were
applied to the time series obtained by the ratio of Real Public Expenditures to Real Gross Domestic Product by years. As a result
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of the structural break tests, three structural break periods were determined in the time series as 1993, 1999 and 2004. Two of
these structural break periods; corresponds to two economic crisis which were happened in the 1994 and 2000. In addition, the
second breaking period, coincided with the Marmara earthquake, which is a major social catastrophe. The structural break years
1993 and 1999 show that the level of public expenditures has increased compared to the previous period. In the period following
the 2004 structural break year, real expenditures of public expenditures decreased compared to the previous period.

Keywords: Public Expenditures, Peacock-Wiseman Displacement Hypothesis, Bai Perron Multiple Structural Break Tests.

1.Girig

Ekonomik literatir g6z oniinde bulunduruldugunda devletin ekonomik sistem igerisinde varligt ve
agirlig1 uzun stiren tartigmalart beraberinde getirmigtir. Klasik goriis cercevesinde devletin ekonomi icinde
faal olarak bulunmasinin var olan ekonomik dengeyi baska bir noktaya tagtyacag: tizerinde durulurken
sosyalist 6greti komiinizme gecis asamasinda devletin ekonomik diizende var olan yegane aktér olmasini
6n plana ¢ikarmaktadir. Karma ekonomik sistem ise 6zel sektoriin varliginin yant sira kamu sektdriiniin de
ekonomide énemli bir unsur oldugunu éne ¢itkarmaktadir. Kamu sektért giiniimiiz ekonomilerinde milli
gelir olusumlari géz 6ntinde bulunduruldugunda énemli bir yere sahip olmasi agisindan kamusal anlamda
gerceklestirilen harcamalar da 6nem arz etmektedir. Bu baglamda kamu harcamalarinda meydana gelen
artislar Adolph Wagner tarafindan ele alindig1 haliyle siirekli olarak artan bir yap1 olarak kanunlastirmustir.
Wagner kanununu takip eden ¢alismalar bu artisin nedenleri ve seyri tizerinde durmaktadir. Genel olarak
kamu harcamalart artislarinin arka planinda ekonomik ve burokratik dinamiklerin saklt oldugu tzerinde
durulmaktadir. Peacock-Wiseman ise kamu harcamalarinin olaganiisti dinamiklerden kaynaklanan vergi
gelirleri artistnin bir muddet sonra toplum tarafindan benimsenmesi neticesinde geliri artan kamu
idaresinin harcamalari da arttiracagini 6ne stirmektedir. Yeni ve bir 6énceki déneme gore daha yitksek
diizeyde bir kamu harcamast diizeyine gecildigini savunan bu goriis Peacock-Wiseman si¢rama tezi olarak
adlandirilmaktadir. Peacock-Wiseman sicrama tezinin ana dayanak noktasi gerceklesecek olaganustii
durumu isaret etmektedir. Bu anlamda ekonomik ve siyasal diizeyde ger¢eklesen krizler olagantstii durum
olarak ele alinabilecektir. Ekonomik krizler reel piyasa ve/veya finansal piyasada meydana gelebilecek
strekli dalgalanmalar neticesinde ortaya c¢tkmaktadir. Bu dalgalanmalar ise denge noktasindan stirekli
sapmalart isaret etmektedir. Geleneksel teoriler ortaya kondugu dénemi takip eden dénemlerde meydana
gelen krizleri agiklamakta ¢ogu zaman yetersiz kalmaktadur.

Bu calismanin amact kamu harcamalart artisint Peacock-Wiseman sigrama tezi kapsaminda analiz
etmeye calismaktir. Bu baglamda birinci boliimde teorik gergeve verilmekte, ikinci bolimde literatiir
arastirmasi agtklanmaktadir. Ugiincii boliimde ise ekonometrik modellerin tanimint ve Tiirkiye ekonomisi
acisindan kullanilan zaman serilerinin s6z konusu siireg icerisinde gerceklesen yapisal kirilma dénemlerinin
tespit edildigi uygulama yer almaktadur.

2. Teorik Cergeve

Devlet, devamliligini saglamak, toplumsal bazi ihtiyaglart karsilamak ve dizenleyici roliini yerine
getirmek icin ekonomik sistem icinde harcama yapan bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet eliyle
yapilan bu harcamalar ise devlet gideri veya kamu harcamalari olarak adlandirilmaktadir. Kamu harcamalari
miktar ve ¢esit yoniinden stirekli artma egilimindedir. Kamu harcamalarindaki bu strekli artis ve devletin
ekonomik sistem icerisinde varligt ve agirhigt uzun siiren tartigmalart beraberinde getirmektedir.

Devlet faaliyetlerinin stirekli arttig1 diisincesini tastyan teorilerin aksine, bunun olaganiistii zamanlarda
artugint benimseyen teorilerde bulunmaktadir. Kamu harcamalart “normal” dénemlerde ilimli bir sekilde
artmakta iken ekonomik, siyasi ve sosyal sisteme yonelik bazt soklar (savas, darbe, i¢ ve dis calkantilar vb.)
daha yiiksek kamu harcamasina ve dolayisiyla yeni finansman yontemlerine ihtiya¢ duyulmasmna neden
olabilmektedir. Bununla bitlikte ekonomik, siyasi ve sosyal sistemde meydana gelen soklarin etkisi
kaybolduktan sonra bile “durgunluk” nedeniyle kamu harcamalarinin bu yiiksek seviyeleri devam etmekte
olup (Rosen, 1995; 143) Peacock-Wiseman (1967) bu olaya “sicrama/yer degistirme tezi” (displacement
thesis) adint vermislerdir. Peacock ve Wiseman’a gbre toplumsal karisikliklarin etkisinin Wagner yasasinda
ihmal edilmesi ciddi bir eksikliktir. Ornegin 20. yiizyilda savaslar énemli bir kamu harcamast oldugundan,
savaglart ve bunlarla baglantili harcamalar1 g6z ardi eden kamu sektdrii biiyiimesi teorisi cok 6nemli bir
faktori terk etmis olmaktadir (Kutbay ve Gerede, 2019; 1980).
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Peacock-Wiseman ise kamu harcamalarinin olaganistii dinamiklerden kaynaklanan vergi gelirleri
artisinin bir middet sonra toplum tarafindan benimsenmesi neticesinde geliri artan kamu idaresinin
harcamalart da arttiracagint 6ne stirmektedir. Yeni ve bir 6nceki déneme gére daha yiiksek diizeyde bir
kamu harcamasi diizeyine gecildigini savunan bu goériis Peacock-Wiseman si¢rama tezi olarak
adlandirilmaktadir. Peacock-Wiseman sigrama tezinin ana dayanak noktast gergeklesecek olagantstii
durumu isaret etmektedir. Bu anlamda ekonomik ve siyasal diizeyde gerceklesen krizler olaganiistii durum
olarak ele alinabilecektir. Ekonomik krizler reel piyasa ve/veya finansal piyasada meydana gelebilecek
strekli dalgalanmalar neticesinde ortaya c¢ikmaktadir. Peacock ve Wiseman (1961) devletlerin harcama
yapmaya istekli oldugu ve vatandaglarin ise daha ylksek vergiler 6demeye goniilsiiz olacagi énermeleri
cercevesinde 1890-1960 yillart arasinda Ingiliz kamu harcamalarini Ingiliz tarihini g6z 6niinde
bulundurarak incelemislerdir. Kamu harcamalari ve kamu gelitleri arasinda bir organik bag bulundugu ve
bu organik iligkinin politik, ekonomik ve soysal buhran dénemlerinde kamu harcamalarinin ve vergi
hasilatinin sigramali olarak yiikselis egiliminde olacag goriisii Peacock ve Wiseman’in tezinin “Sigrama
Tezi” olarak adlandirilmasina neden olmustur (Nadaroglu, 1996; 145).

Peacock-Wiseman kamu harcamalarindaki artts egiliminin (1890-1955 yillart kapsaminda Ingiltere icin
bir analiz yapmuslardir) nedenlerini, Wagner’in savundugu devlet faaliyetlerinin artmasindan daha farkh
nedenlerle agiklamislardir. Peacock ve Wiseman’a gore savas ve depresyon gibi dénemlerinde kamu
harcamalart artarken, siyasal iktidatlar artan kamu harcamalarim karsilayabilmek icin, vergi yukini
artirmaktadir (Musgrave and Musgrave, 1976; 7).

Olagan dist kosullar nedeniyle Peacock ve Wiseman tarafindan "degetlendirme etkisi" olarak
adlandirilan etki sonucu halk yeni ihtiyaglarini fark etmesi dolayistyla daha fazla kamu harcamasi arzusuyla
daha yiksek vergi yiikiine katlanacak seviyede olacak ve olagan dist kosul gectikten sonra vergiler ve kamu
harcamalart eski seviyesine diismeyecektir (Akbulut, 1993; 247). Cinki toplumsal calkantdar (savaslar,
darbeler ve benzeri bunalimlar); devletin toplumun daha Once 6nemsenmemis ¢esitli sorunlariyla
ilgilenilmesi sonucunu dogurabilir ve refah devleti saglanmasi amaciyla sosyal reformlara girisilmesine
neden olabilir (Sandfor, 1992; 32). Bir baska ifadeyle Peacock ve Wiseman’in yaklagimi savas gibi
toplumsal dengeleri degistirecek olaylar neticesinde halkin katlanabilecegi vergi yitkinin, kamusal harcama
ihtiyaglarinin artmast nedeniyle yiikselmektedir. Halkta olusan yeni farkindalik dizeyi nedeniyle bir daha
eski seviyesine gerilemeyeceginden hareketle kamu otoritesinin  harcama gudisi géz Oniinde
bulunduruldugunda kamu harcamalarinin savas ve benzeri durumlarda artacagy, tekrar dengenin saglandigt
savas sonrast donemde de harcama seviyesi ve vergi yikinin eski seviyesine dénmeyecegini ifade
etmektedir. Sekil-1’de 1. Diinya Savast ve 1I. Diinya Savasi yillar1 arasindaki kamu harcamalarindaki artis
gorilmektedir.

Kamu Harcamalari
A

» Zaman
»

0 1914 1918 1939 1945

Sekil 1: Tki Savas Dénemi Arast Kamu Harcamalari

Kaynak: Edizdogan, vd. 2011: 61.
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Sekil-1’de de gorildigi tizere 1. Diinya Savast ile birlikte kamu harcamalarinda bir sigrama meydana
gelmekte, savas sonrast dénemde kamu harcamalarinin dismesine karsin, bu seviye yine de savas 6ncesi
dénemden daha ytksek seviye de gerceklesmektedir. II. Dunya Savast’nin basladigt 1939 yilinda kamu
harcamalarinda yine bir sicrama goriilmekte, 1I. Diinya Savast’nin bitmesi ile birlikte harcama diizeyinin
gerilemesine ragmen bu seviye yine de savas 6ncesi kamu harcama duzeyinin tzerinde olugsmaktadir.

3. Literatiir

Kamu harcamalarinin ekonomik yapi igerisindeki varhigt 20. Yizyiin ortalarindan itibaren 6nemli bir
akademik arastirma konusu olarak ele alinmistir. Bu baglamda calismanin bu bolimiinde sicrama tezi
cercevesinde literatiirde yer alan calismalar Peacock-Wiseman tezini destekleyen calismalar, s6z konusu
teze elestirel yaklasan calismalar ve Tiirkiye 6zelinde yapilan ¢alismalar olarak ele alinmaktadir.

Peacock ve Wiseman (1961) devletlerin harcama yapmaya istekli oldugu ve vatandaslarin ise daha
yuksek vergiler 6demeye goniilsiiz olacagt dnermeleri cercevesinde 1890-1960 yillart arasinda Birlesik
Krallik kamu harcamalart artisim analiz etmis ve bu dénem igerisinde gergeklesen 1. ve II. Diinya Savasi
dénemlerinde kamu harcamalarinin sigramali olarak arttigr sonucuna ulasmuglardir. Gupta (1967) kamu
harcamalart artigint sicrama tezi ¢ercevesinde 6rnekleme Amerika Birlesik Devletleri’nin yani sira, Birlesik
Krallik, Kanada, Almanya ve Isvec’i dahil ederek incelemistir. S6z konusu tilkeler ézelinde 1. ve II. Diunya
Savaglarinin yant sira 1929 yilinda gerceklesen Biytik Buhran’in da toplumsal bir ¢alkantt dénemi olarak
kamu harcamalart artisinda bir sicrama yarattigini ortaya koymustur. Bu anlamda Gupta (1967) calismanin
ana amacina uygun olarak ckonomik kriz dénemleri ile ilgili bulguya ulasan ilk calisma olarak 6ne
¢tkmaktadir. Goffman ve Mahar (1971) kamu harcamalarinin sigramali artist tezi gercevesinde incelenen
tlkelerin demokrasi ve kalkinmislik seviyelerindeki farkliligin sonuclar tzerinde degisiklik gosterebilecegi
fikrinden hareketle 6rnekleme dahil edilen tlkeleri gelir diizeyi gérece Gupta (1967) calismasindan disiik
olan tlkeleri incelemistir. Caligmalart cercevesinde ele aldiklart altt Karayip tilkesinin incelemesi neticesinde
teorinin temelini olusturan arzulanan harcama diizeyi ve katlanilabilir vergi diizeyi olgularinin demokratik
yonetime sahip tlkeler icin gecerli olacagl, 6rnek ilkeleri acisindan kamu harcamalart artisgtun ihtilal
benzeri motivasyonlarla artacagini 6ne siirmiislerdir. Henrekson (1990) Birlesik Krallik ve Isveg 6rnekleri
acisindan kamu harcamalart davranislarini zaman serisi iizerinde yogunlasarak aciklamugtir. Tki iilke
acisindan 1922-1987 arasinda kamu harcamalart gayri safi yurtici hasila ve fiyat verilerini kullanarak
olusturdugu yeni modelin sonucunda Bitlesik Krallik ve Isveg’in 11. Diinya Savast sirasinda tutumlarinin
farklt olmasina karsin savagin etkilerinin biiylik oranda benzerlik gésterdigi sonucunu bulmustur. Henry ve
Olekalns (2010) Peacock-Wiseman sigrama tezini 1836 ve 1995 yillart arasinda Birlesik Krallik kamu
harcamalarinin zamansal olarak artisini veri Gretme siirecini de gbz 6niinde bulundurarak Bai Perron (BP)
testleri yardimiyla degetlendirmislerdir. Coklu yapisal kirilma testi sonucunda kamu harcamasi verilerinin
Peacock-Wiseman’in belirttigi 1915 ve 1941 savas yillarinin yant sira 1870 ve 1965 yillarinda da kiridmalar
bulmusglardir. 1870 ve 1965 yillarinda gergeklesen kirlmalar sosyal degisimlere dayanmamakla birlikte
Peacock-Wiseman si¢rama tezini reddetmek icin yeterli olmamaktadir. Calismamizda yontem olarak Henry
ve Olekalns (2010) ¢alismasinda da kullanilan Bai Perron coklu yapisal kirilma testleri kullamlmistir. Efobi
ve Osabuohien (2012) Nijerya icin 1961-2009 yillari arasinda kamu harcamalarimin biyiime, siyasi
istikrarsizlik ve harcamalarin merkezilesmesi ile iliskisini iceren model ile VAR analizi kullanarak tahmin
etmistir. Bulgular sonucunda Nijerya kamu harcamalari acisindan siyasi istikrarsizlik ve harcamalarin
merkezilesmesinin etkisinin biiyiimenin etkisinden daha fazla olarak gerceklestigi sonucuna ulasimistir. Bu
durum Leviathan teorisi ve Peacock-Wiseman si¢rama tezinin Nijerya’da gergeklestirilen kamu
harcamalarini actklamakta Wagner Kanunu’ndan daha etkili oldugunu gostermektedir.

Peacock-Wiseman tezini elestirel c¢alismalar incelendiginde; Bird (1972) calismasinda  savas
doénemlerinde sivil ve savunma harcamalart arasinda bir tercih degisimi gerceklesecegi ve savas donemi
sonrasinda bu degisimin yoninin bu defa savunma harcamalarindan sivil harcamalara yonelik olacagt
tizerinde durmustur. Ayrica kamu harcamalarinin soguk savas donemlerinde de artis egiliminde olacagini
bunun stiper gii¢ olarak nitelendirilen tlkelerin yant sira stiper gii¢ olarak adlandirilmayan Kanada benzeri
ilkelerde de goriilecegini belirtmistir. Bir bagka elestirel ¢alisma ise Nagarjan (1979) tarafindan buyiik
Olcekli toplumsal calkantilarin yani sira kiiresel olmayan toplumsal olaylarin da kamu harcamalarinin
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sicramali olarak arttiracagt gorisiint ileri siirmektedir. S6z konusu caligma 1962 krizini g6z Gniinde
bulundurarak Hindistan merkezi kamu harcamalarini kullanarak ampirik olarak test etmistir. Bu test
sonucunda daha kigiik 6lgekte yasanacak sosyal calkantilarin da sigrama etkisi doguracagt sonucuna
ulasmistir. Kullanilan veriler agindan getirilen bir eletiri ise R.A. Musgrave ve P.B. Musgrave (1989)
tarafindan Wagner yasasinin gegerligini ve nasil ifade edilmesi gerektigi elestirisinden hareketle; kamu
harcamalarini sadece dolar diizeyinde artiglar tizerinden ifade etmenin yetersiz oldugu iizerine fikir
belirtmislerdir. Bu anlamda s6z konusu ¢alisma ele alinan verilerin diizey degerlerinden ziyade GSMH’ya
oranlanmasi sonucunda olusan artisin sinirli olacagint belirtmektedir. 1890-1987 yillart arasinda ABD’de
kamu harcamalari ile birlikte fiyatlar genel diizeyi, nifus ve GSMH artislart da gergeklesmis ve bunlar g6z
6niinde bulunduruldugunda dolar diizeyinde kamu harcamalart 90 yila yakin stirecte 2000 kattan fazla
artmisg, fakat kamu harcamalarinin GSMH’ye orant g6z Oniine alindiginda 5,83 kat artis saglandigt
gozlemlenmistir. Musgrave acisindan kamu harcamalart tzerinde etkili olan bir baska unsur ise tlkelerin
kalkinmiglik seviyeleri olmaktadir. Kalkinmanin farkli agamalarinda olan ilkelerde kamu harcamalari
artislars farklilik gésterebilmekte ve boylelikle biitiin tlkeler icin genel gecer bir kamu harcamalari artist
ifadesinin yetersiz ve eksik kalacagini savunmustur. Bu anlamda calismamizda R.A. Musgrave ve P.B.
Musgrave (1989) belirtildigi sekliyle kamu harcamalart verileri diizey degerlerinden ziyade GSYIH
verilerine oranlanarak kullanilmistir.

Turkiye ckonomisi 6zelinde Peacock-Wiseman sicrama tezini ele alan calismalar incelendiginde;
Akbulut (1993) tarafindan Turkiye’de 1972 ve 1980 darbe dénemleri icin kamu harcamalarinin sigramali
artts tezi 1963-1990 yillarr arasinda kamu harcamalari ve GSMH verilerini kullanarak test edilmigtir. Zaman
serileri toplumsal calkanti dénemleri dikkate alinarak alt ddnemlere ayrilarak ayri ayri regresyon tahminleri
olusturulmasinin yant sira kukla degiskenli regresyon modeli de tahmin edilerek test edilmis ve Peacock-
Wiseman si¢rama tezini destekler nitelikte sonuclar bulunmustur. Sanlisoy ve Sunal (2016) ise 1980-2010
déneminde Tiurkiye kamu harcamalart ve ekonomik biylme iliskisini, Peacock-Wiseman, Goffman-
Mahar, Gupta Michas, Mann ve Payne-Ewing modelleri ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Birim kok testi,
nedensellik ve esbiitiinlesme testleri sonucunda sadece Peacock-Wiseman modeli kullanddiginda bir
nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Esbiitinlesme testleri neticesinde Wagner Kanunu’nun gegerli oldugu
sonucuna ulagtlmistir. Kutbay ve Gerede (2019) calismalarinda darbe dénemlerinde kamu harcamalarinin
sicramali artis tezini darbe dénemlerini g6z 6ntinde bulundurarak Tirkiye ekonomisi icin 1924-2016
déneminde incelemistir. Kapetonis birim koék testleri sonucunda 1947, 1961, 1975, 1984 ve 1997 yillan
olmak tizere 5 adet kirilma dénemi tespit etmislerdir.

Peacock ve Wiseman (1961), Gupta (1967), Henrekson (1990), Henry ve Olekalns (2010), Efobi ve
Osabuohien (2012), Akbulut (1993), Sanlisoy ve Sunal (2016) yaptiklart calismalar Peacock-Wiseman tezini
destekler niteliktedir. Sanlisoy ve Sunal (2016) esbitiinlesme testleri neticesinde Wagner Kanunu’nun
gecerli oldugu Bird (1972), Nagarjan (1979), R.A. Musgrave ve P.B. Musgrave (1989) tarafindan yapilan
calismalar Peacock-Wiseman tezini elestirmektedir.

Bu ¢alismada kamu harcamalarinin 1981-2015 yillari arasinda seyrinin ne yénde degistiginin ve bu
degisimlerin kriz dénemleriyle iliskisinin tespiti amaglanmaktadir. Bu dogrultuda kamu harcamalarinda
meydana gelen degisimler Peacock-Wiseman sicrama tezi ergevesinde yapisal kirilma testleri kullamilarak
tespit edilmeye calistlacaktir. Calismamizda yontem olarak Henry ve Olekalns (2010) calismasinda da
kullanilan Bai Perron ¢oklu yapisal kirllma testleri ve R.A. Musgrave ve P.B. Musgrave (1989) belirtildigi
sekliyle kamu harcamalari verileri diizey degerlerinden ziyade GSYTH verilerine oranlanarak kullanilmustir,

4. Veri Seti ve Yontem
Calismanin bu boliminde uygulanan analiz yontemleri ve model spesifikasyonlart tzerinde
durulacaktir.

4.1. Veri Seti

Calismada kullanlan 1981-2015 yilina ait Kamu Harcamalari verileri ve GSYIH verileri Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankast (TCMB) internet sitesinde yer alan Elektronik Veri Dagiim Sistemi
tzerinden elde edilmigtir. Cari veriler yillar itibariyle enflasyon oranlart kullanilarak reel verilere
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doniistiirilmistir. Kamu harcamalarinin ham reel diizeyleri yerine kamu harcamast serisi GSYTH serisine
bélimu seklinde kullanilmis ve logaritmik dontstimleri gerceklestirilmistir. Bunun nedeni ham verilerdeki
degisimin gorinliste bir artis gOstermesine karsin gercekte artisin ne oldugunu gizlemesidir. Gergek
anlamda Kamu Harcamast artisinin  ortaya konulmast acisindan GSYIH’ya oranindaki  degisim
incelenmektedir.

4.2. Yontem

Birim kok testleri zaman serisi analizlerinde serilerin duraganliginin sinanmasi Uzerine gelistirilmis
testler olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda birim kok yazinin gelisimi kendinden 6nce gelen testlerin
elestirisi ve eksiklerinin giderilmesi yoniinden ele alinarak gelismektedir. Calismanin devam eden kisminda
birim kok testlerinde olusturulan modeller ¢alismanin ana amaciyla Srtiisen sekilde yapisal kirillmayr dikkate
alan birim kok testleri olarak ele alinacaktir.

4.2.1. Yapisal Kirilmay1 Dikkate Alan Birim K6k Testleri

Yapisal kirdmayr dikkate alan birim kok testlerinde zaman serisinin duragan olmamasini doguran
nedenlerden biri olan yapisal kirilma durumu dikkate alinmaktadir. Birim kok testlerinde yapisal kirilmanin
varligini digsal olarak ele alan testler ve yapisal kirtlmanin igsel olarak belitlendigi testler olarak ikili bir
ayrim gercevesinde incelenirken, ¢alismanin bu bélimiinde uygulanan testler olan Perron (1997) ve Bai-
Perron ¢oklu yapisal kirilma testleri tizerinde durulacaktir.

Perron (1997) Testi

Perron (1997) birim kok testi, Perron (1989) birim kok testinin eksiklikleri gbz éniinde bulundurularak
yeniden ele alinmasiyla gerceklestirilmistir. Bir Onceki calismada 6nceden bilindigi varsayilan kirilma
dénemi Perron (1997) calismasinda igsel olarak belitlenmistir. U¢ modelin ele alindig: calismada A modeli
Inovation Outliner Model, B modeli Additive Outliner Model olarak adlandiridmistir. A modeli sabitte
meydana gelen kirilmalari dikkate alan testlerinin kullanidarak en az bir kirllmanin varliginin bulunmast
sonucunda diger testlerin kullanimi yoluyla kirilma sayistnin belirlenmesinin tizerinde durmustur.

2.3.Bulgular ve Tartigma

Dénem itibariyle yapisal kirilmanin var olma ihtimalinin yliksekligi nedeniyle yapisal kirilmayr dikkate
alan testlerden olan Perron (1997) birim kok testleri uygulanmugtir.

Perron (1997) calismasinda sabitteki kirtlmayt iceren AO, egimdeki kirilmayt iceren 1O (1) ve sabit ve
egim kinlmasinit iceren 10 (2) modellerini kullanarak birim k&k analizleri gelistirmis s6z konusu modellerin
kullanimi sonunda kamu harcamalart zaman serisi kullanilarak elde edilen degerler ve kirilma yillart Eviews
9.5 paket programi yardimiyla hesaplanmistir. Perron (1997) birim kok testleri 1 numarali, 3 numaralt ve 4
numarali modeller kullanilarak tahminlenmis ve modeller sirasiyla 1O(1), AO ve I10O(2) olarak
adlandirilmigtir.

Model A: Inovation Outliner Model (101)

Y.=pu+8DU, + ft+ 6D(Tg), +a¥_y + Z iV, + U, (6)
i=1
Model B: Additive Outliner Model (AO)
k

Fe=aTeat ) byt @
i=1
Model C: Sabit ve Egim Degisimini Iceren Model (102)
k
Y.=pu+6DU, +ft +yDT, +6D(T), +a¥_; + Z e Ay, _; +u; (8)
i=1

Model tahminleri sonucunda igsel olarak bulunan kirilma yillart ve birim kokin varliginin sinanmast
sonuglart Tablo-1’de verilmistir. Tablo-1’e gére Perron testleri sonucuna gore k gecikme uzunlugu
degerleri F-istatistigi g6z oniinde bulundurularak otomatik olarak belirlenmistir. AO model i¢in gecikme
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uzunlugu 0 olarak belitlenmisken, 10 (1) ve 10 (2) modelleti icin gecikme uzunluklari 3 olarak
belirlenmistir. I¢sel olarak belirlenen kirilma yillart AO model igin 1995, 10 (1) modeli i¢in 2002 ve 1O (2)
modeli i¢in 1999 yili olarak Dickey Fuller t-istatistigini minimize eden yillar olarak 6ne ¢tkmaktadur.

Tablo 1: Perron (1997) Birim Kok Test Sonuglati

Model | t-istatistik degeri | Kirilma Yilt
AO -3.118720 1995

10(1) -4.326619 2002

10(2) -4.351892 1999

Not: AO modeli igin %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyleri i¢in kritik degerler sirastyla; -5.71, -5.17 ve -4.89’dur. IO (1) modeli
icin %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyleri igin kritik degerler sirasiyla; -5.06, -4.52 ve -4.26°dir. IO (2) modeli i¢in %1, %5 ve %10
anlamlilik diizeyleri icin kritik degerler sirasiyla; 5.71, -5.17 ve -4.89’dur.

Modeller icin elde edilen yillara gére Dickey Fuller t-istatistigi degerleri ve degerlerin minimize edildigi
kirilma yillart Sekil-2’de gésterildigi gibidir.

AO Modeli IO(1) Modeli
04 15
00
0.4 | 201
0.8 | A 25
1.2
6 3.0
2.0 3%
24
40

28
32 v v v v v v v T v B S s e e T L s e B e e S B

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 92" ‘94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

10(2) Modeli

92' 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12

Sekil 2: Perron (1997) Kirilma Yillart

Birim koék sinamasi agisindan her i¢ model i¢in bos hipotez olan birim kék varligi durumu %1 ve %05
anlamlilik diizeyinde reddedilememekte, %10 anlamlilik diizeyinde sadece IO (2) modeli i¢in birim kék
varligt reddedilmektedir.

Galisma ¢ergevesinde g6z 6niinde bulundurulan dénem Tirkiye ekonomisi acisindan birden ¢ok yapisal
degisikligin varligini icerebilecek bir doénem olarak O6ne c¢tkmaktadir. Tirkiye ekonomisinin ic
dinamiklerinin neden oldugu bircok kriz ve Diinya ekonomisinde meydana gelen ve Tirkiye ekonomisi
dinamikleri acisindan etki gosteren krizler olmasinin yant sira séz konusu dénemde bircok hitkiimette
gorev almistir. Bu durum krizler yoluyla veya hikiimet politikalarinda degisimin etkisi ile kamu
harcamalarinin s6z konusu dénemde birden ¢ok kirilma icermesi gériistinii 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu
anlamda ¢oklu yapisal kirllmalari ele alan Bai ve Perron (1998, 20032) (BP) yapisal kirilma testleri kamu
harcamast verileri i¢in uygulanmistir.

BP kirllma testleri ¢ercevesinde Bai ve Perron tarafindan 6nerildigi sekliyle 6ncelikle kirllmanin var
olup olmadigi hakkinda bilgi vermesi acisindan ¢ift maksimum testleri kullanilmistir. Cift maksimum
testleri sonucunda elde edilen bulgular Tablo-2’de verildigi gibidir. Cift maksimum test sonuglart sonunda
seride birden fazla yapisal kirilmanin oldugu gézlemlenmistir.
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Tablo 2: UDmax ve WDmax Test Istatistigi Sonuglart

UDmax tarafindan belirlenen kirilma sayist 3
WDmax tarafindan belitlenen kirilma sayist 5
Kirilma Sayst Fistatistik degeri| Olceklendirilmis Agirhikh Kritik Deger
F-istatistik degeri | F-istatistik degeri
1* 50.34503 100.6901 100.6901 11.47
2% 45.99389 91.98779 108.2154 9.75
3* 111.3441 222.6881* 305.5303 8.36
4* 88.97156 177.9431 283.8675 7.19
5% 100.8686 201.7372 395.5430* 5.85
UdMax Kiritik Degeri 11.70 WDMax Kiritik Degeri 12.81

*0.05 anlamlilik diizeyinde anlamlidir.

Not: Kritik Degerler Bai-Perron (2003b) ¢alismasinda verilen kritik degerlerdir.

Tablo-3'de bu asamada LLWZ bilgi kriteri kullanilarak 1981-2015 yili arasinda kamu harcamalart
serisinde meydana gelen yapisal kirilmalar igsel olarak tahmin edilmeye ¢alistimaktadir.

Tablo 3: BP Yapisal Kirilma Testi Sonuglari

Kirilma Sayis1 | Schwarz Kriteri Degeri | LWZ Kriteri Degeri Kirilma Dénemleri
0 -2.096640 -2.046643 -
1 -3.675107 -3.522469 1996
2 -4.031778 -3.772584 1991-1998
3* -4.222914* -3.852709* 1993-1999-2004
4 -4.117361 -3.631031 1993-1999-2004-2009
5 -3.979828 -3.371438 1988-1993-1999-2004-2009

Tablo-3'de gorildugt gibi BP yapisal kirilma testi sonuglarina gére kamu harcamalart serisinde séz
konusu donem icinde LLWZ ve Schwarz kritetleti cercevesinde i¢sel olarak belitlenen 1993, 1999 ve 2004
yillart olmak tizere 3 yapisal kirllmanin var oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kirllma sayist maksimum 5 kirilma
olabilecek sekilde degerlendirilmis ve elde edilen Schwarz bilgi kriteri ve LWZ bilgi kriteri degetlerinin

minimum oldugu nokta olan 3 kirilma diizeyi olarak secilmistir. S6z konusu kirilmalar Sekil-3’de
gosterildigi gibidir.
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Sekil 3: BP Yapisal Kirilma Testi Sonuglart

Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi » 43 / 2020
305



Kamu Harcamalari ve Ekonomik Krizler: Peacock ve Wiseman Sigrama Tezi Gergevesinde Tiirkiye Omegi

1993 ve 1999 yillarindaki kirllmalar kamu harcamalart serisinin kirilma 6ncesi déneme gore artarak daha
yuksek bir diizeyde gerceklestigini gostermektedir. 2004 yilinda meydana gelen kirilma sonrasinda ise kamu
harcamalart serisinin daha disiik seviyelere dogru hareket ettigi gérilmektedir.

1993 yilinda meydana gelen kirilma sonucunda kamu harcamalart 1993 6ncesi doneme gbre daha
yliksek diizeyde gerceklesmektedir. 1993 yilinda meydana gelen kirilma 1994 krizi 6ncesi gerceklesmesi
acisindan Peacock-Wiseman si¢rama tezi ¢ercevesinde Onem arz etmektedir. Toplumsal anlamda
olaganiusti durumlarinin kamu harcamalarinda sigrama meydana getirecegi gorisi lUzerinden hareketle
1993 yili; 1994 krizine gotiiren dinamikleri tagimast agisindan sigramanin yasandigl dénem olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bu kirilmalarin yasandigt dénemde kamu harcamalarinin dagiimi 6nem arz etmektedir.
Turkiye ekonomisinde 1990-1994 yillar1 arasinda kamu harcamalarinin dagilimi Tablo-4'de verilmistir.

Tablo 4: Ekonomik Tasnife Gére Kamu Harcamalarinin GSYIH’ya Orant 1990-1994 (%)
1990 11991 {1992 (1993|1994

Cari 67 | 78 | 85 | 83 | 7,1
Yatirim 1,3 |14 |13 | 14|10
Transfer 47 1 62 | 53 | 85| 9,2

Faiz Harcamalari 26 | 28 | 27 | 44 | 57
Faiz D1t Harcamalar | 10,1 | 125 ] 12,3 | 13,8 | 11,5
Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi (2015).

1990 sonrast kamu harcamalarinin GSYIH’ya orani cari, yatirim ve transfer harcamalart 6zelinde
incelendiginde 1992 yilindan 1993 yilina gegildiginde cari harcamalarda kiigiik oranda bir daralma, yatirim
harcamalarinda kiiciik oranda bir genisleme goriilmesine karsin transfer harcamalarinda sigrama
gozlemlenmektedir. Transfer harcamalarinda meydana gelen bu sigramanin ana kaynagini ise faiz
harcamalart olusturmaktadir. 1988-1993 arasi dénem degerlendirildiginde kamu kesiminin borglanma
gereginin milli gelire oraninin %5 seviyelerinden %12 seviyelerine tirmandigl gézlemlenmektedir. Faiz
yukimliliklerinin ek bor¢lanma ile karsilanmasi ise Ponzi finansmani olarak adlandirilan borg tuzaginin
derinlesmesine neden olmustur (Boratav, 2015; 179). Bu durum faiz 6demelerinde meydana gelen
sigramayla da kendini gostermektedir. 1994 krizi sonrasinda uygulanan 6nlem paketi sonrasinda kamu
harcamalarinin GSYIH’ya oraninda kisa siireli bir daralma gozlemlenmesine karsin 1995 sonrasinda séz
konusu oran artmaya devam etmistir. Bu durum Peacock-Wiseman sicrama tezinde isaret edildigi tizere
kamu harcamalari icin yeni bir seviye olusturmustur.

BP testi uygulamast sonucunda elde edilen ikinci yapisal kirilma olan 1999 yili ise 1993 yili gibi kriz
sonrast dénem olmasinin yant stra Biiyik Istanbul depreminin yasandigt yil olmast agisindan da 6n plana
¢tkmaktadir. Bu anlamda 1999 yiindaki kirlmanin arka planinda iki toplumsal calkantinin oldugu
goriilmektedir. 1999 yilinda meydana gelen kirilma kamu harcamalarinin GSYIH icindeki payinin 1993-
1998 dénemine gore sigrama yaptgim gostermektedir. Tirkiye ekonomisinde 1995-1999 yillari arasinda
kamu harcamalarinin  dagilimi  Tablo-5'de verilmistir. Alt harcama kalemleri g6z Ontinde
bulunduruldugunda kirlmanin  ana  kaynagiin yine transfer harcamalart kaleminden olustugu
gorillmektedir. Transfer harcamalarinda meydana gelen bu artisin en biiylk etkeni ise faiz harcamalarinda
meydana gelen artis olarak gorilmektedir. 1999 yili Turkiye ekonomisi acisindan kriz olmamasina karsin
istikrar programi uygulanan bir dénem olmasi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu durum krize neden
olabilecek istikrarsizliklarin séz konusu dénemde varligina isaret etmektedir. Nihayetinde programin
uygulanmasi asamasinda yasanan aksakliklar ve birikimli olarak gelen sorunlar program dahilinde belirtilen
strenin sonuna gelinmeden 2000 yili Kasim ayinda bir kriz dogmasina neden olmustur. Sonug olarak 1999
yilinda kamu harcamalarinda meydana gelen sicrama Peacock-Wiseman sicrama tezini destekler
niteliktedir.
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Tablo 5: Ekonomik Tasnife Gére Kamu Harcamalarinin GSYIH’ya Orani 1995-1999 (%)
199511996 | 1997 | 1998 | 1999

Cari 62 | 65 | 72 | 74 | 838
Yatirim 09 | 12 | 15 | 14 | 1,5
Transfer 93 | 122 11,9 | 134 | 16,6

Faiz Dist Harcamalar | 10,9 | 12,3 | 14,7 | 13,4 | 16,6
Faiz Harcamalart 55| 75|59 | 88 |10,2
Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015.

BP yapisal kirilma testi sonucunda elde edilen ticiinct kirllma dénemi olan 2004 yapisal kirilma yili ise
1993 ve 1999 yilinda meydana gelen kirilmalardan kirilmanin yéni dogrultusunda ayrismaktadir. 2004 yilt
ile birlikte kamu harcamalarin GSYH i¢indeki payt kendisinden 6nceki déneme gbre daha dusik bir
seviyeye gerilemistir. Yasanan gerilemenin nedeni ise kamunun ekonomi icindeki roliinde meydana gelen
degisim olarak 6n plana ¢itkmaktadir.
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Sekil 4: Yillar Itibariyle Ozellestirme Uygulamalari (Milyon $)
Kaynak: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2008: 33.

Bu anlamda 2004 yili sonrasi siire¢ yillarca uygulanma asamasina gecilemeyen Ozellestirmelerin
gerceklestirilmeye baslandigl dénem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye ekonomisinde 1986-2007 yillar
arasindaki 6zellestirme uygulamalari Sekil-4'da goriilmektedir. Sekil-4'de gorildugt gibil986 yiindan
itibaren Ozellestirme uygulamalart g6z Oniinde bulunduruldugunda 2000 kriz yilinda gerceklestirilen
Ozellestirme uygulamast g6z ardt edildiginde yatay bir seyir gbzlemlenmektedir. 2004 yilindan itibaren ise
Ozellestirme uygulamalart artis egilimine girmistir. Bu anlamda kamu harcamalarin GSYH icindeki payinin
azalmaya basladigt dénem ile &zellestirme uygulamalarinda meydana gelen artis dénemi uyusmaktadir.
Ozellestirme uygulamalari ile birlikte kamunun elde ettigi gelirin artmast ayni zamanda kamu kesimi
borclanma gereginin dismesi sonucunu dogurmaktadir. 2004 sonrast dénem borglanma gereginin
dismesinin yant sira kamunun daha uygun faiz oranlariyla borclanmasinin da gerceklestigi dénem olarak
one c¢tkmaktadir. Bu anlamda daha 6nceki kirtlma dénemlerinde ortaya ¢ikan faiz harcamalarindaki sicrama
faiz oranlarindaki disiis ve Ozellestirme sonrasi diisen kamu kesimi bor¢lanma geregi ile birlikte
gerilemektedir. Ttrkiye ekonomisinde 2000-2004 yillart arasinda kamu harcamalarinin dagilimina da Tablo-
6'da yer verilmistir.

Tablo 6: Ekonomik Tasnife Gére Kamu Harcamalarinin GSYH’ya Orani 1999-2004 (%)

2000 2001 2002 2003 2004

Cari 8,2 8,5 8,7 8,5 8,0

Yatirim 1,7 2,0 2.4 1,6 1,4
Transfer 18,4 233 223 20,8 17,6

Faiz Digt Harcamalar 15,9 16,7 18,6 18,0 16,8
Faiz Harcamalari 12,3 17,1 14,8 12,9 10,1

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, 2015.

Tablo-6'da da goruldign gibi 6zellestirme uygulamalarinin yant sira yapisal kirtllma yili olan 2004 yili
kamu harcamalarinin GSYH icindeki payt ekonomik tasnif esasmna gore alt kalemler gbz Oniinde
bulunduruldugunda transfer harcamalarinin payinda dikkate deger bir azalma meydana geldigi
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gozlemlenmektedir. Transfer harcamalari icerisinde yer alan faiz harcamalarinda meydana gelen diists bu
durumun ana kaynagi olarak 6ne ¢tkmaktadir. Kamu ekonomisinin bor¢lanma yapisinda degisime gidildigi
bir dénem olarak 6ne ¢itkan 2004 sonrast anlayis kamu ekonomisinin piyasadan daha uygun faiz
kosullartyla bor¢lanildigr ve yillardir siire gelen faiz harcamalarinin kamu harcamalart igerisindeki payinin
dustiigt bir dénem olarak gorillmektedir.

5. Sonug ve Oneriler

Ekonomik sistem icerisinde devlet kamu harcamalari ve vergi geliri elde etme yollariyla piyasa
sisteminde olusacak dengeyi etkileme ve olusan c¢iktinin ekonomik aktbtlerce bolisim yapisina etki
edebilme giictine sahiptir. Devlet tarafindan gerceklestirilen kamu harcamalart gerek devletin devamhiligini
strdirebilecek faaliyetlerin yerine getirilmesi amactyla kullanilmasi, gerek etkin kaynak dagiliminin
saglanmasina hizmet etmesi agisindan 6nemli bir maliye politikast aract olarak 6ne ¢tkmaktadir. Ekonomik
sistemlerin ayrimi g6z Oniinde bulundurulduguna devletin varligi ve agirligy tizerinde durulan 6nemli
hususlar arasinda sayilmaktadir. Uygulanan ekonomik sistem ya da kalkinma diizeyleri fark etmeksizin
biitiin diinya ekonomilerinde devletin ekonomi igerisinde bir aktor olarak varligi ve ekonomik iliskilere
etkisi yadsinamaz diizeylerdedir. Bu durum devlet aktoriintin kullandigr politika araglarinin incelenmesini
gerekli kilmaktadir.

Tirkiye ekonomisi agisindan kamu harcamalarinin yapist dikkate alindiginda transfer harcamalarinin
paymnin fazlahigi 6n plana ¢tkmaktadir. Denk bitce carpant g6z 6ntinde bulunduruldugunda bu durum
yapilan harcamanin kendi biytkligi ile stnirh kaldigini géstermektedir. Bu anlamda kamu harcamalarindan
ziyade arz yonlii iktisat politikalart uzun streli bitylime trendinin saglanmasi anlaminda 6ne ¢ikmaktadir.

Genel olarak kirlma doénemleri g6z 6ntinde bulunduruldugunda kriz dénemlerinin bir toplumsal
calkantt dénemi olarak kamu harcamalari diizeyini artirdidt ve bunun yani sira politika uygulayicilarinin
kararlarinin da kamu harcamalarinin degisiminde etkin rol oynayacagt ortaya konmaktadir. Calisma
sonucunda elde edilen bulgularin degerlendirilmesi ile birlikte faiz harcamalarindaki degisim 6n plana
¢tkmaktadir. Bu anlamda kamu harcamalari alt kalemlerinden biri olan faiz harcamalarinda meydana gelen
kirlmalarin saptanmast durumunda faiz harcamalarinin kamu harcamalarindaki kirilmanin 6ncil bir
gOstergesi olup olmadigi baska calismalarin konusu olabilecektir. Ayrica kamu harcamalarinin sigrama
déneminde kamu gelirlerinin kaynaklart olan vergi gelirleri serisi ve bor¢lanma sonucunda elde edilen gelir
serisinin incelenmesi ve kamu harcamalarinda meydana gelen sigrama dénemleri ile kargilastirilmasi
sonucunda kamu harcamalarinda meydana gelen sicramanin hangi gelir kaynaginin artist neticesinde ortaya
ciktigt belirlenebilecektir.

Calismada Tirkiye ekonomisi agisindan 1980 askeri darbesi sonrasinda gelisen liberallesme egilimlerini
barindiran  1981-2015 yillart arasinda Peacock-Wiseman Sigrama tezi gbz Ontnde bulundurularak
kirilmalarin gerceklestigi donemler BP coklu yapisal kirllma testi yardimiyla tespit edilmistir. Turkiye
ckonomisinin yasadigy iki buyiik kriz olma &zelligini tastyan 1994 ve 2000 yullar1 6ncesinde, 1993 ve 1999
yillarinda iki kirlma dénemi tespit edilmistir. Buna ek olarak 2004 yilinda diger iki kirilmanin aksine digtis
yonli bir kirilma saptanmustir. Bu durum 2004 yiliyla birlikte maliye politikast aract olan kamu harcamalari
acisindan yeni bir dénemin bagladigint isaret etmektedir. Ayrica 2004 yiinda gerceklesen kirilma kamu
harcamalarinin gériintiste strekli artisinin gerceklesmesine karsin gercekte bir artis olmayabilecegini ve
azalma yonli bir egilime girebilecegini goéstermesi agisindan 6nemlidir. Ulasilan sonuglar itibariyle
calismamuzin literatiire katkist Peacock- Wiseman tezini destekler niteliktedir. Literatiirde yapilan Peacock
ve Wiseman (1961), Gupta (1967), Henrekson (1990), Henry ve Olekalns (2010), Efobi ve Osabuohien
(2012), Akbulut (1993), Sanlisoy ve Sunal (2016) yaptiklari caligmalara paralellik gdstermektedir. Bird
(1972), Nagarjan (1979), R.A. Musgrave ve P.B. Musgrave (1989) tarafindan yapilan calismalar ise
Peacock-Wiseman tezini elestirip, Wagner Kanunu destekledikleri i¢cin bu ¢alismalardan farkli 6rtiismeyen
nitelik tasimaktadirlar.
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