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Ozet: Otoritesini veya egemenligini muhafaza etme giiciine sahip olamayan devletler basarisiz devlet olarak ifade
edilmektedir. Siyasi sistemi ve devlet mekanizmasi ¢okmiis olan su anda diinyanin en kotii insani krizinin yasandigi
Yemen, en basarisiz ya da kirilgan devlet olarak nitelendirilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, Yemen’in en basarisiz
devlet olma siirecini ifade etmektir. Bu siireg¢te Yemen’in somiiriicii siyasi ve ekonomik kurumlarinin etkisiyle refah
ve iktidarin adil paylasiimamasi devletin mesruiyetinin sorgulanmasina neden olmustur. Arap Bahar1 gosterileri
sonrasinda Salih’in devrilmesinden sonra patlak veren mesruiyet krizi, dis miidahalenin eklemlenmesiyle i¢ savasa
doniismiis ve devlet sisteminin tamamen yok olmasina yol agmustir. Ulke siyasetine miidahil olan ti¢tncil aktorler
Yemen’i bolgesel giic ve hakimiyet miicadelesinin yagandigi bir saha haline getirmistir. Boylesi bir durumun etkisiyle
Yemen en kirilgan devlet olarak nitelendirilmeye baslanmistir. Devlet aygitinin tamamen ¢6kmesi durumundan dolay1
blylk bir insani kriz ile karst karstya kalmigtir. Ayrica Yemen’deki kaotik ortam gerek bolgesel gerekse uluslararasi
toplumu tehdit etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yemen, Basarisiz Devlet, D1s Miidahale

Abstract: States that cannot maintain their authority or sovereignty are described as failed states. Yemen, whose
political system and state mechanism have collapsed, is currently experiencing a bad humanitarian crisis in the world,
and is described as a failed or fragile state. The purpose of this article is to express Yemen's failed state turn. In this
process, the unfair sharing of prosperity and power, under the influence of the political and economic institutions of
Yemen, has led to the questioning of the legitimacy of the state. The legitimacy crisis that broke out after the overthrow
of Saleh after the Arab Spring demonstrations turned into a civil war with the articulation of foreign intervention, and
the state system was completely destroyed. Tertiary actors involved in Yemen politics have made Yemen a field where
power and domination struggle is being experienced. With the effect of such a condition, Yemen started to be
considered as the most fragile state. It has remained linked to a great humanitarian crisis, from the state of the state
apparatus to actually collapse. In addition, the chaotic environment in Yemen threatens the international community.
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GIRIS

Arap Yarimadasi’nin giineybatisinda yer alan Yemen’in dogusunda Umman, kuzeyinde Suudi
Arabistan, batisinda Kizildeniz, giineyinde Aden Korfezi bulunmaktadir (Ozey, 2017, s. 277).
Yemen’in cografi konumu itibariyle gegmisten giiniimiize pek c¢ok kavim kontrol etmek

istemistir. Bunun yani sira engebeli ve daglik cografi 6zellikleriyse hakimiyet kurmay1 oldukca
zorlagtirmistir.

Onemli ticaret limanlarina sahip olan ve gegis giizergahinda bulunan Yemen, giic ve rekabet
miicadelesi sahasina doniistiigii i¢in oldukea istikrarsiz bir tarihi gecmise sahiptir. Birinci Diinya
Savasi sonrasinda Imamlik rejimi kurulan Yemen, pek ¢ok i¢ ve dis sorunlarla karsi karsiya
kalmistir. 1962 sonrast yikici bir i¢ savasla Cumhuriyet rejimine gegilmistir. Buna karsin
beklenen istikrar olusmamis ve politik belirsizlik devam etmistir. Abdullah Salih ile birlikte
Ulkedeki siyasi bosluk doldurulmus olsa da hizlica otoriterlige dogru gecis yapilmistir. Ardindan
Ingilizlerden bagimsizhgina kavusan ve uluslararasi konjonktiiriin  boliinmiisliigiinden
faydalanarak ayakta durmaya cgalisan Giiney Yemen’le birlesme gerceklesmistir. 1990 sonrasi
iktidarim1 saglamlastiran Salih iilkeyi kati bir diktatorliige doniistiirmiistiir. Artan yolsuzluk,
rigvet, ekonomik ¢okiis, ¢esitlendirilememis ekonomi, issizlik ve siyasi iktidarin adil
paylasilmamasi1 gibi sorunlar iktidarla pek c¢ok grup arasinda cesitli catismalar meydana
getirmistir.

Ulkedeki biitiin siyasi ve ekonomik kurumlar, rejimin siyasi iktidarini siirdiirmesini saglamak
tizere dizayn edilmistir. Dolayisiyla iilkedeki siyasal ve ekonomik kurumlar toplumun her
kesimini kapsamaktan ziyade belirli bir yonetici elitin kontrolii altindadir. Bu nedenle iilkede
yerlesmis somiiriicti kurumlar devletin basarisizliginin temellerini atmistir. Arap Bahari isyanlari,
iilkede mevcut olan ¢atigmalara mesruiyet kazandirmig ve Salih rejiminin devrilmesine giden yolu
agmustir. Fakat Salih’in devrilmesinden sonra iilkede mesruiyet krizi ortaya ¢ikmis ve pek ¢ok ig
ve dis aktoriin iilkeyi kaosa siirlikledigi bir ortam meydana gelmistir.

Arap Bahar siirecinde {ilkelerin i¢ dinamiklerine herhangi bir dis miidahale olmayan devletler
oldukga kansiz ve basarili sayilabilecek bir gegis yasarken, herhangi bir dis miidahaleye maruz
kalan tilkeler basarisiz olmakta ve devlet mekanizmalari ¢okmektedir. Yemen bu llkelerden
biridir. Gerek Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri gerekse iran siirecin vekalet savasina
ve bolgesel gili¢ miicadelesine doniismesine yol agmistir. Boylesi bir miicadele devlet sisteminin
¢Okmesine neden olmustur.

Bu ¢aligmanin amaci, Yemen’in basarisiz devlete giden siirecinin kdkenlerini irdelemek ve devlet
sisteminin ¢oktiigii ve diinyadaki en kirilgan ya da basarisiz devlet nitelendirilmesine sebep olan
unsurlar1 belirtmektir. Bu dogrultuda mevcut literatiir tarandiginda Yemen’in basarisiz devlete
giden siirecte genellikle dis miidahaleye odaklanildig1 goriilmiistiir. Calismada devlet sisteminin
¢okmesine yol acan dig miidahalenin yani sira gegmisten gelen devlet sisteminin ¢arpikligi ve
basarili bir sekilde gergeklesemeyen biitiinlesmenin katkisi da vurgulanmaktadir.

Bu calismada once basarisiz devlet kavramina kisaca deginilmis olup, ardindan Yemen’in
basarisiz devlete giden siirecin kdkenlerine deginilmis ve Arap Bahari olaylarini ortaya ¢ikartan
atmosfer ele alinmigtir. Ardindan Arap Bahar ile birlikte Abdullah Salih’in devrilmesiyle
Yemen’de patlak veren mesruiyet krizinin vekalet savasina doniismesi ele alinmig olup, bolgesel
giic ve rekabetin Yemen’i en basarisiz ve kirilgan devlet olarak listenin {istiine ¢ikartan siire¢
aktarilmistir. Sonug yerineyse dis miidahalenin Yemen’de meydana getirdigi insani kriz ve ¢oken
devlet mekanizmasinin yansimalari ifade edilmistir.

Basarisiz Devlet Kavram

Basarisiz devlet kavramu literatiire Soguk Savas sonrasi girmis olmasia karsin iizerinde
uzlasilmis net bir tanim1 mevcut degildir. Kavram ilk kez Helman ve Ratner tarafindan Saving
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Failed States (1993) adli ¢alismada kullanilmigtir. Caligmada basarisiz devlet, uluslararasi
toplumun bir {iyesi olarak varligini siirdiirme giicline tamamen sahip olamayan iilkeler olarak
tanimlanmistir (Helman ve Ratner, 1993, s. 3). Basarisiz devlet kavraminin tanimi iizerine
literatiire daha sonra pek ¢ok tanim girmistir. William Zartman, Collapsed States: The
Disintegration and Restoration of Legitimate Authority adli kitabinda (1995), yerine getirmesi
gereken temel islevlerini uzun siiredir gerceklestiremeyen devletleri basarisiz devlet olarak
nitelendirmistir. Robert Rotberg ise, Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and
Indicators (2003) isimli makalesinde, i¢ siddete maruz kaldiklar1 igin vatandaslarin siyasi
taleplerini yerine getiremeyen ulus devletleri basarisiz olarak ifade etmektedir. Ayni1 zamanda
siyasi beklentileri karsilamayan devletlerin mesruiyetlerini kaybedecegini ve giderek gayri mesru
hale gelecegini ileri siirmektedir.

Basarisiz devlet kavrami literatiire her ne kadar Helman ve Ratner ile girmis olsa da devlet ve
vatandaslar1 arasindaki iliskilerde giivenlik boyutunu 6nceleyen Barry Buzan, People, States and
Fear: The National Security Problem in International Relations (1983) adl1 eserinde zayif ve giiclii
devlet kavramlarina deginmistir. Buzan, zayif devletlerin baslica ayirt edici 6zelligini hiikkiimetin
guvenligine yonelik i¢ kaynakli tehditlere kars1 yiiksek diizeyde endise duymalari olarak belirtir.
Dolayisiyla iilkenin kaynaklarmin ¢ogu rejimi ya da mevcut siyasi yapiyr korumaya
harcanmaktadir. Buna ragmen ig siyasi ve sosyal birligi saglamada bagarisiz olunmaktadir. Bunun
neticesinde iilkenin ekonomik, siyasi ve dogal kaynaklar1 basarili bir devlet insa etmek icin
yonlendirilememektedir. Bu nedenle zayif devletler kendilerini ekonomik gelisme ve siyasi giiciin
tarihsel kaliplarina sikismig bulabilirler. Devletin piyasadaki biiyiikliigiiyle de devlet giiciine
aciklama getiren yazar, piyasada gii¢lii olan Brezilya, Nijerya Iran ve Pakistan gibi devletlerin
olduk¢a kirillgan ve zayifliga egilimli oldugunu ifade ederken, daha liberal politikalar
benimseyen Avusturalya, Hollanda, Norveg ve Singapur gibi piyasada zayif devletlerin olduk¢a
basarili ve giiglii olduklarini ileri stirmiistiir (Buzan, 1983, s. 66-67).

Devletin giicliniin goreceli ve Olgiilebilir oldugunu ileri siiren Patrick (2006), devletin temel
hizmetlerini, glivenlik, siyasi kurumlarin mesruiyeti, ekonomi y6netimi ve sosyal refah, saglama
yetenegi ve istekliligiyle devlet basarisini iligkilendirir. Diger taraftan Fukuyama, basarisiz
devletlere ciddi bir giivenlik meselesi olarak bakmaktadir. Soguk savas sonrasinda meydana gelen
uluslararasi krizlerin birgogunun basarisiz devletler etrafinda yogunlasmasi basarisiz devletlerin
uluslararasi diizen i¢in 6nemli bir sorun olarak goriilmesine yol agmistir (Fukuyama, 2015, s.111-
112).

Basarisiz devletlerle ilgili temel yaklasimlardan yola cikarak, otoritesini ve egemenligini
sirdiirmeye ve muhafaza etmeye giicii olmayan basarisiz devletler once bolgesel ardindan
uluslararasi giivenligi ve sistemi tehdit eden bir durum meydana getirmektedir.

Basarisiz devletler lizerine 6nde gelen arastirma kurulusu ABD menseili The Fund for Peace
(FFP), basarisiz devletleri bes ayr1 grupta on iki adet gdsterge lizerinden 6l¢mektedir:

l. Sosyal Gostergeler

a. Demografik Baski

b. Miilteci ve Yerinden Edilmis Kisiler
. Ekonomik Gostergeler

a. Ekonomik Diisiis

b. Esitsiz Ekonomik Kalkinma

c. Insan ve Beyin Gogii

I Siyasi Gostergeler
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a. Devlet Mesruiyeti
b. Kamu Hizmetleri
c. Insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinliigii
V. Uyum Gostergeleri
a. Giivenlik Aygiti
b. Yénetici Elitler (Iktidar Miicadelesi, Siyasi Rekabet)
¢. Gruplar Arasi Sikintilar
V. Go6z Oniinde Tutulmas1 Gereken Unsur
a. Dis Miidahale

FFP, yukarndaki 12 gdsterge lizerinden her yil devletlerin basarisin1 ya da kirilganligini
belirleyerek en kirilgan devletten en siirdiiriilebilir devlete kadar 178 devletin siralamasini
yapmaktadir. Basarisiz devletlerin temel 6zellikleri arasinda adli ve siyasi suglarda artis, devletin
sinirlart iizerinde kontrol kaybu, etnik, dini, dilsel veya kiiltiirel gerilimler, zay1f altyapi, islemeyen
devlet mekanizmasi, zayif ekonomi, yliksek seviyede yolsuzluk, yiiksek Sliim orani ve sinirl
imkanlar sayilabilir (Potter, 2004, s. 4).

Dekolonizasyon sonrasi bagimsizligini ilan eden devletlerin somiirge mirasi, devlet yoneticilerin
deneyim eksikligi, zay1f siyasi kurumlar, sinirli ekonomik beklentiler, etnik ¢ekismeler devletleri
caresizlige diigiiren temel sebepler arasindadir (Helman ve Ratner, 1993, s. 5). Ayrica Robinson
ve Acemoglu, Uluslarin Diigiisii (2014) adli ¢aligmalarinda devletin siirdiiriilebilirligini ve
basarisini tartismaktadir. Burada somiiriicii ekonomik ve siyasi kurumlarin varliginin devletin
basarisin1 ne yonde ve nasil etkiledigini ifade etmektedir. Dislayici ya da sdmiiriicii kurumlardan
ziyade kapsayici kurumlarin tesisi devletin refahimi arttiran ve siirekliligini saglayan temel
parametredir.

Yemen: Basarisizhgin Kokenleri

Yavuz Sultan Selim’in Misir seferi sonrasinda Osmanli, Yemen’de niifuz kazanmaya baslamistir.
Yemen’in kuzeyinde yasanan g¢etin miicadeleler sonrasinda hakimiyet kuran Osmanli, Gliney
Yemen-Aden {iizerindeyse etkili ve kalici olamamigtir. Osmanli, Yemen'de yerel hanedanlar ve
ozellikle Zeydi Imamlarla hakimiyet miicadelesi yasamistir (Niyazi, 2017). itaat ettirilemeyen
yerel unsurlar nedeniyle Osmanli, Yemen’de donem donem fiili hakimiyetini kaybetmistir.
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra imam Yahya bagimsizhigimi ilan etmis ve Zeydi mezhebine
dayali bir devlet kurmustur. iImamlik rejiminin kuruldugu Yemen, imam Yahya’dan sonra iilkeyi
yoneten imam Ahmed’le birlikte kat1 ve otoriter bir diktatorliige doniistiiriilmiistiir. 1962 yilinda
Imam Ahmed’in 6lmesinden sonra oglu Imam Bedr yonetimi devralmis fakat bir hafta icinde
Albay Abdullah el-Sallal’in yaptigi darbeyle diistirilmiistiir. Darbeden sonra Yemen Arap
Cumhuriyeti kurulmus ve imamlik rejimine son verilmistir. Yeni rejimi ilk taniyan Misir ve
Sovyetler Birligi olmustur (Ar1, 2012, s. 218-219). Sovyetler Birligi yeni rejimle ekonomik
yardim antlasmasi imzalamigtir. 60 milyon dolarlik kredi verilirken askeri danigmanlar ve
uzmanlar Yemen’e gonderilmistir (Orkaby, 2014, s. 108). Sovyetler Birligi, Arap diinyasinda
monarsi rejimlerinin degisimiyle ilgilenmemistir. Sosyal ve siyasi devrimler disardan degil i¢
dinamiklerin etkisiyle olugsmali ve olgunlagsmaliydi. Sovyetler Birligi Yemen’de yasanan devrim
sonrasinda Cumhuriyetcilere yardimda bulunmakta tereddiit etmeden Yemen’e miidahil olmustur
(Primakov, 2010, s. 129-131).

Sallal, Arap milliyet¢ilerinin de destegini alarak Nasir’in Misir’ina benzer bir kurumsallagma
icine girmistir. Nasir’in 1961 yilinda Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin dagilmasindan sonra azalan
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prestijinin yeniden artmasi i¢in yeni bir siyasi basar1 gerekmekteydi. Ayrica 1962 yilinda ilan
edilen Ulusal Tiiziik ile Misir’da yapilan devrimin Misir’in sinirlarinin tesine ihrag edilecegi
ifade edilmisti. Yemen’de darbe sonrasi ortaya c¢ikan durum Nasir’a aradigi firsati vermistir.
Nasir, giiciinii gostermek ve Suudi Arabistan basta olmak lizere muhafazakar Arap liderlerine
kars1 tstlinliik saglayabilmek i¢in Yemen’de darbe sonrasi Cumhuriyetgilere her tiirlii destegi
verdi ve 70.000 Misir askerini Yemen’e intikal ettirdi (Gerges, 1995, s. 297-298).

Darbeden sonra Bedr’in 6ldiirtildiigli duyurulmussa da kisa siire sonra 6lmedigi anlasilmistir.
Yemen’in kuzeyine kagarak buradaki geleneksel Zeydi Imamlarm destegini alan Bedr, Misir’m
destekledigi cumhuriyetgilere karsi savasmistir. Kabilelerin sik sik taraf degistirmesi ve gii¢lii
kabilelerin cumhuriyetgilerin tarafinda durmasi Bedr’in dis destek almasina yol agmistir (Wenner,
1993, s. 96-97). Nasir’in yani basinda niifuz kazanmasini istemeyen ve bolgede milliyetci ve
cumhuriyetgi fikirleri tetikleyeceginden dolay1 Sallal yonetimine karst Suudi Arabistan, el-Bedr’i
desteklemistir. Suudi Arabistan, daima Yemen’i ulusal giivenligi icin dnemsemistir. Yemen’e
Misir askerlerinin gelmesinin amacini, Suudi monarsisini devirmek ve petrol yataklarini ele
gecirmek olarak algilamigtir. Suudi Arabistan 1958 yilinda Irak monarsisinin devrilmesinden
sonra muhafazakar kampin liderligini iistlenmistir. Buna karsin 1962 yilina kadar ¢atismaci bir
tutum takinmamigtir. Misir’1 tek basina Yemen’den ¢ikaramayacagini diistinen Suud ve 1964°te
tanta gecen Faysal, bolgesel ve dis destek aramistir. Bu dogrultuda Suudi-Urdiin ittifaki
Nasirizme ve Arap milliyetciligine kars1 zorunlu olarak ortaya ¢ikan bir ittifak olmustur. Yine de
Suudi Arabistan’in aradigi ya da kurdugu bolgesel ittifaklar ve iliskiler Misir’a karst durumu
lehine ¢evirebilecek diizeyde degildi. Bu nedenle Suudi Arabistan olusan konjonktiire hazirliksiz
yakalanmigtir. Dolayisiyla Amerika Birlesik Devletleri’nden baska sansi kalmamistir. Kennedy
yonetimi ise Yemen sorununa midahil olmaya istekli degildi. Cunkiu Kennedy, Arap
Milliyetciligini komiinizmle es tutan onceki yaklasimlarin yanlis oldugunu ve Yemen’deki
olaylarin komiinist diisiince ¢ercevesinde degil, milliyetgi ve reformcu bir yaklagimla gelistigini
diisiinmekteydi. Kennedy’nin bu tutumu ABD’de her kesimi memnun etmedi. Yogun muhalefete
karsin Kennedy, Misirlilar ve Suudiler arasinda arabuluculuk yapmaya calisti ancak basarilt
olamadig1 gibi olaylar da tirmandi. Misir savas ucaklari ve gemilerinin Suudi Arabistan’t
bombalamas1 Kennedy’nin Suudileri koruyan bir pozisyon takinmak zorunda kalmasina yol
acmustir (Gerges, 1995, s. 299-304). ABD, petrol kralligini korumak i¢in Misir’in faaliyetlerine
kars1 harekete gecmistir. Londra ise kontrol altinda tuttugu Aden’in gelecegi i¢in Suudi
Arabistan’in yaninda yer almistir.

Misir ve Suudi Arabistan’in  Yemen’de hayati gordiikleri c¢ikarlart dolayisiyla olaylar
cumhuriyet¢i ve monarsi yanlilarinin arasindaki savastan Misir ve Suudi Arabistan arasinda
yasanan bir savasa doniismiistiir. 1962°den 1967°ye kadar tirmanarak devam eden savas, her iki
iilkenin yabanci giice bagimliligini arttirmigtir. Yemen, Misir ve Suudi Arabistan i¢in bir ¢gikmaza
doniismiis ve buna karsin binlerce insan hayatini kaybederken, Yemen tahrip edilmistir. 1965°ten
sonra her iki taraf miizakerelerde bulunmus olsa da bir sonu¢ alinamamistir. 1967 Arap-israil
savasindan sonra Misir, Yemen’den vazgegmeye baglamistir. Misir askerlerini ¢cekmek ve Suudi
Arabistan ise cumhuriyetgilere olan destegini kesmek konusunda anlagmistir. Savasin siddeti
azalirken Kasim 1967°de toplum nezdinde ve cumhuriyetgiler arasinda gii¢ kaybeden Sallal’a bir
darbe yapilmis ve Islamci Kadi Abdurrahman el-Iryani ydnetimi ele gegirmistir. El-iryani,
kralcilar ve cumhuriyetgiler arasinda anlagsma zemini aramis ve Mayis 1970°te kralcilarla iktidarin
bir kismini paylasan antlasmayla i¢ savasi tamamen sona erdirmistir. Yemen, Misir ve 6zellikle
Nasir gizgisinden uzaklagmaya baglamis ve Yemenlilik kimligi olusturulmaya calisilmistir.
Yemen’in geleneksel toplum yapisi yeniden canlanmaya basladi. iryani 1974’te darbeyle
devrilmistir. Yerine gelenler kalic1 olamamis ve siirekli darbe ve suikastlarla 1978 yilina kadar
istikrarsizlik stirmiistiir. 1978 yilinda Yarbay Ali Abdullah Salih iktidara gelmistir (Ar1, 2012, s.
220-221). Yemen’in kabilesel boliinmiisliigli ulusal biitiinliigiin ve Yemen ulusal kimliginin
olugmasina mani olmustur. Bu durumun etkisi devam etmektedir.
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Yemen’in kuzeyinde yasanan i¢ savas, Giiney Yemen’de milliyet¢i duygular arttirmis ve 1839
yilinda Aden’i isgal ederek bolgede niifuz kuran Ingiltere'ye kars1 isyan hareketi ortaya ¢ikmistir.
Ingilizler bolgeden cekilmek zorunda kalmis ve Giiney Yemen Halk Cumhuriyeti 1967°de
kurulmustur. 1970 yilinda yasanan sol bir darbeyle Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti olarak
isim ve rejim degisikligi yasanmistir. Stratejik limanlara sahip olan ve gegis gilizergahlarinin
iizerinde bulunan Giiney Yemen, Kuzey Yemen’e gore daha fazla gelisme imkani bulmustur. Cin
ve Sovyetlere yakin olan Giiney Yemen, Bati ve Suudi Arabistan’a karsi mesafeli ve soguk
iliskilere sahip olmustur (Yildirim, 2015, s. 7).

1972 ve 1979 yillarinda Kuzey ve Giiney Yemen arasinda siddetli catigmalar yasandi. Catigsmalara
Giliney Yemen’in Sovyet uydusu haline gelmesi nedeniyle ABD ve Suudi Arabistan, Kuzey
Yemen’e askeri ve ekonomik yardimda bulunarak miidahil olmuslardir. 1980°1i yillarda Giiney
Yemen’de binlerce kisinin hayatini kaybetmesine neden olacak iktidar miicadeleleri yasanmistir.
Liderlik miicadelelerinin neden oldugu yikim ve Sovyetlerin dagilmasi Giiney Yemen’i Kuzey
Yemen’le birlesmeye itmistir. 22 May1s 1990 yilinda iki Yemen, Yemen Cumhuriyeti adi altinda
birlesmis ve Cumhurbagkan1 Kuzey Yemen Cumhurbaskani Ali Abdullah Salih, Bagbakan ise
Giiney Yemen Bagbakani Yasin Sait Numan olmustur (Ari, 2012, s. 223-225). Yeni hukimete
ve siyasal yapiya Giiney ve Kuzey Yemen devletlerinden gesitli otoriteler alinmus olsa da iktidarin
boliinmesi ve politikalarin belirlenmesiyle ilgili birgok sorunla, 1993 sonunda yapilacak olan
secimlerden sonra ilgilenilmesi planlanmistir (Carapico, 1994, s. 5).

Arap Yarimadasi’nda 1980’lere kadar petrol bulunmayan iki devlet Kuzey Yemen ve Giiney
Yemen’di. Bolgedeki diger devletlerin aksine petrol bulunmayan {ilkenin geliri, yabanci tilkelere
giden gogmenlerin iilkeye gonderdigi dovizlere, Korfez’den gelen dis yardima ve geleneksel
tarima dayanmaktaydi. 1980 yilinda gégmen iscilerden Yemen Arap Cumhuriyeti’ne yaklasik 1
milyar dolar gelmekteydi. Yurtdigina giden is¢i sayisi yaklasik 550.000 idi. Yemen Demokratik
Halk Cumhuriyeti’ndeyse bu say1 200.000 ve doviz geliri 180 milyondu. Ulkenin gelismesi gerek
imamlik donemi gerekse yasanan i¢ savas ve politik istikrarsizlik nedeniyle olduk¢a sinirliydi
(Owen ve Pamuk, 2002, s. 294-295). Okuryazarlik orant 1995 yilinda ortalama yiizde 37 iken,
erkekler ve kadinlar arasindaki esitsizlik fazlaydi. Kadinlar arasinda okuryazarlik orani yiizde 17
iken erkeklerde bu oran yiizde 56,7’ ydi (Unesco). Imamlik rejiminde kurumsallasan sémiiriicii
siyasal ve ekonomik sistem lilkenin refah ve gelir dagiliminin esitsiz olmasina yol agmustir.
Dolayistyla zayif siyasi ve sivil kurumlar, Imamlik rejiminin son bulmasindan sonra patlak veren
i¢c savasi onleyemedigi gibi i¢ ¢ekisme bolgesel giic miicadelesine doniismiis ve gelir esitsizligi
siirmeye devam etmistir. FFP endeksinde ifade edildigi gibi goz ardi edilmemesi gereken dig
miidahale Yemen’in sivil yonetiminin gliglenmesini yine miimkiin kilmamastir.

1990 yilinda birlesme yasandiktan kisa bir siire sonra patlak veren Korfez Savasi’nda Yemen,
Irak’m Suudi Arabistan’in Yemen iizerindeki baskisina kars1 dengeleyici bir rol tistlenmesi ve
yaptig1 finansal yardimlar nedeniyle Irak’i desteklemistir. Buna ek olarak Irak guglerinin
Yemen’den ¢ikartilmasina yonelik BM Giivenlik Konseyi kararini desteklememesi ABD, Suudi
Arabistan ve diger Korfez iilkelerinin tepkisine ve yaptirimina neden oldu. Suudi Arabistan ve
Kuveyt’ten yaklagik 1 milyon Yemenli is¢i sinir dis1 edildi. ABD, Suudi Arabistan ve Kuveyt
Yemen’e yaptig1 yardimlari kesti. Bu durumsa kirilganligi yiiksek olan ve dis yardima bagli olan
tilkenin ekonomisini krize sokmustur (A¢ikalin, Coskun ve Laginer, 2010, s. 75-77).

Birlesmenin ardindan iki tarafin giivenlik kurumlariin birlestirilmesi yerine ordu tiimenlerinin
kismi yer degisimi, giivenlik sisteminin pargali olmasina neden olmustur. Bir inang gostergesi
olarak bes eski Giiney Yemen tugayi bagkent Sanaa’dan birkag saat uzaklikta merkezi hiikiimete
kars1 ¢ikma egiliminde olan kabilelerin topraklarina yerlestirildi. Se¢imlerden sonra iktidari
paylasma siireci gerilimli bir miicadeleye neden oldu. Yemen Sosyalist Partisi’nin se¢imde gii¢
kaybetmesi ve kurulan hiikiimette yer almamasi parti liderinin ayrilik¢i talepler dile getirmesine
yol agti. Giiney’de sosyalistlerin ayrilik¢1 taleplerde bulunmasi, birbirine entegre edilmeyen
Kuzey ve Giiney Yemen askerlerinin birbirine karsi savagsmasiyla sonuclanmis ve yetmis giin
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stirecek bir i¢ savaga neden olmustur. Ali Abdullah Salih, glineyli ayrilik¢ilart maglup ederek
iilkede hakimiyeti ele gecirmistir. Buna karsin 1993 segimleri, ulusal birlik kosullarini
saglayamamuistir. Savastan sonra iilkede ¢ok partili demokratik yagam baslamis olsa da her gecen
giin Ali Abdullah Salih iktidarimi saglamlastirmistir (Carapico, 1994). Kuzey Yemen, 1993
sonrasinda Giiney Yemen lizerinde otoritesini saglamlastirirken, iktidarda Giiney Yemen’e yer
verilmemistir.

I¢ savastan sonra iilkenin kuzeyindeki elitler ekonominin iizerindeki etkisini arttrrmistir. 2000°li
yillara gelindiginde Yemen, ekonomik olarak toparlanamamis, petrol ve diger onemli gelir
kaynaklari belirli bir kesim kontrol ederken, iktidar oligarsik bir hal almistir. Salih rejimi boyunca
giic ve serveti merkezilestirmeye c¢alisti. Devletin resmi kurumlarindan ziyade giiclii yerel
unsurlarla patronaj iligskisine dayanan bir rejim ortaya ¢ikardi. Ordu yapist merkezi olmaktan uzak
kabile giiglerine dayanan bir hizip ittifakindan meydana gelmekteydi. Ordu, darbe
gerceklestirebilecek merkezi giigler yerine feodal-yerel unsurlarindan olusan bir yapilanmadan
ibaretti (Hill, Salisbury, Northedge, ve Kinninmont, 2013, s. 18, 21). Ordunun kabile guclerinden
olusmasi, kabilelerin iktidar {izerindeki agirligim arttirdig1 gibi Yemenlilik bilincinin olusmasini
engellemektedir. Her kabilenin kendi ¢ikarlarini 6nceleyen yaklagimi ordudaki mensuplarini da
etkilemektedir. Bu durum birliklerin (lkenin onceliklerinden ziyade kendi kabilelerinin
menfaatlerine gore hareket etmeye egilimli olmasina yol agmaktadir.

1994 yilindan sonra Kuzeyin ulusal kaynaklara hakim olmas1 Glineyde sorunlar ortaya ¢ikartirken
rejimin megruiyeti sorgulanir hale gelmistir. Bu durum 2007 yilinda, ekonomik agidan ihmal
edildigini ve siyasi baski altinda oldugunu dile getiren bagimsizlik yanlis1 Giiney Hareketinin
dogmasina neden olmustur. Yemen’in kuzeyinde de tam anlamiyla birlik saglanamamisti. Husiler
rejime ve devlete entegre olamamis ve iilkenin biitliinliigline tehdit olmuslardir. Salih rejimine
karsi, Suudi Arabistan’in selefi goriislerini iilkede yaymasina gbz yummasi nedeniyle saldirida
bulunmaya baslamiglardir. 2009 sonrasi Suudi Arabistan’in iilkesinde el-Kaide’ye karsi
operasyon baslatmasi ve Suudi Arabistan’daki terdristlerin Yemen’deki el-Kaide’yle birlesmeleri
sonucunda olusturduklar1 Arap Yarimadasi'ndaki El Kaide (AYEK), Yemen igin yeni bir sorun
daha olusturmustur (Giin, 2012, s. 125-126).

Giiney’deki ayrilik¢1 hareket, el-Kaide ve Husilerin isyanlar1 Yemen’in ulusal biitiinliigiinii tehdit
eden onemli sorunlardir. Bununla birlikte artan yolsuzluk, azgelismislik, bolgeler arasindaki
geligmislik farklari, ekonomik sikintilar ve igsizlik sorunlari bitylimekteydi. Ali Abdullah Salih’in
otoriter yapisi ve iilkenin demokratik bir yapiya sahip olmamasi, kabileler aras1 miicadele iilkeyi
cikmaza siirliklemekte ve sorunlari kroniklestirmigtir. Ayrica iilkede siyasal sistemin esit
dagitilmamasi, devletin temel iglevlerini yeterince yerine getirememesi, sistemin mesruiyetinin
kaybolmasina yol agmistir. Biitiin bu unsurlar devletin basarisini1 sorgulatirken, giiciinii giinden
gune yitirmesine yol agmustir.

Husiler, Salih yonetimini ABD ve Suudi Arabistan’la is birligi yaparak halkina zarar veren bir
despot olarak suclamistir. Rejimse Husileri Iran’la is birligi yapmakla suglamaktadir. Abdullah
Salih’in 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD’yle iliskilerini sikilastirmasi Sii gruplarla kendisi de
Sii olan Abdullah Salih arasinda gerilimlerin tirmanmasma neden olmustur. 2003 yilinda
Abdullah Salih’in Hacca giderken Cuma namazim1 Sa’ada’da imam Hadi camisinde kilmay1
planlamistir. Namazi kildiktan sonra konugma yapacakken camideki bir grup tarafindan Amerika,
Israil ve Yahudi karsiti sloganlar atinca konusma yapamadan camiden ayrilmak zorunda
kalmistir. Bu olaydan sonra Sii gruplar arasinda gosteriler baslamis ve kisa siirede gosteriler,
hiikkiimetin Sii mezhebine karsi ayrimcilik yapmak, ekonomik olarak geri birakmak, Suudi
Arabistan’in mezhepsel politikalarina destek vermek ve ABD’yle is birligi yapmak
suglamalariyla tirmanmistir. Salih yonetimi gosterilerin liderligini yapan Zeydilerin bir kolu olan
Husileri uyarmis ve gosterileri sonlandirma girisimlerinde bulunmustur. Buna karsin gdsteriler
dinmeyince giivenlik gii¢leri miidahale etmis ve olaylar 2004 Haziran’dan sonra silahli gatismaya
donmiistiir. Eyliil 2004’te gostericilerin lideri Hiiseyin Husi’nin dldiiriilmesinden sonra hiikiimet
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catismalarin bittigini agiklamis olsa da liderligi iistlenen Hiiseyin Husi’nin kardesleri ¢atigmalarin
siddetini arttirmistir. Husilerin isyanlart zaman zaman azalmis olsa da catismalar Arap Bahari
isyanlarina kadar siirmiistiir. Iran bolgede niifuz ve gii¢ kazanabilmek icin Husileri desteklerken,
Suudi Arabistan ¢evresinde Siilerin hakim oldugu bir bdlge istememekte ve iran’m bolgede niifuz
kurmasina mani olmak i¢in cabalamaktadir. Bu hassasiyet ve yaklasimla Abdullah Salih’i
desteklemektedir (Ayhan, 2010, s. 14-16).

Yemen’de 2004 yilinda baslayan Husilerle rejim arasindaki alt1 kez ateskes yapilan miicadeleler
2010 yilina kadar devam etmistir (Biyilikkara, 2011, s. 139). Yapilan ateskeslerle sorun
¢Oziilmeye calisilmis olsa da kalici bir ¢éziim ortaya konulmamistir. Bu nedenle 2011 yilinda
baslayan gosterilerden sonra Husiler yeniden harekete gegmislerdir.

Yemen’de Arap Bahar

2010 yilinin sonunda Tunus’ta adalet, 6zgiirliik, ekmek ve demokrasi gibi sloganlarla baglayan
gosteriler 22 Ocak 2011°de Yemen’e sicramustir. Sana Universitesi’nde birkag yiiz 6grencinin
katilimiyla baslayan gosteriler birka¢ giin i¢inde on binleri bulan katilimla Sanaa’nin dort bir
tarafina yayilmistir. Gosterilerin bityiimesi tizerine Salih’in 2013 se¢imlerinde aday olmayacagin
ve iktidar1 ogluna da birakmayacagini ilan etmisse de gostericiler tarafindan dikkate alinmamastir.
Abdullah Salih 1999 ve 2006 se¢imlerinde aday olmayacagini ilan etmisse de tekrar aday olmasi
Salih’in bu kez ciddiye alinmamasiyla sonuglanmistir (Balci, 2008, s. 306). Subat aymdan itibaren
olaylar iilke capina yayilmaya baslamis ve kabilelerle asiretler gostericilerin safina gegmeye
baslamigtir. 18 Mart Cuma giinii giivenlik giiglerinin sert miidahalesi sonrasinda 52 kisi hayatini
kaybederken yaklagik 240 kisi yaralanmigti. Gosterilerin doniim noktasini olusturan bu hadise
sonrasinda iilkede pek ¢ok istifa haberi gelirken, subaylardan siyasilere agiretlerden diplomatlara
birgok kisi gostericilerin safina gegmistir (Muslu, 2012, s. 328-332). Ozellikle Mohsen Al-Ahmer
ve birinci ordunun gostericilerin safina gegmesi olaylarin seyrini degistirmistir.

Korfez Isbirligi Konseyi nin arabuluculuk faaliyetlerine karsi bir sonug alinamayan Yemen adeta
i¢ savasa slriiklemistir. 3 Haziran Cuma giinii Devlet Baskanlig1 Saray Camisi’ne namaz igin
toplanildig1 ve devlet gorevlileriyle Salih’in de camide oldugu bir anda roketli saldir1 yapild.
Saldirida Salih yaralandi ve tedavi igin Suudi Arabistan’a gitti. Salih’in yerine Devlet Bagkan
Yardimcist Mansur Hadi vekalet etmeye basladi. Salih’in gidisinden sonra gosteriler diigiik
yogunlukta siirmiistiir. Eyliil’de Salih’in iilkeye donmesi gosterileri yeniden tirmandirdi. 23
Kasimm’da Riyad’da varilan mutabakatla Salih gérevi yardimcisina birakmis ve Subat 2012°de
secimlerin yapilacagini bildirmistir. Buna karsin varilan mutabakatla, Abdullah Salih basta olmak
iizere bircok biirokrat dokunulmazlik kazanmistir. Bu nedenle antlagmaya tepkiler siirmiis,
gosteriler devam etmistir (Muslu, 2012, s. 339). Anlasma Abdullah Salih’e yargi muafiyeti
getirmistir. Bu nedenle Salih’in yargilanmasinin ve ceza almasimin oniine gegilmistir. Halkin
Salih’in yargilanmasini isteyen talepleri karsiliksiz birakilmigtir. Bunun yani sira Abdullah Salih,
ordu ve biirokrasi lizerinde etkisini korumus ve Genel Halk Kongresi’nin Bagkanligim
stirdiirmiistiir (Perkins, 2017, s. 300).

Mutabakata uyarak Subat 2012’de secimler yapilmis ve Mansur Hadi’den baska aday ¢ikmayan
secimler yiizde 65 katilimla gergeklesmistir. Se¢im sonucuna gore iki yillik gegis siireci i¢in yeni
devlet bagkan1 Hadi olmustur. Silahlarin golgesinde gegen se¢imleri glineydeki ayrilikgilar el-
Hirak Hareketiyle, kuzeydeki Husiler boykot etmistir (Cnntiirk, 2012). Mart 2013°de biitiin
partilerin, Giiney Hareketinin ve Husilerin katilimiyla, giivenlik biirokrasisinden temel hak ve
hiirriyete, devlet insasindan ulusal mutabakata kadar bir¢ok konuyu tartismak ve Yemen’in
gelecegini sekillendirmek tizere BM gozetiminde Ulusal Diyalog Konferansi toplandi (Saba,
2013). Delegelerin %50’si Giiney bolgesinden katilmaktayken, %20°si 40 yas alti, %30’u
kadinlardan olugmaktaydi. 565 delegenin dagiliminin bu sekilde olmasi liberal fikirlerin yeni inga
edilecek devlet yapisinin karakterini olusturacagi izlenimi birakmistir (Schmitz, 2014).
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Konferans kesin bir sonugla nihayete eremezken, en 6nemli sonucu iilkeyi altiya bolen federal
sistem fikriydi. Alti bdlgenin Azal, Saba, al-Janad, Tihama, Aden ve Hadramaut olmasi
diisiiniilmekteydi. Buna karsin bu taslak Husiler ve Giineyliler tarafindan kabul edilmedi. Husiler
kendi bolgelerinin 6nemli kaynaklardan yoksun olmasi ve bolgeler arasi esitsizlikle denize erisimi
olmamasi gibi jeopolitik dezavantaj nedeniyle plani reddettiler (Thiel, 2015). Giiney Bolgesiyse
giineyin ikiye bdliinerek ayrilmasina giiglerinin azalacag: endisesiyle karsi ¢cikmistir. Bunun yani
sira daha fazla ozerklik talep edilmekteydi. Taslak plani iilkenin ekonomik ve demografik
gergekligiyle bagdasmamaktaydi. Ulkenin bilinen petrol ve gaz sahasinin neredeyse tamamu iilke
niifusunun yiizde 13’iiniin kontroliine birakilmaktaydi. Bununla birlikte dogal kaynaklarin
bolgeler arasinda esit bir sekilde dagitilmasimi saglayan bir mekanizmanin kurulmamasi ve
bolgeler arasinda siyasi ve ekonomik dengenin gz ardi edilmesi esitsizliklerin artmasinin 6niine
gecememisken krizin bitmesine katkida bulunamamistir (al-Deen, 2019). Konferans neticesinde
herhangi bir ilerleme saglanamamisken Yemen’deki kriz derinlesmeye baslamis ve 2014 Ocak
ayinda yeni anayasay1 hazirlayacak komisyonun kurulamamasi nedeniyle mevcut Cumhurbagkant
Hadi’nin gdrev siiresi bir yil uzatilmigtir (Ari, 2015, s. 8).

SAUDI ARABIA

HADRAMAWT
OMAN

AZAL SABA

Sa‘dah
o Sa’dah
Hadramawt

Al-Jawf Mahra
Amran Y E M E N
Hajja .
o Say‘un
TIHAMA s o T
Mahwit SANA’A
Sanaa
Huduy:iah Shabwa
Al-Hudaydah ~ Rrayma Phamar
Al-Bayda ®Al-Mukalla
Ibb
ERITREA e
. eTdlizz Abyan
Ta’izz
AL-JANAD Lahij
Aden eAden
ADEN
DJIBOUTI
FEDERAL DIVISION
SOMALIA % "
O Capital city
*  Main cities
ETHIOPIA

Regions

Provincial boundaries
100 Km

Harita 1: Yemen Ulusal Diyalog Konferansi'nin Yemen'in federal boliinmesini kabul ettigi taslak (Baron, 2015)

Harita 1: Yemen Ulusal Diyalog Konferansi'nin Yemen'in federal béliinmesini kabul ettigi taslak
(Baron, 2015)

Husiler denize erisim talep eden bir mektup yazarak haritanin diizeltilmesini talep etmislerdir.
Talepleri Hadi hiikiimeti tarafindan dikkate alinmadigi gibi Hadi yonetimi, tasarruf tedbirleri
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kapsaminda siibvansiyon ve yardimlari kisitlayan kararlar almasi protestolarin yeniden artmasina
neden olmustur. Ulkede bas gdsteren petrol kitlig1 ve her gegen giin kotiiye giden ekonomi halkin
stirece ve Hadi yonetimine olan umutlarini azaltmistir. Bu sebeple 2014 yilinin yaz aylarina dogru
baslayan gosteriler Abdullah Salih’in destegiyle Husilerin 21 Eyliil’de baskent Sanaa’y1 ele
gecirmesiyle sonuglanmigtir. Bu hareket sonrast BM 6nciiliigiinde Baris ve Ulusal Ortaklik
Antlagmasi ile Husilerin ve el-Hirak’in dahil oldugu yeni bir hiikiimet olusturuldu. Buna ragmen
Ocak 2015°te Cumhurbagkani ve Bagbakana yapilan baskilarla istifa etmeleri saglandi. Ardindan
6 Subat’ta parlamentoyu fesheden Husiler, yeni bir komite kuruldugunu ve komitenin liderligine
baskent Sanaa’y1 ele gegiren birliklere onciiliik eden Muhammed Ali el-Husi’nin getirildigini
duyurdular. Hadi, 21 Subat’ta Aden’e kagmayr basarmis ve Aden’de iilkenin mesru
cumhurbagkani oldugunu ve bagkentin gecici bir siireligine Aden olacagini ilan etmistir. Bu
tarihten sonra iki taraf arasinda ¢atismalar siddetlenmistir (Tinas, 2020, s. 124-125). Husilerin
Hadi’nin giiclerine kars1 iistiinlilk kazanmasi ve Aden’in dis mahallerine kadar ulagmasi
neticesinde Hadi, Suudi Arabistan’a giderek oradan hiikiimeti yiiriitmeye baslamistir.

Ali Abdullah Salih, otoritesini birakmis olsa da Husiler yoluyla Yemen’de karigiklik ¢ikarmay1
amagclamistir. Salih’e bagl subaylar Hadi’nin iktidara geldigi siralarda Husi milislerini egitmeye
baslamisti. Bu sekilde muhaliflerini tasfiye etmeyi planlayan Salih, Husilerin bagkent Sanaa’y1
ele gecirmesinde kilit rol oynamistir. iki taraf arasindaki gizli iliskiler Saada Savaslar1 olarak
adlandirilan ve 2004 yilindan 2010 yilina kadar alt1 kez patlak veren siirece dayanmaktadir. Salih
Husilerle siiren bu savasla ordudaki muhaliflerini zayiflatarak yok etmeyi amaglamistir. Bu savas
boyunca Suudi Arabistan hava kuvvetlerine Al-Mohsen Al-Ahmer ve onun birinci tugayina ait
yerlerin koordinatlarin1 vermistir. Boylece kendisinden sonra oglunun iktidara ge¢mesinin
oniindeki en biiylik engelin ortadan kaldirilmasimi hedeflemistir. Devrim siirecinde Salih,
Husilerin devrime katilmasi ve devrimcileri bolerek siireci sabote etmeleri igin tesvik etmistir.
Boylece devrimin baglangicinda gostericilerin tarafina gegen Al-Ahmer’den de intikam almay1
amaclamistir. (Albahesh, 2018).

Abdullah Salih’in destegiyle baskenti ve diger bir¢cok sehri kontrol altina alan Husiler merkezi
ordunun silahlarini da ele gegirerek Yemen’de etkili bir giic olmustur. Suudi Arabistan Husilerle
Salih’in ittifakina 6nceleri Yemen fhvan’1, Islah Partisinin giiclenmesi nedeniyle géz yummustur.
Boylece Siilerle Thvan’in miicadelesinin her iki tarafta gii¢ kaybina yol agacag diisiiniilmiistiir.
Yapilan hesap hatasi nedeniyle Husilerin alan kazanmasi Suudi Arabistan’in dogrudan siirece
miidahil olmasina yol agmistir (Kurt, 2019).

Salih’in 2011 sonunda siyasette devre dis1 birakilmasi, Husilerle ittifak kurarak iktidarda yeniden
s6z sahibi olma girisiminde bulunmasina yol agmustir. iktidar1 déneminde gesitli ittifaklarla denge
politikas1 takip ederek hayatta kalmistir. Salih’in Husilerle olan ittifak: i¢ ¢ekigmeler sonucu
bozulmaya baslayinca yeniden Suudi Arabistan ve BAE’yle ittifak kurmak ¢abasi i¢ine girmistir.
2 Aralik 2017°de Salih’in Suudi Arabistan ve BAE ile diyaloga a¢ik oldugunu ve Husilerle
ittifakin son buldugunu agiklamasiyla ittifak yerini ¢atigmaya birakmustir. iki taraf arasinda
yasanan catismalarda Salih taraftarlar1 aciklamadan hemen sonra baskent dahil bes sehri ele
gecirmis fakat kisa siirede Husiler kontrolii yeniden saglamistir. iki taraf arasinda baskentte
yogunlasan ¢atismalar sonrasinda Abdullah Salih 6ldiiriilmiis ve bir devir kapanmustir (Telci ve
Kadri, 2017).

Yemen Cumhurbagkani1 Hadi, 25 Mart 2015°te BM’ye bir mektup yazarak Giivenlik Konseyinden
Husilerin ilerleyisini durdurulmasi i¢in “goniillii tilkelerin™ askeri miidahalesine yetki veren bir
karar almasini istedi. Bunun yami sira Korfez iilkelerinden Yemen’deki Husi darbesine karsi
askeri miidahale dahil her tiirlii adimin atilmasi igin destek istemistir. Bunun iizerine Suudi
Arabistan 6nciiliigiinde BAE, Katar, Bahreyn, Urdiin, Sudan, Kuveyt, Misir ve Fas’in katilimiyla
26 Mart 2015°te Kararlilik Firtinas1 operasyonu baslamistir. Husilerin Yemen’de etkin konuma
gelmesi, Iran’1n bolgede niifuzunu arttirmasi ve ABD’nin herhangi bir adim atmamas1 Kérfez’in
i¢ savaga miidahil olmasina yol agmistir (Kurt, 2019, s. 316). Kararlilik Firtinas1 Operasyonu’yla
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Husiler Aden’de durdurulmustur. Hadi hiikiimeti alan kazanmaya baglamissa da kayda deger bir
ilerleme saglanamamistir. Bu nedenle iki taraf arasinda ¢atismalar artarak devam etmistir.

Kararlilik Firtinasi Operasyonu sonrasinda 21 Nisan 2015’te Umudun Yeniden Tesisi
Operasyonu baglamistir. Koalisyon giicleri bu tarihten sonra giivenlik, 'terérizmle' miicadele,
yardim ve siyasi ¢0ziime odaklanacagini ifade etmistir (BBC, 2015). Koalisyon gii¢leri hava
savunma sistemlerinden baslayarak énemli havaalanlar1 ve limanlar1 vurmustur. Hava sahasini
kontrol altina alan koalisyon gii¢leri denizden de abluka baglatmistir. Bu hamleler Yemen’e
yardimlar ve temel yagam malzemeleri de olumsuz etkilenmistir (Muslu, 2016, s. 249). Bunun
yani stra koalisyon giicleri hatali saldirilarla yanlis hedefleri vurmasi nedeniyle siviller yasamint
yitirmigtir (AA, 2018; Euronews, 2018; DW, 2016). Koalisyon gii¢lerinin Agustos 2015’te kara
birliklerini Yemen’e géndermesi ¢atigsmalarin siddetini arttirmuistir. Hadi gii¢leri koalisyonun kara
giicli destegiyle 6nemli oranda ilerleme saglamistir. Hava bombardimanlari, abluka ve ¢atigmalar
Yemenlilerin %80’ini insani yardima ve korunmaya muhtag hale getirmistir (Domazeti, 2020).

Yemen, el-Kaide igin 6nemli bir iilkedir. Gerek Yemen’deki el-Kaide saldirilar1 gerekse ¢esitli
uluslararast saldirilarda Yemenlilerin basrol oynamasi olaganlagmistir. Otorite boslugundan
faydalanan el-Kaide etkinligini arttirmig ve bazi sehirleri ele ge¢irmeye baslamistir. ABD, el-
Kaide’nin alan kazanmasini kendi giivenligi i¢in tehdit olarak algilamistir. Bu nedenle 2009’dan
itibaren el-Kaide’ye yonelik hava saldirilar diizenlemekteydi (Kurt, 2019, s. 320). 2015 yilinda
Fransa’da gergeklesen Charlie Hebdo saldirisini AYEK’in iistlenmesi sonrasinda dikkatler
Yemen el-Kaidesi’ne ¢evrilmistir (Aljazeera, 2015). ABD, Yemen’de el-Kaide’ye yonelik hava
saldirilarini devam ederken Trump ile birlikte iran’a maksimum bask1 politikasiyla Yemen’deki
Suudi Arabistan’in operasyonlarina destek vermistir. Bununla birlikte Trump, Kongre’nin Suudi
Arabistan’in Yemen’de isledigi insanlik suglar1 ve gazeteci Cemal Kasikel cinayeti sonrasinda
destegini ve silah satisini yasaklayan tasariyr siirekli veto etmistir (Nytimes, 2019). Trump
y&netiminin iran’1 baskilama politikasinin ve gorevi devretmeden 6nceki son adimlarindan birisi
de Ensarullah adiyla anilan Husileri yabanci terdr listesine alacagi agiklamasidir. Husilere bagl
Yuksek Siyasi Konsey tyesi Muhammed Ali el-Husi Trump yonetiminin bu kararina; “ABD
terdrizmin kaynagidir ve Donald Trump y6netiminin politikasi ve tasarruflar terérizmdir. Trump
yonetiminden veya herhangi bir yonetimden kaynaklanan siniflandirmalara yanit verme hakkini
sakli tutuyoruz” agiklamasiyla yanit vermistir (Trt Haber, 2021). Kasim 2020’de gerceklesen
secimlerde ABD Baskani secilen Joe Biden, Ensarullah Hareketini yabanci teror listesinden
cikarmistir (Aljazeera, 2021).

Sekil 1: ABD’ nin Yemen’de Drone Saldirilari (STATISTA, 2020a)
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Sekil 2: ABD'nin Yemen'de Hava Saldirilar1 (STATISTA, 2020b)

Koalisyon giicleri arasinda bolgesel gelismeler ve ikili iligkilerin ortaya cikardigr etkiler
nedeniyle catlaklar olmustur. Katar, Fas, Moritanya, Senegal ve Sudan koalisyondan ayrilmistir.
11 Nisan 2019°da yasanan askeri darbe sonras1 30 yillik Omer el-Besir iktidar1 devrilmistir.
Besir’in yerine gelen yeni Sudan yonetimi, Yemen’den askeri birliklerini ¢ekmis ve bu durum
sahadaki dengeleri degistirmistir. 2015 yilinda kurulan koalisyonun en 6nemli iki aktorii Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri arasinda goriis farkliklar1 ortaya ¢ikmaya baslamigtir.
Birlesik Arap Emirlikleri’nin 2017 yilinda Hadi’nin Aden valisini gérevden almasindan sonra
kurulan ve Gilineyin bagimsizligimi savunan Giiney Yemen Gegis Konseyi’ne (STC) verdigi
destek, mutabakatin ¢okmesine yol agmistir (Aljazeera, 2020a). STC’nin ayrilik¢1 talepleri ve
faaliyetleri Husi karsit1 cepheyi bolmiistiir. BAE, Yemen’in cografi konumundan yararlanarak
Afrika Boynuzu ulkelerinin tzerinde etki kurabilmek, stratejik limanlarda s6z sahibi olabilmek,
Sokotra ve Perim adalarina hakim olmak amaciyla Yemen’de ayrilikgilari desteklemektedir.
BAE’nin bu politikas1 Suudi Arabistan’la iligkilerin gerilmesine yol acarken, Hadi ve giineydeki
ayrilik¢ilar arasinda ¢atigmalarin yasanmasina da yol agmaktadir (Telci, Yetim ve Ereli, 2020, s.
8-9). BAE’nin Sokotra adasini kontrol etmesi Yemen’de boliinmeyi de derinlestirmektedir.

2019 Agustos’unda STC’nin Aden’i ele gegirmesi Husi karsit1 blok {lizerinde sok etkisi yapmuistir.
Catigmalarin artmasi ve herhangi bir sonug¢ alinamamasi bunun yani sira giderek artan insani kriz
Yemen Savasi’nin elestirilmesine yol agmistir. Husilerin Suudi Aramco tesislerine yonelik
saldirlar;, AYEK’in zemin kazanmasit Suudi Arabistan’in basarisizligim ortaya koymustur.
ABD’ye olan bagimlilig1 gittikge artan Suudi Arabistan’in Cemal Kasikei cinayetiyle itibar1 zarar
gbormiistiir. Hadi hiikkiimetinin pozisyon kaybetmesi Suudi Arabistan’1t durumunu daha zor bir
durumda birakacagindan dolayr STC ve BAE ile miizakereler yapilmistir. Miizakereler
sonucunda 5 Kasim 2019°da Riyad Antlagsmasi imzalanmistir (Telci vd., 2020, s. 18).
Antlasmayla; 30 giin iginde bir hiikiimetin kurulmasina ve 24 bakanligin STC ile Hadi hiikiimeti
arasinda paylastirilmasina, biitiin askeri gii¢lerin Savunma ve I¢isleri Bakanlig1’na baglanmasina,
taraflarin ellerinde bulunan esirlerin karsilikli degistirilmesine ve hizli bir yapilanma siirecine
girilmesine karar kilinmistir. Antlagsma, STC mesruiyet kazandirmig dolayisiyla BAE konumunu
giiclendirmigtir. Her ne kadar antlasmada hizl bir yapilanma siirecinin baglamasi planlanmis olsa
da somut adimlar atilmamigtir. STC kuzeyden ayrilma taleplerini devam ettirmistir. Bu nedenle
sirdiiriilebilir  bir ilerleme saglanamamistir. BAE’nin parcalanmigs Yemen’i ¢ikarlar
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dogrultusunda en elverisli ortam olarak gormekte oldugu i¢in ayriliker taleplerin derinlestirmesini
istemektedir. Bu nedenle STC’nin mutabakatin uygulanmasinda samimi olmamasinin temel
motivasyonu BAE’nin tutumuyla yakindan ilgilidir (Orsam, 2020). STC’nin Nisan 2020’de
Giliney Yemen’de 6zerklik ilan etmesi bu durumun bir yansimasidir.

Suudi Arabistan’in Rusya’yla yasadigi petrol krizi, Covid-19 salgini ve 5 yildir sonug alinamayan
Yemen Savasinin agir mali yiikii ekonomiyi yipratmistir. Bu nedenle Suudi Arabistan Yemen’den
cikis yollar1 aramaktadir. Riyad Antlasmasinin uygulanmasinda 1srarcit olan Suudi Arabistan,
Temmuz 2020’de Riyad Antlasmasi’nin uygulanmasinin hizlandirilmasi i¢in yeni bir &neri
sunmustur. Oneri; “Ateskesin devam etmesi, STC'nin 6zerk yonetimden vazge¢mesi, Riyad
Anlasmasi'nin uygulanmasi, Aden'e vali ve emniyet miidiirii tayin edilmesi, Yemen Bagbakani'nin
30 gilin icinde teknokrat hikumet kurmakla gorevlendirilmesi, Aden'deki askeri guclerin kent
disina ¢ekilmesi, taraflarin Ebyen'deki gii¢lerinin eski yerlerine ¢ekilmesi, GGK tarafindan aday
gosterilecek bakanlar da dahil olmak iizere kuzey ve giiney arasinda hiikiimetin ortak bir sekilde
paylasilmasi ve hiikiimet iiyelerinin Aden'de derhal goreve baslamasini” igermektedir. Oneriye
taraflarin sicak baktig1 bildirilmistir (Topgu, 2020).

Hizlandirma mekanizmasinin ilanindan sonra bazi adimlar atilmis olsa da ciddi bir ilerleme
saglanamamistir. STC, 6zerklikten vazgecti, buna karsin Aden’e STC yoneticilerinden vali ve
emniyet miidiirii atand1. Hadi, Abdiilmelik Said’e hiikiimeti kurma yetkisi verdi. 18 Aralik’ta yeni
bir hiikiimet kuruldu. STC’nin askeri gii¢lerinin Aden’den ¢ekilme siireci basladigr duyuruldu
(Sputnik, 2020). Buna karsin kurulan hiikiimetin homojen olmamasi uzun vadeli uyum
eksikligine neden olabilecegi gibi, BAE ve Suudi Arabistan ¢ikarlartyla ortiisen bir hiikiimet
gorliinlimii sergilemektedir. Bu nedenle 6nemli ve tarihi bir firsat olarak yorumlanan yeni
hiikiimetin onceki hiikiimetler gibi basarisiz olmasi siirpriz olmayacaktir. Ayrica yeni kabine
iiyelerinin Suudi Arabistan’dan gelisi sirasinda Aden havaalaninda meydana gelen patlama yeni
hiikiimetin iginin kolay olmayacagini gostermektedir (Aljazeera, 2020b).

Suudi Arabistan Husi karsit1 blogun birlestirilmesi i¢in adimlar atarken savasi sona erdirmek i¢in
Husilerle gerginligi azaltarak diyalog masasinda ¢oziim arama cabalarinda bulunmaktadir
(Monitor, 2019). Husilerle goriismeler yiiriitiilse de uygulamaya yansitilmamaktadir. Suudi
Arabistan ¢esitli yollarla Yemen ¢ikmazindan kurtulmak istemekte ve bu dogrultuda adimlar
atmaktadir. Husiler ise alan kazanmak i¢in miicadelesini siirdiirmektedir. Bu dogrultuda Marib
bolgesine saldirt baglattiklar gibi Suudi Arabistan topraklarina da saldirilarii  devam
ettirmektedir. Saldirilara karsi Suudi Arabistan, Tiirkiye nin insansiz hava araglarin1 giindemine
almistir.

Suudi Arabistan, Yemen’de bir ¢ikmaza saplanmis ve Yemen, Riyad i¢in bir kordiigiim haline
gelmistir. Ulusal giivenligi tehdit altinda olan Riyad, ABD’de yasanan iktidar degisikliginden de
olumsuz etkilenmistir. Yeni ABD Baskani Joe Biden, Suudi Arabistan’in 6zellikle veliaht prens
Muhammed bin Selman’1n isledigi insan haklari ihlalleri nedeniyle Riyad’a mesafeli durmaktadir.
Bu nedenle bolgede ABD’nin destegini de kaybeden Suudi Arabistan Yemen’den ¢ikmak igin
careler aramaktadir.
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SONUC YERINE: BASARISIZ DEVLET YEMEN
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Sekil 3: Yemen'in Kirilganlik Yapisi 2006-2020 (FFP)

fran ve Suudi Arabistan arasinda vekalet savasina doniisen mevcut i¢ savas iilkenin
parcalanmasina yol agarken devlet sisteminin tamamen ¢okmesine neden olmustur. Birlesmeden
sonra bir bitln olarak sisteme entegre olamayan aktorlerin siyasal iktidarda yer edinememesi
marjinallesmelerine neden olmustur. Bu nedenle Giiney Yemen yeniden bagimsizlik taleplerinde
bulunmaya baslarken giic ve refah paylasiminin dengeli yapilamamasi nedeniyle Husiler dis
destekle mevcut iktidara kars1 ayaklanmistir. Mevcut durum Arap Bahari isyanlartyla daha kanl
ve yikic bir siirece evirilmigtir. Siyasi sistem iglevsiz hale gelirken, basarisiz bir devlet ortaya
cikmistir. 2010 yilinda kirilganlik endeksinde onuncu sirada olan Yemen bu siirecin etkisiyle
birinci siraya yiikselmistir. Salih rejiminin yozlasmis somiirticii kurumlarmin etkisi, birlesme
sonrasi gerekli demokratik paylagimin yapilamamis olmasi ve ¢esitli gruplarin devlete entegresi
saglanamamasi kirilganlik yapisinin yiiksek olmasina yol agmustir.

Devlete entegre olamayan gruplarin buldugu dis destek, birlesmenin tamamlanma sansini
azaltmaktayken her bir grubun sistemden beklentilerinin artmasina neden olmaktadir. Bu sebeple
siirecin ¢ikmaza girmesinde dis destek basat rol oynamaktadir. Arap Bahar1 isyanlar1 sonucu Salih
rejiminin  devrilmis  olmasina karsin  devletin  ¢okmesinde saglikli  birlesmenin
gergeklesmemesinin énemli bir etkisi vardir.

Imamlik rejimi sonrasinda Yemen’de meydana gelen 1962-1967 yillar1 arasinda yasanan i¢ savas
ile Arap Bahar sonrasi ortaya cikan i¢ savas, Yemen’i bolgesel hatta uluslararasi bir krize
dontsmistiir. Yemen, bolgesel gii¢ ve hakimiyet miicadelesinin yasandigi ve bu miicadelenin
basrol oyunculariin da bolgedeki rakip devletlerin oldugu bir siire¢ yasamis ve yagamaktadir.
Gortildiigii gibi FFP’nin basarisiz devlet gostergelerinden biri olan dis miidahale Yemen
siyasetinde eksik olmamustir. Yemen siyasetine lilke dis1 aktorlerin miidahalesi saglikli bir siyasal
sistemin olugsmasina méni olmaktadir.

Ulke igindeki etnik ve mezhebi farkliliklar ile ekonomik gelisim diizeyinin esitsiz oldugu
demografik goriiniim, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik ortaya gikarmistir. Birbiriyle ¢atisan ve
stirekli ¢cekisme halinde olan gruplar ve kabileler gibi aktorler devlet otoritesinin kaybolmasina
veya zayiflamasina neden olmaktadir. Devletin mesruiyetinin sorgulanmasi ve otoritesini

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



469 Sevket SEKER

kaybetmesi ciddi gilivenlik zafiyetlerine yol agmaktadir. Giivenlik kaygisi binlerce insanin
yerinden edilmesine ve beyin goclerinin yasanmasina sebep olmaktadir. Ayrica siyasi
istikrarsizlik nedeniyle ekonomik kalkinmaya ve gelismeye ayrilmasi gereken biit¢enin, orduya
ve silaha ayrilmasi temel ihtiyaglarin dahi karsilanmasina méani olmaktadir. Bununla birlikte
yonetici elitin iktidarin1 korumak i¢in yaptigi harcamalarsa iilkenin kaynaklarinin bosa
harcanmasina yol agmaktadir. Boylece kamu hizmetleri de gerektigi gibi yerine
getirilememektedir. Ifade edildigi gibi iilkenin mevcut ekonomik ve sosyal gostergeleri Yemen’in
basarisiz devlete giden siireci tetiklemektedir. Buzan’in eserinde ifade ettigi gibi iktidarin
giivenlik odakli perspektifi kaynaklarin basarili bir devlet inga edilmesine yonlendirilmemesine
sebep olmaktadir. Bu durumsa iilkenin siyasi ve ekonomik ¢ikmazdan kurtulamamasina yol
agmaktadir.

Tarihsel ve kiiltiirel mirasin bir yansimasi olan Yemen’in kabilesel yapisi, lilkede ulusal kimligin
olugamamasina sebep olmustur. Dolayisiyla Yemenlilik anlayisindan ziyade her kabile, mezhep
ve grubun kendi c¢ikarlarini temel almasi iilkenin istikrarsizlik noktalarindan en 6nemlilerini
olusturmaktadir. Yemen siyasi tarihine bakildiginda mikro anlayislar bir iist kimligin olugmasina
mani olmustur. Bu nedenle devlet bilincinin olugsmasi da engellenmektedir. Bu bakimdan
Yemen’de bir iist kimligin olusturulmasi zaruridir. Diger taraftan Yemen’in énemli bir kismini
olusturan Zeydilerin ve onun bir alt kolu olan Husilerin iktidardan dislanmasi ve g6z ardi edilmesi
mevcut bunalimi ve krizi derinlestirmekten bagka bir ise yaramayacaktir. Bu nedenle iktidarin
adil paylagimi krizden ve mevcut kargasadan ¢ikilmasi igin dnemlidir.

Yemen’i yonetmeyi “yilanlarin baglar iistiinde dans etmek gibi” nitelendirmesiyle ifade eden
Salih, iktidarini siirdiirebilmek i¢in bir¢ok denklem kurmak zorunda kalmistir. Ancak bu politika
sonucunda iilkede sert ve baskici bir yonetim meydana gelmistir. Glivenlik aygitina oldukga fazla
deger veren ve giivenlikei bir i¢ politika benimseyen yonetici elit, insan haklar1 ve hukukun
iistiinliigiinii ikinci plana itmistir. Bu sebeple kendini giivende hissetmeyen ve 6zglirce ifade
edemeyen bir toplum ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla uyum gostergeleri bagligi altinda
degerlendirilen yonetici elitin siyasi rekabet ve iktidar miicadelesi, giivenlik¢i bir siyasi
mekanizma ortaya cikararak muhalefetin sindirilmesini saglamistir. Boylesi bir siyasal yapiysa
devletin basarisini olumsuz etkilemistir.

Yemen’de 2004 yilinda araliklarla devam eden Husi-Salih ¢atigmalari, 2011 yilinda Arap Bahart
isyanlarmin iilkedeki yansimasi ve iran, Suudi Arabistan ve BAE basta olmak iizere dis
miidahaleler biiytik bir insani kriz meydana getirmistir. Niifusun yaklasik %80°ni yardima muhtag
hale gelirken, altyap1 ve {istyap1 tamamen tahrip olmus, kurumlar islevsiz hale gelmis ve iilke
yikima maruz kalmistir. 3 milyondan fazla kisi evlerini terk etmek zorunda kalirken 233.000 kisi
hayatimt kaybetmistir. Saglik tesislerinin yalnizca %51°1 islevsel durumdayken ilag ve tibbi
ekipmanlar sinirlt durumdadir (Unocha.org, 2020).

I¢c ¢ekismeler, demografik baski, siyasi rekabet gibi nedenlerle halen son bulmamis olan
catismalar nedeniyle 2014 yilinda yaklasik 43 milyar dolar olan milli gelir, 2019 yilinda 22 milyar
dolara kadar gerilemistir. 2014 yilinda 1460 dolar olan kisi basi hasila 2018°te 940 dolara kadar
gerilemistir (worldbank.org). Catismalar baslamamis olsaydi siirdiiriilebilir kalkinma endeksi
2020’de yaklasik %20’lerde seyredecekken, mevcut endeks eksi %20’lerdedir (Moyer, Hanna,
Bohl, & Mapes, 2019, s. 12). Catigmalar {ilkenin gelecegini yok ederken milyonlarca insanin
aclikla kars1 karstya kalmasina neden olmustur. Insani gelisim endeksi 0,47 olarak gercekleserek
en disiik iilkeler arasinda yer almaktadir (undp.org). Memur ve Ozellikle Ogretmenlerin
maaglarinin 6denememesi yaklasik iki milyon ¢ocugun egitim alamamasina yol agarken, ¢ocuk
askerlerin artmasina, ¢ocuk evliliklerinin ve ¢esitli istismar bi¢imlerinin g¢ogalmasina neden
olmustur (Unicef, 2019). Devlet sisteminin ¢okmesi en temel gereksinimlerin kargilanmasini
imkansiz duruma getirirken gerek toplum gerekse devlet yok olma tehlikesiyle karsi karsiyadir.
Dolayisiyla Zartman’in temel iglevlerini yerine getiremeyen devlet olarak adlandirdig1 basarisiz
devlet kavramsallastirmasi Yemen’i birebir ifade etmektedir.
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Yemen Riyali savag nedeniyle deger kaybetmektedir. Aralik 2020°de 1 dolar 900 Yemen
Riyalinden islem gdrmiistiir. I¢ savasin yam sira kolera, yetersiz beslenme, temiz suya erisim gibi
sorunlar krizi derinlestirerek milyonlarca kisiyi etkilemektedir (AA, 2021). BAE ve Suudi
Arabistan ¢izgisindeki hiikiimet ve gruplarla iran destekli Husiler Yemen’in en kirilgan devlet
olarak basarisizliga siiriiklenmesine yol agmistir. Ayni zamanda gerek Suudi Arabistan’daki
petrol tesislerine saldirilar gerekse Babiilmendep Bogazi’n1 kullanan ticaret gemilerine saldirilar
krizi uluslararasilastirmaktadir. Ulkede mezhepsel bir ¢atisma olarak lanse edilen i¢ savas,
Yemen’in istikrarsizligini her gegen giin arttiran bolgesel bir giic ve hakimiyet miicadelesine
dontigmiistiir. Yemen krizi Fukuyama’nin ifade ettigi gibi uluslararasi bir giivenlik meselesi
haline gelmistir. Yemen acgiklarinda yapilan saldirilar, krizi biitiin diinyanin dikkatini vermesi
gereken bir soruna doniistiirmiistiir.

Temel hak talepleriyle baslayan Yemen’deki halk hareketi, bircok unsurun dahil olmasiyla ¢ok
boyutlu ve ¢ok aktorlii bir krize dogru evirilmistir. Once bolgesel ardindan uluslararasi bir kriz
haline gelen Yemen, dig miidahale ve ge¢misten giiniimiize kadar devam eden somdiriicii siyasi
ve ekonomik kurumlar nedeniyle basarisiz devlete dogru itilmigtir. Su anda diinyanin en kotii
insani krizinin yasandig1 Yemen, kirilgan devlet endeksi siralamasinda birinci siraya yerlesmistir.
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