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Nitel arastirma yontemine ait durum caligmasi deseninin kullanildig1 bu ¢alismada “Tiirk kamu personel
sisteminin liyakatle ilgili problem sahalar: nelerdir?” sorusuna cevap aranmigtir. Caligmada liyakat ilkesi
genis anlamiyla “Etkin ve verimli bir personel sisteminin tesis edilmesine yonelik kural ve uygulamalarm
biitiinii” olarak degerlendirilmistir. Caligmanin nesnelliginin saglanmasi i¢in temel veri kaynaklari1 olarak
yasal diizenlemeler, resmi raporlar, yargi kararlar1 ve Sayistay denetleme raporlart kullanilmigtir. Yasal
mevzuat incelenmesi kapsaminda mevcut durumun yaninda tarihsel siiregteki doniisiimiin de analiz edilmesi
hedeflenmistir. Yargi organlar tarafindan verilen kararlar tizerinden konuyla ilgili hukuki durum
degerlendirilmis, basta Sayistay denetleme raporlar1 olmak tizere diger veri kaynaklari kullanilarak yasal
mevzuat ile uygulama arasindaki farkliliklarin ortaya ¢ikarilmasina ¢aligilmistir. Bu dogrultuda Tiirk kamu
personel sisteminin liyakatle ilgili problem sahalari tizerine iki ayr1 makale hazirlannmgtir. Bu makalede
liyakatle ilgili genel konular ve liyakat ilkesinin uygulanmasina etki eden hususlarin yaninda; hizmete alma
asamasina yonelik problemler, degerlendirme sistemi, kamu personelinin egitimi, Devlet Memurlar1 Kanunu
ve siyaset-biirokrasi iliskileri degerlendirilmistir. Liyakatle ilgili diger konular kapsaminda kamuda istihdam
sekillerinin liyakat ilkesi 6zelinde incelenmesi, gorevde ilerleme ve yiikselmeler, gorevin sona erdirilmesi,
ist kademe kamu yoneticileri, istisnai memurluk ve kariyer mesleklerle ilgili hususlar ayr1 bir makalede
incelenmistir. Calismada alanyazinda yer alan elestirileri dogrular nitelikte bulgulara ulagilmakla birlikte bazi
konularda daha somut oneriler sunulmustur.
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An Evaluation On The Merit-Related Problem Fields Of The Turkish Public Personnel
System (1)

Abstract

In this study, in which the case study pattern of the qualitative research method is used, and sought an answer
to the "What are the problem areas of the Turkish public personnel system regarding merit?” question. In
the study, the principle of merit has been evaluated as "the whole of the rules and practices for the
establishment of an effective and efficient personnel system". In order to ensure the objectivity of the study,
legal regulations, official reports, judicial decisions and Turkish Court of Accounts audit reports were used
as the main data sources. Within the scope of the legislations, it is aimed to analyze the transformation in the
historical process as well as the current situation. The legal situation regarding the topics has been evaluated
based on the decisions taken by the judicial bodies. Differences between legislation and practice were tried
to be revealed by using Turkish Court of Accounts audit reports and other data sources, In this direction, two
separate articles were prepared on the merit related problem areas of the Turkish public personnel system. In
this article, besides the general issues related to merit and the issues affecting the application of the merit
principle; problems on the commissioning phase, employee appraisal system, training of public personnel,
Civil Servants Law, politics-bureaucracy relations have been evaluated. Within the scope of other merit-
related issues; the examination of public servant statuses on the basis of merit principle, promotion system,
termination of service, senior executives, exceptional positions and career professions have been examined
in a separate article. Although the findings in the study confirm the criticisms in the literature, more concrete
suggestions are presented on some issues.
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! Bu ¢aligma, Tiirk kamu personel sisteminde liyakat ilkesinin uygulanmasina yonelik olarak hazirlanmakta olan doktora
tezinden tiiretilmistir.
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Giris

Kamuda liyakate dayali bir yonetim uygulanmasi temelde iki agidan gerekliliktir.
Bunlardan birincisi Anayasa’da yer alan esitlik ilkesinin bir geregi olarak kamu hizmetine
giriste hi¢bir kisi, grup veya diislinceye ayricalik taninmamasinin bir zorunluluk olmasidir.
Demokrasi ve hukuk devleti olmanin bir geregi olarak da kamu kadro ve pozisyonlari liyakat
temelinde tiim vatandaslara agik olmalidir. Liyakat ilkesinin uygulanmasinin ikinci temel
gerekcesi kamu yOnetiminde basar1 saglanmasinin, kamu gorevlilerinin yetkinligine bagl
olmasidir. Gerek kamu hizmetine alim esnasinda gerekse iist kademe gorevlere atamalarda
liyakatin esas alinmasi insan kaynagindan en iyi sekilde faydalanmak suretiyle kamu

yonetiminde etkinlik ve verimliligin saglanmasina en ¢ok katki yapacak husustur.

Biitiin gelismis demokratik tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de yasal olarak liyakat
ilkesi kabul edilmistir. 1876 yilinda kabul edilen Kaniin-i Esasi’den bu yana hizmete giriste
liyakat ilkesi bizzat anayasayla giivence altina almmistir. Kandn-i Esasi’nin 39’uncu
maddesinde kanunlarla belirlenecek kosullara gore, kabiliyetli ve hak etmis kisilerin
memurluga segilecegi hiikiim altma alinmustir.?2 Kantin-i Esasi’den sonra yiiriirliige giren diger
anayasalar ve kanunlarda da liyakat ilkesi benimsenmis, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda (DMK) da “liyakat”, “siniflandirma” ve “kariyer” ile birlikte Tiirk kamu personel

sisteminin {i¢ temel ilkesinden biri olarak kabul edilmistir.

Liyakatin kamu personel sisteminde uygulanmasi gereken temel ilkelerden biri
olduguna dair higbir tereddiit yoktur. Ancak genel olarak kabul edilen diger bir husus Tiirk
kamu personel sisteminde liyakat ilkesinin tam olarak hayata gegirilememis olmasidir. Liyakat
sistemine yonelik eksiklikler gerek 1933-1963 yillart arasinda yabanci uzmanlar tarafindan
hazirlanan raporlarda, gerek Merkezi Hiikiimet Tegskilati Arastirma Projesi (MEHTAP), Kamu
Yonetimi Arastirmast (KAYA) gibi resmi raporlarda, gerek kalkinma planlarinda, gerekse
akademisyenler tarafindan yapilan caligmalarda® vurgulanan hususlardan biri olmustur. 4688
sayitli Kanun kapsaminda hiikiimet ile kamu gorevlileri konfederasyon ve sendika
temsilcilerinin katilimiyla yilda iki kez icra edilen Kamu Personeli Danigma Kurulu (KPDK)
toplantilarinda da liyakate dayali kamu personel sistemine yonelik eksiklikler konfederasyon

ve sendika temsilcileri tarafindan dile getirilmektedir.

2 “Bilciimle memurin nizamen tayin olunacak serait iizere ehil ve miistahak olduklart memuriyetlere intihap olunacaktir...”
32020 yilinda kamu gorevlilerinin liyakat algilarmin incelenmesine yonelik olarak iiniversitelerde gérev yapan kamu
gorevlilerine uygulanan bir ¢aligmada, ankete katilan 132 kisiden sadece biri Tiirkiye genelinde liyakat ihlali yapilmadigini
ifade etmistir (Y1lmaz, 2020, ss. 85-111)
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Liyakat ilkesi kapsaminda en ¢ok tartisilan konulardan birisi siyaset ile biirokrasi
arasindaki iliskiler ve bu kapsamda siyasi iktidara kamu gorevlilerinin belirlenmesine yonelik
verilecek yetkinin kapsamidir. Genel olarak kabul edilen goriise gore liyakat ilkesinin bir geregi
olarak kamu gorevlilerinin siyaseten tarafsizliginin saglanmasi i¢in {ist kademe kamu
yoneticilerinin atanmasi iktidar degisikliklerinden etkilenmeyecek sekilde yapilmalidir. Bu
nedenle siyasi iktidarlarin atama yetkisi sinirsiz olmamalidir. Ancak diger bir goriise gore siyasi
iktidarin beraber galisacagi iist kademe kamu yoneticilerini segme hakkina sahip olmasi gerekir.
Bu goriise gore siyasi otoritenin biirokrasi tizerindeki yetkisi azaldiginda biirokrasi ayr1 bir giic
olarak siyasi otorite karsisinda bir vesayet makami haline gelebilmektedir. Konuyla ilgili
hususlar birlikte degerlendirildiginde iist kademe kamu yoneticilerinin atanmasi ve gérevden
alinmasi ile ilgili temel sorunlarin 6lgiistizliik ve belirsizlik problemleri oldugu goriilmektedir.
Olgiisiizliik problemi siyasi iktidarlarim {ist kademe kamu yoneticilerinin atanma ve gorevden
alinmasma yonelik sinirsiz bir yetkiye sahip olmalaridir (Merig, 1974, s. 78). Belirsizlik
problemi ise yoneticilerin atanma ve gorevden alinmalarina yonelik agik, uygulanabilir ve

Olgiilebilir kistaslar belirlenmemis olmasidir (Albayrak, 2020a, s. 135).

Liyakatle ilgili en gok elestirilen konulardan birisi s6zlii sinav ve miilakatlarin bir tiir
kayirmacilik araci olarak kullanilmasidir. Yazili sinav yerine sozlii sinav ve miilakatlarin tercih
edilmesi sadece hizmete alma asamasina yonelik bir elestiri olmayip gorevde ilerleme ve
yilikselmelerde de sozlii sinav ve miilakat uygulamas: liyakat ilkesi kapsaminda elestirilere
maruz kalmaktadir.* Liyakat ilkesi kapsaminda en ¢ok elestirilen hususlardan bir digeri ise
istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz olarak kamu hizmetine alinma yontemi olarak
kullaniliyor olmasidir. Liyakat ilkesine yonelik orgiitlenme ihtiyaci, degisik statiideki kamu
personelinin 6zlik haklarina yonelik farkhiliklar, gorevde ilerleme ve yiikselmelerle ilgili
problemler, etkin bir degerlendirme sisteminin tesis edilememis olmasi ve hizmet i¢i egitimle

ilgili eksiklikler konu kapsaminda 6n plana ¢ikan diger 6nemli hususlardir.

Tiirk kamu personel sisteminin liyakat ilkesine yonelik problem sahalarinin
degerlendirilecegi bu ¢alismada nesnel veriler {izerinden analiz yapilarak konuyla ilgili somut
bulgulara ulasilmasi hedeflenmistir. Calismada nitel arastirma yontemi desenlerinden durum

caligmast deseni kullanilmigtir. Durum calismasi benzersiz bir durumu ortaya koymak igin

42021 yili Mart ayinda yapilan KPDK toplantisinda giindem maddelerinden birisi “Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik” olarak belirlenmistir. Bu glindem kapsaminda konfederasyon temsilcileri tarafindan gérevde
ylikselme ve unvan degisikligi sinavlarinda miilakat sisteminin uygulanmasi nedeniyle ciddi haksizliklarin yasandig: ifade
edilmistir. Toplantida Tiirkiye Kamu-Sen Konfederasyonu tarafindan gérevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavlarmin yazil
olarak  yapilmasina  yonelik 657 sayih DMK’de  degisiklik  oOngdéren kanun tasarist  sunulmustur.
(https://www.kamusen.org.tr/genel-haberler/kpdk-toplantisinda-sozlesmelilere-kadro-icin-onemli-bir-adim-atildi/4656/)
(Erisim:05.04.2021)
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yapilabilecegi gibi, belli bir konuyu veya problemi en iyi sekilde anlamak i¢in se¢ilmis durum
ve durumlar1 anlamak maksadiyla da uygulanabilmektedir (Creswell, 2013, s. 98). Yin’e gore
(2009, s. 18), ozellikle goriingii ile baglam arasindaki iligkinin net olarak belli olmadigi
durumlarda, olay dogal ortaminda derinlemesine arasgtirilmak istendiginde durum c¢alismasi
deseni kullanilir. Hangi uygulamalarin liyakat ilkesi kapsaminda daha uygun oldugunun
yoruma agik olmasi ve liyakate dayali kamu personel sisteminin 6zelliklerinin net olarak
belirlenmemis olmasi nedeniyle ¢aligmada nitel arastirma yontemi ve durum caligsmasi deseni
tercih edilmistir. Calismada veri toplama araci olarak dokiiman; verilerin analiz edilmesi
maksadiyla betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Verilerin gesitlendirilmesi aym1 konuda
birden fazla kaynagin incelenmesi suretiyle gerceklestirilmistir. Bu kapsamda temel veri
kaynaklari; yasal mevzuat, resmi raporlar, yargt kararlart ve Sayistay raporlart olmustur.
Mevzuat incelemesi neticesinde mevcut yasal durumun yaninda mevzuatta yapilan degisiklikler
tizerinden konuyla ilgili doniisiimiin de ortaya ¢ikarilmasina ¢alisilmistir. Yargi organlari
tarafindan verilen kararlar tizerinden konuyla ilgili hukuki durum degerlendirilmistir. Sayistay
denetleme raporlari ile diger resmi raporlarda yer alan tespitler incelenmek suretiyle yasal

mevzuat ile uygulama arasindaki farklar analiz edilmistir.
1. Liyakat Ilkesi ve Ilkenin Uygulanmasina Etki Eden Hususlar

Arapga kokenli olup bati dillerinde “merit” terimine karsilik gelen “liyakat” kelimesi
Tirk Dil Kurumu sézliiglinde “Bir kimsenin, kendisine is verilmeye uygunluk, yarasirlik
durumu, degim” ve “kifayet” olarak agiklanmaktadir. Liyakatin es anlamlist “yeterlik™tir.
Literatiirde liyakatle ilgili konular tartisilirken bazen “liyakat ilkesi” bazen de “liyakat sistemi”
ifadeleri kullanilmaktadir. Liyakat, kamu personel sisteminde uygulanmas1 gereken esaslardan
biri olarak nitelendirildiginde “ilke”; liyakati esas alan uygulamalar biitiinii olarak

degerlendirildiginde ise “sistem” olarak adlandirilabilir.

Kamu personel sistemi agisindan liyakat ilkesi dar anlamda “Kamu gérevleri icin en
yetenekli elemanlarin segilmesi” olarak aciklanmaktadir. Genis anlamda ise liyakat “Kamu
gorevlerine girigin ve hizmet i¢inde yiikselisin karsilastirma temeline dayall ‘ise uygunluk’ ya
da ‘basart’ olgiitiine baglandigi ve uygulanan iicret ve oteki ¢alisma kosullarimin hizmetin
etkinligi ve siirekliligine katkida bulundugu bir personel sistemi” olarak ifade edilmektedir
(Tutum, 1979: ss. 18-20). Goriildiigi tizere genis anlamda degerlendirildiginde liyakat ilkesi
etkin ve verimli bir personel sisteminin tesis edilmesi i¢in gerekli olan kural ve uygulamalar
biitiinii olup (Aykag, 1990, s. 99; Canman, 1995, s. 17; Tutum, 1979, s. 19) bu calismada da

ilke genis anlamiyla degerlendirilmistir.
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Alanyazinda liyakatle ilgili ¢alismalar incelendiginde liyakat sisteminin ilkelerinin
genel itibariyle ABD sisteminin ilkeleri {izerinden agiklandig1 goriilmektedir (Akgiiner, 2014,
ss. 34-35; Giiran, 1980, ss. 135-155). ABD Kanunu’nun (The United States Code)® “Hiikiimet
Yapisi ve Calisanlar (Goverment Organization And Employees)” baslikli besinci boliimiiniin
2301 sayili maddesinde liyakat sistemine yonelik uygulanacak dokuz adet ilke belirlenmistir.
ABD Liyakat Sistemini Koruma Kurulu (U.S. Merit Systems Protection Board-MSPB)®
tarafindan da bu ilkeler esas alinmaktadir. Birinci ilke kapsaminda kamu hizmetine giriste tim
kesimlerin temsili saglanmali; hizmete alma, ilerleme ve yiikselmelerde tek 6lgiit personelin
bilgisi, becerisi ve yetenegi olmalidir. Personelin yeterliligi herkesin esit kosullar ve imkanlar
altinda yaristig1 agik ve adaletli bir sekilde diizenlenmis objektif yarismalarla Slgiilmelidir.
Ikinci ilke kapsaminda kamu personel sisteminin her asamasinda tiim adaylar ve kamu
calisanlarina siyasi baglantisi, irki, rengi, dini, milliyeti, cinsiyeti, medeni durumu, yast,
bedensel 6ziir durumu gibi 6zelliklerine bakilmaksizin esit ve adaletli davranilmali, 6zel hayatin
gizliligi ve anayasal haklara sayg1 gosterilmelidir. “Ejyit ise esit ticret” olarak da tanimlanan
ticlincii ilke kapsaminda 0zel sektor tarafindan verilen licretler de dikkate alinarak kamu
personeline yonelik yeterli, adaletli ve basarili personeli tesvik eden bir licret sistemi
uygulanmalidir. Dérdiincii ilke kapsaminda tiim kamu calisanlari kamu yarar1 bilincine ve bu
niteligin gerektirdigi 6zelliklere sahip olmalidir. Besinci ilke kapsaminda kamu isgiicii etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmalidir. Altinci ilke yetersiz personelin gorevinin sonlandirilmast ile
ilgilidir. Bu ilke kapsaminda performansi yetersiz olan kamu personelinin eksikliklerini
tamamlamasi i¢in imkan taninmali, buna ragmen yeterli standartlara ulasamayan personelin
gorevine son verilmelidir. Yedinci ilke kapsaminda orgiitsel ve bireysel performansin
artirtlmas1 i¢in kamu personeline etkin bir egitim ve Ogrenim saglanmalidir. Sekiz ve
dokuzuncu ilkeler kamu personeline saglanan gilivencelere yoneliktir. Sekizinci ilke
kapsaminda kamu ¢alisanlar1 keyfi eylem, kisisel kayirmacilik veya siyasi amaglarla partizan
zorlamalara karst korunmalidir. Bununla beraber kamu gorevlilerinin resmi yetki ve etkilerini
herhangi bir kisinin adayligina ya da siyasal se¢im sonuglarina miidahale etmek veya etkilemek
maksadiyla kullanmasi yasaklanmalidir. Dokuzuncu ilke kapsaminda kamu personeli herhangi
bir yasa, kural veya yonetmeligin ihlali; kotli yonetim, kamu kaynaginin israf edilmesi, yetkinin

kotiiye kullanilmasi, halk sagligi ve giivenligini tehlikeye atabilecek 6nemli bir durumun ortaya

5 https://uscode.house.gov/browse.xhtml (Erisim:05.04.2021)
6 https://www.mspb.gov/index.htm (Erisim:05.04.2021)
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c¢ikmasi halinde hukuka uygun bir sekilde kanit olarak kullanilabilecek bilgilerin ortaya

cikarilmasi sonrasinda maruz kalabilecekleri misillemelere karsi korunmalidirlar.

Tiirk kamu personel sistemine ait yasal mevzuatta liyakat sisteminin esaslart ABD’deki
gibi ayrintili olarak ifade edilmemistir. Anayasa’nin 70’inci maddesinde her Tiirk vatandasinin
kamu hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu; hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska higbir ayrimin gozetilemeyecegi ifade edilerek hizmete alma asamasi
kapsaminda liyakat ilkesi anayasal olarak giivence altina alinmistir. 657 sayili DMK de ise
liyakat “Devlet kamu hizmetleri gorevierine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmak” olarak tanimlanmistir. Gortildiigii
iizere Kanun’da hizmete alma, gorevde ilerleme ve ylikselmeler ve gorevin sona erdirilmesi
asamalarinda liyakatin esas alinacagi belirtilmekle beraber liyakat sisteminin alt unsurlar
tanimlanmamustir. Kamu personelinin tarafsizligi, personele saglanan giivenceler, ticret adaleti,
kamu personelinin egitimi gibi liyakatle ilgili diger konular tanima dahil edilmemistir. Bununla
beraber her ne kadar liyakat ilkesi ile baglantis1 kurulmamis olsa da kamu personelinin
tarafsizliginin saglanmasi kapsaminda s6z konusu personel idare ve tigiincii kisilere kars1 yasal
olarak giivencelere sahip kilinmistir. Anayasa’nin 129’uncu maddesi kapsaminda memurlar ve
diger kamu gorevlileri idarenin eylemlerine ve {icilincii kisilerin haksiz isnatlarina karst bir

takim giivencelere haiz kilinmis, ayrica bu konularda yasal diizenlemeler de yapilmistir.

Gelinen noktada ABD’de oldugu gibi Tiirk kamu personel sisteminde de liyakate dayali
personel sisteminin uygulanabilmesi i¢in gerekli esaslarin daha agik olarak belirlenmesinin ve
uygulamasinin takip edilmesinin bir gereklilik oldugu soylenebilir. Ancak bu dogrultuda
belirlenecek esaslarin herhangi bir iilke uygulamalarindan uyarlanmak yerine kendi orgiit
yapimiza uygun olmasi gerekmektedir. Ornegin ABD’de kabul edilen “esit ise egit iicret”
ilkesinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi tartigmalidir. Giiler’e gore s6z konusu ilke ABD gibi is
(kadro) simiflandirma sisteminin uygulandig: tilkelerde gegerlidir. Bu sistemde siniflar ve bu
siniflara (kadrolara) ait nitelikler ayrintili olarak belirlenmis olup bir kadroya bagli olarak
yapilan memurluk 6miir boyu siirdiiriilecek bir meslek degildir. Oysa Tiirkiye’de kariyer (riitbe)
siiflandirma sistemi uygulanmakta olup kadro kaldirilsa dahi memurun kamudaki gorevi
devam etmektedir. Memura yapilan 6deme kisinin performansina gore degil mevkisine gore
yapilmaktadir. Kariyer siniflandirma sisteminde “Eyit ise egit iicret” ilkesi gegerli olmayip
memurlara 6denecek maas kisinin saygmligi ve devleti temsil etme giiciiyle toplumsal ge¢im

arasinda kurulan denge esas alinarak belirlenmektedir (Giiler, 2013, ss. 194-197; 241). Tiirk
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kamu personel sisteminde kamu kurum ve kuruluslarinda benzer gorevleri yapan personelin
farkl ticretler almasindan kaynaklanan adaletsizlik problemi de zaman zaman “esit ise esit
ticret” ilkesinin ihlali olarak ifade edilmektedir. Ancak Giiler’e gore (2013, s. 315) bu sorun

“esit ise egit ticret” degil “tevhid ve teadiil”, yani “birlik ve denklik” saglama problemidir.

ABD ile Tiirk kamu personel sistemi arasindaki diger bir farklilik kariyer ile liyakat
ilkeleri arasindaki iliskidir. Is simiflandirma sisteminin esas alindigi ABD’de Tiirk kamu
personel sisteminde kabul edilen kariyer ilkesi gecerli degildir. Oysa Tiirk kamu personel
sistemi agisindan degerlendirildiginde birgok akademisyene gore Kariyer sistemi liyakat
sisteminin bir 6n kosulu olup her iki sistem birlikte uygulanmalidir (Aykag, 1990, s. 99;
Goniilagar, 2014, s. 7; Giiran, 1980, s. 130; Sezer, 2003, s. 180; Sen, 1995, s. 81).

1.1. Liyakate Kars1 Kayirmacihik

Kamu personel sistemi agisindan incelendiginde kayirmaciligi iki ayr1 sekilde
degerlendirmek gerekir. Bunlardan birincisi kamu hizmetine giriste liyakatin ikinci planda
birakilarak, bunun yerine; akraba, tanidik, arkadas, hemsehri veya siyasi yakinlik gibi
faktorlerin 6n plana ¢ikarilmasidir. Bu anlamda kamu personel sistemi agisindan kayirmacilik
uygulamalari genel itibariyle; akraba kayirmacilig1 (nepotizm), es-dost kayirmaciligi (kronizm)
ve siyasi kayirmacilik olarak siralanabilir. Liyakat bir sistem olarak degerlendirildiginde ise
karsit1, bir donem ABD’de resmi olarak kabul edilen “spoils system” veya “patronage system”
olarak adlandirilan “kayirmacilik sistemi”dir. Bu agidan degerlendirildiginde kamu personel
rejimlerinde uygulanacak iki sistemden biri “liyakat sistemi (merit system)” iken digeri
“kayrrmacilik sistemi”dir. Iki sistem arasindaki temel fark siyasi otoriteye kamu 6rgiit yapismin

ve kamu personelinin belirlenmesine yonelik olarak verilen yetkiden kaynaklanmaktadir.

Kayirmacilik sisteminin temel kabulii, se¢cimle isbasina gelen ve segmene karsi sorumlu
olan siyasi iradenin, se¢imle birlikte devlet kadrolarina kendi ideolojisine ait kisileri yerlestirme
hakkin1 da kazanmis oldugu diisiincesi olmustur. Bu goriise gore ozellikle {ist kademe
yoneticilik gorevleri siyasi iktidarin gorev siiresi ile sinirlandirilmali ve siyasi iktidar istedigi
zaman bu kisileri gorevden alabilmelidir (Eryilmaz, 2016, s. 381). Kayirmacilik sisteminin
diger bir kabulii ise “memurlugun” tim vatandaslar tarafindan yapilabilecek basitlikte
oldugudur. Kayirmacilik sistemine goére memurluk uzun silire meslek olarak yapildiginda
miilkiyet olarak algilanmakta ve 6zel ¢ikarlarin 6n planda oldugu kapali, halktan kopuk bir
sistem haline gelmektedir. Bu durumda kayirmacilik sistemi kapali kariyer sistemini tamamen
reddetmistir. Liyakat sisteminde ise kamu hizmetlerinin objektif esaslara gére toplumun tim
kesiminden segilen kisiler tarafindan yerine getirilmesi esastir. Liyakat sisteminde kamu
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gorevlilerinin siyaseten tarafsizliginin saglanmasi 6zel 6nem arz etmekte olup bu kapsamda
kamu gorevlilerinin idare ve iiglincli kisilere karsi korunmasi igin gerekli giivencelerin

saglanmas1 gerekir.

ABD’de 1789-1883 yillar1 arasinda resmi olarak yiirtirliikte olan kayirmacilik sistemi,
uygulamanin kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesiyle bagdasmamasi, yapilan atamalarin
gorevin gerekleriyle uyusmamasi, riigvet, komisyonculuk, gorevi kotiiye kullanma gibi
olumsuzluklarin artmasi ve hazinenin zarara ugratilmasi gibi olumsuzluklar neticesinde
toplumsal bir sorun haline gelmistir. Bunun neticesinde 1883 yilinda George H. PENDLETON
tarafindan onerilen Pendtleton Ilkeleri esas alinarak liyakat sistemine gecilmistir (Aykag, 1990,
s. 101; Giiran, 1980, ss. 94-95). Liyakat sistemine gegisi miiteakip Amerikan kamu idaresini
niteleyen “partizanca temsiliyet” ilkesi yerini, toplumun tiim kesimlerinin kamu gorevlerine
alinmasimi ongoren “toplumsal temsiliyet” ilkesine birakmistir (Dreyfus, 2007, s. 285).
Giintimiizde ABD ile birlikte tiim gelismis tilkelerde liyakat sistemi benimsenmistir. Ancak

sistemin uygulamada ne kadar hayata gecirildigi tartismaya agik bir husustur.

1.2.  Tiirk Kamu Personel Sisteminde Liyakat ilkesinin Uygulanmasma Etki Eden

Hususlar

Liyakat ilkesine yonelik problem sahalarina ayrintili olarak girmeden o6nce bu
problemlere temel teskil eden {i¢ hususu vurgulamak gerekir. Bunlardan ilki toplumun
sosyokiiltiirel ozelliklerinin liyakat ilkesinin uygulanmasima etkisidir. Tiirk toplumunda
vatandaglar gerek resmi, gerekse Ozel islerinin goriilmesi esnasinda tanidik ve aracilar
kullanmak egilimindedirler. Aracilar vasitasiyla is gérme egiliminin en ¢ok oldugu alanlardan
biri de kamuda ige girebilmektir. Bu durum sadece Tiirkiye’ye 6zgii olmamakla birlikte Tiirk
toplumunda olduk¢a yaygin oldugunu ifade etmek gerekir. Kayirmacilik uygulamalarina zemin
olusturan bu toplumsal yap1 liyakat ilkesinin tam olarak hayata gecirilmesi karsisindaki en

onemli engellerden biridir.

Liyakat ilkesinin tam olarak uygulanmasini zorlagtiran ikinci unsur kamu orgiit
yapisindan kaynaklanan sikintilardir. Hiyerarsik yapilanma, yasal mevzuata siki sikiya baglilik,
i¢ ve dis denetim mekanizmalar1 gibi unsurlarin bir araya gelmesi neticesinde olusan biirokratik
yapt kamu orgiit yapisinin “sekilcilik”, “hantallik” gibi olumsuz ozelliklere sahip olmasina
neden olabilmektedir. Bunun yaninda kamu personelinin ise girerken gosterdikleri istek ve
cabay1 ise girdikten sonra da devam ettirdigi soylenemez. Bu durumda kamu personelinin
“duyarsiziik”, “nemelazimcilik” gibi nitelikleri de kamu personel sisteminde liyakat ilkesinin
uygulanmasin1  zorlagtirmaktadir. Yabanct uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlarin
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bir¢ogunda (Dorr Raporu, Neumark Raporu, Barker Raporu, Martin ve Cush Raporu) verimsiz
ve liyakatsiz memurlara vurgu yapilmis, bu tiir personelin yasal mevzuatla korundugu,
calismayan memurlarin da gorevde kalmaya devam ettigi ifade edilerek ehliyetsiz personelin
isten cikarilmasina yonelik uygulamalarin eksikligi dile getirilmistir. Ugilincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (1973-1977) kamu kesiminin isleyisindeki en 6nemli sorunlardan birisinin
“duyarsizlik” oldugu belirtilerek bircok kurumda iglerin {istiin gérev duygusuna sahip az
sayidaki personelin c¢abasi sayesinde yiiriidiigii ifade edilmistir. 1991 yilinda yayimlanan
KAYA Raporu'nun “Halkla Iliskiler ve Enformasyon” bdliimiinde, insan iliskilerindeki
duyarsizlik kamu yoOnetiminde goriilen sorunlardan birisi olarak ifade edilmis, kurumsal
geleneklere asir1 bagimlilik ve orgiitsel degismeye direnme duyarsizligin nedenleri arasinda

sayllmigtir.

Liyakat ilkesi ile ilgili ii¢lincii temel problem sahasi, lizerinde en ¢ok tartisilan siyaset
biirokrasi iligkileri lizerinedir. Daha 6nceden de ifade edildigi lizere kayirmacilik sisteminde
segimleri kazanan iktidarin beraberinde devlette kadrolagsma hakkini da kazandigi kabul
edilmekte iken, liyakat sisteminde kamu personelinin siyasi tarafsizligi 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye’de de resmi olarak liyakat ilkesi kabul edilmekle birlikte siyasetgiler Giiran’in ifadesi
ile “yanli memurlarin egemenligindeki yanli Idare Cihazini” olusturma tutkularmdan
vazgeememislerdir. Giiran, 1980 yilinda yayimlanan ¢alismasinda Tiirkiye’de ne “kayirma”, ne
“liyakat” ne de iki sistemin rasyonel bir karmasinin uygulanmakta oldugunu, uygulamadaki
sistemin sistemsizlik oldugunu ifade etmistir. Giliran’a gore Anayasa’da ve yasalarda liyakat
sistemi kabul edilmis oldugundan kayirmacilik “bu adla ve agik¢a” uygulanma imkéani
bulamamakta, ancak yonetime esneklik ve dinamizm getirmek gibi gerekcelerle memurlarin
derecelerin yiikseltilmesi veya yer degistirmeleri gibi konularda yapilan yasal diizenlemelerle
kamu yarar1 geregi yerine getiriliyormus gibi gosterilmek suretiyle agikc¢a partizanlik ve

kayirmacilik uygulanmaktadir (Giiran, 1980, ss. 315-318).

1980 yilindan sonraki donemde de siyaset¢ilerin biirokrasi iizerinde hakimiyet kurma
isteklerinden vazgeg¢medigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemine ge¢is kapsaminda 2017 yilinda anayasa degisikligi ile yapilan
diizenlemelerle yiiriitme erkinin bagi konumunda olan Cumhurbagkanina {ist kademe kamu
yOneticilerini atama ve gorevlerine son verme ile birlikte bu personelin atanmalarina iliskin
usul ve esaslart Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle diizenleme yetkisi de verilmistir. 3 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesiyle yapilan diizenleme kapsaminda {ist kademe kamu

yOneticilerinin gorev siiresinin Cumhurbagkaninin goérev siiresi ile sinirlandirilmasi ile birlikte
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kayirmacilik sisteminde tatbik edilen yiiriitme orgami ile birlikte kamu personelinin de

degistirilmesi uygulamasi ilk kez yasal zemin bulmustur.

Siyasi iktidarlarin biirokrasi iizerinde hakimiyet kurma isteklerinin dayanagi
biirokrasinin ayr1 bir gii¢ olmas1 durumunda iktidarin politikalarina ayak diremesi olmustur. Bu
kapsamda en ¢ok tartisilan donem 1950 yil1 itibariyle Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle
baslayan yillardir. Tek parti donemindeki Cumhuriyet Halk Partisi ile biirokrasi arasindaki
biitiinliik Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle birlikte bozulmus, demokrasi ve devrimlerin
korunmasi1 gorevinin kendilerine diistiigline inanan sivil biirokrasi Demokrat Partiyi
Cumbhuriyet degerlerine karsi bir tehdit olarak goérmiistiir. Bu donemde iktidar partisinin
biirokrasinin siyasal giiclinli kirma g¢abalari, etkin ve verimli bir biirokratik yap1 olusturma
cabalarinin Oniine gegmistir (Heper, 1977, s. 100). 27 Mayis 1960 tarihinde gerceklesen askeri
darbe sonrasi askeri biirokrasi 6n plana ¢ikmaya baslamis, sivil biirokrasinin etkinligi
azalmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde Genelkurmay Bagskanligi resmi internet sitesinde
yayimlanan ve “E-Muhtira” olarak da nitelendirilen basin bildirisi askeri biirokrasinin siyasi
iktidara yonelik son miidahalesi olmustur. Bu donemden sonra askeri biirokrasinin de siyaset

iizerindeki etkisi azalmaya baglamistir.

15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen basarisiz darbe tesebbiisii sonrasi ¢ikarilan
Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK) ve kanunlar ile Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemine
gecis sonrasi yapilan diger diizenlemelerle askeri bilirokrasinin de siyaset karsisinda ayr1 bir giic
olma ozelligi kalmamistir. Yapilan diizenlemelerle Milli Giivenlik Kurulu ve Yiiksek Askeri
Stra’da (YAS) asker liyelerin sayist ve etkinligi azaltilmistir. Genelkurmay Bagkanligi ve
kuvvet komutanliklarinin ayr1 ayr1 Milli Savunma Bakanligina baglanmasi, mevcut riitbesinde
bir sene gorev yapmis albay, general ve amirallerin Y AS karartyla bir iist riitbeye yiikseltilmesi
veya emekli edilebilmesi gibi TSK teskilatt ve personel islemlerine yonelik yapilan diger
diizenlemelerle Silahli Kuvvetler sivil otoriteye daha bagimli hale getirilmis,
albay/general/amirallerin terfi ettirilmesi veya emekliye sevk edilmesine yonelik siyasi
otoriteye esneklik saglanmistir. Dolayisiyla mevcut durum itibariyle gerek sivil, gerekse askeri

biirokrasinin hiikiimet politikalarina kars1 koyma yoniinde bir etkisinin olmadig1 sdylenebilir.

Siyaset-biirokrasi iligkileri kapsaminda tartisilan diger bir husus kamu gorevlilerine
saglanan giivencelerin biirokrasiyi ayr1 bir gii¢ haline getirmesinin yaninda kamuda hantallik
ve verimsizlige yol agmasidir. Kamu 6rgiit yapisinin liyakat ilkesinin uygulanmasina etkisinin
degerlendirildigi boliimde de ifade edildigi lizere bu elestirilerin haklilik payr vardir. Kamu

gorevlilerine saglanan mesleki giivenceler, etkin bir degerlendirme sisteminin de tesis
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edilememis olmasi ile birlesince kamuda verimsizlige neden olabilmektedir. Kamuda giivenceli
istihdamdan esnek istihdama yonelmenin gerekgelerinden birisinin de bu oldugu sdylenebilir.
Diger yandan kamu hizmetlerinin goriilmesinde tarafsizliginin kamu goérevlilerinin siyaset,
idare ve tiglincii kisilere kars1 korunmasi ile saglanabilecegi (Giiler, 2013, s. 153) g6z Oniine
alindiginda bir agmaz ortaya ¢ikmaktadir. Kamu gorevlilerinin siyasetin ve ¢ikar gruplariin
etkisinden korunmasi ve {giincii kisilerin haksiz suclamalart nedeniyle magduriyet
yasamamalari i¢in bu personele saglanan giivencelerin korunmasi gerekir. Diger yandan etkin
bir degerlendirme sistemi tesis edilerek yetersiz personele yonelik, memuriyetten ¢ikarilmak da
dahil olmak tiizere gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi da kamu yonetiminde etkinlik ve

verimliligin saglanmasi i¢in bir gereklilik olup ayni1 zamanda liyakat ilkesinin bir geregidir.

Netice olarak siyaset ile biirokrasi arasindaki iligkiler liyakat ilkesi kapsaminda biitiinciil
olarak degerlendirildiginde siyaset¢ilerin biirokrasiye etkisinin daha c¢ok on plana ¢iktigi
goriilmektedir. Bu noktada Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) hazirliklart
kapsaminda hazirlanan 6zel ihtisas komisyonu raporlarindan birisi olan “Kamu Yonetiminin
Dyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandiriimas: Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda “Siyasilerin
Kamu Personeli Uzerindeki Etkilerinin Azaltilmast” isimli ayr1 bir boliim hazirlanmas: dikkat
cekicidir. Rapor’da her hiikiimet degisikliginde biirokraside de degisiklikler oldugu ifade
edilerek; kamu personelinin se¢imi, atamasi ve gorevde yiikselmesi siireglerinde politikacilarin
etkili olmasinin hizmetlerin siirekliligi ve verimliligini olumsuz olarak etkiledigi, ayn1 zamanda

kamu personeli lizerinde de olumsuz etki yaptig1 belirtilmistir.

Goriildiigi  lizere toplumun sosyokiiltiirel Ozellikleri, kamu orgiit yapisindan
kaynaklanan problemler ve siyasetin kamu yonetimi iizerinde mutlak hakimiyet kurma istegi
kamuda liyakate dayali bir personel sistemi tesis edilmesini zorlastiran unsurlardir. Bu
kapsamda bu zafiyetlerin giderilmesi i¢in kamu personel sisteminin her asamasina yonelik
liyakati esas alan genel ve standart diizenlemeler yapilmasi ihtiyact 6n plana ¢ikmaktadir.
Ancak bu noktada yapilan yasal diizenlemelerin liyakate dayali kamu personel sisteminin tesisi
icin yetersiz kaldigini ifade etmek gerekir. Yasal diizenlemelerin yetersizligi baslica iki sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi mevcut yasalarin esnetilmesi veya istisnalar getirilmesi
suretiyle kayirmacilik uygulamalarma alan agmak seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Istisnai
memurluk kadrolarinin devamli olarak artmasi, list kademe kamu yoneticiligine atanmak icin
belirlenen nesnel 6l¢iitlerin kaldirilmasi, merkezi sinav sonuglarina gore yerlesilen memuriyet
kadrolarmin azaltilmasi bu tiir diizenlemelere 6rnek olarak gdsterilebilir. Bir kisim kayirmacilik

uygulamalar1 ise yasal diizenlemelerdeki bosluklardan faydalanmak suretiyle veya bizzat
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yasalara aykir1 olarak yapilmaktadir. S6zlii sinavlarin ve miilakatlarin kayirmacilik ve eleme
aract olarak kullanilmasi, istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz olarak memuriyete gecis
amaciyla kullanilmasi, {ist kademe yoneticilik kadrolarinin sinava tabi olan miidiir, sef gibi
kadrolara sinavsiz olarak atanma amaciyla kullanilmasi, vekaleten atamalarin genel ve stirekli
bir uygulama haline dontlismesi, liniversite 6gretim liyeliklerine adres gostererek alim yapilmasi

bu tiir uygulamalara 6rnektir.

Yasal diizenlemelerin yetersiz kalmasi ve zamanla kayirmacilik uygulamalarina neden
olabilecek sekilde esnetilmesi, liyakate dayali bir kamu personel sistemi tesis edilmesine
yonelik ikinci bir ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir. Bu da belirli ilkeler dogrultusunda liyakati esas
alan bir sistemin tesis edilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri siireklilik arz edecek sekilde yapacak,
sistemi degerlendirecek, sikayetleri inceleyecek, problem sahalarini tespit edip diizeltici
tedbirleri alacak merkezi bir orgiitiin kurulmas: ihtiyacidir. ilerleyen béliimde Tiirk kamu
personel sisteminin liyakate yonelik problem sahalarinin degerlendirilmesini miiteakip sonug

kisminda merkezi 6rgiitlenme ihtiyaci tekrar tartisilacaktir.
2. Liyakat Ilkesinin Uygulanmasina Yonelik Problem Sahalari

Kamu personelinin gorevini layikiyla yerine getirebilmesi i¢in gorevin gerektirdigi
egitimlerin kendisine verilmesi, ayn1 zamanda iist kademe gorevlere de hazirlanmasi gereklidir.
Hizmete alma esnasinda kisinin gorev icin yeterliliginin tam olarak 6l¢iilemiyor olmasi hizmet
ici egitimin Onemini daha da artirmakta, ayn1 zamanda adaylik miiessesesini gerekli
kilmaktadir. Bunun yaninda hak eden kisilerin iist kademe gorevlere yiikseltilmesi, yapilan
uyarilara ragmen gorevinde basarili olamayan kamu personelinin ise gorevine son verilmesi
liyakat ilkesinin bir geregidir. Bunun i¢in de etkin ve adaletli bir degerlendirme sisteminin tesis
edilmesi bir zorunluluktur. Calismanin bu boélimiinde liyakatle ilgili hususlar kapsaminda
hizmete alma agamasina yonelik problemler, degerlendirme sistemi, hizmet i¢i egitim ve 657

sayll1 DMK degerlendirilecektir.
2.1. Hizmete Alma Asamasina Yonelik Problem Sahalar

1965 yilinda yiirtirliige giren 657 sayili DMK’ nin ilk halinde su anda uygulanan (A)
grubu ve (B) grubu kadro ayrimina benzer sekilde “kurumlar arasi sinif ve “kurumsal sinif”
ayrimi Ongorilmiistiir. Kanun’da “kurumlar arast sinif” kadrolarina alinacak personelin
yarigsma sinavlarmin Devlet Personel Dairesi tarafindan; “kurumsal siniflara” aliacak
personelin yarigma sinavlariin ise Devlet Personel Dairesinin gézetimi altinda ilgili kurum

tarafindan yapilmasi usulii benimsenmistir. 657 sayilt DMK ile 6ngoriilen sistem uygulamaya
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gecirilememis, 1970 yilinda 1327 sayili Kanun ile yapilan diizenleme ile “kurumlar arasi sinif
kavramr” iptal edilerek merkezi sinav uygulamasindan vazgecilmistir. 12 Mayis 1982 tarihinde
kabul edilen 2670 sayili Kanun’la merkezi sinav sistemi ilkesine geri doniilmiis, ancak 29
Kasim 1984 tarihinde onaylanan 243 sayili KHK ile merkezi sinav sisteminden vazgecilerek
tekrar kurumsal sinav sistemi benimsenmistir. Bakanlar Kurulunun 02 Subat 1999 tarihli ve
99/12377 sayili karar1 ile hizmete almada merkezi sisteme gecisin ilk adiminin atilmasini
miiteakip, devlet memurluguna giris i¢in merkezi sinav ilk olarak 17 Ekim 1999 tarihinde

uygulanabilmistir.

Merkezi smav sistemine ge¢ilmesinin hizmete alma asamasinda kayirmaciligin
engellenmesi agisindan yapilan en 6nemli diizenleme oldugu sdylenebilir. Nitekim bu ihtiyag
kamu yonetimine yonelik olarak hazirlanan bir¢ok raporda dile getirilmistir. 1963 yilinda
MEHTAP Raporu’nda (s. 77, 80) personelin hizmete alinmasi konusunda merkeziyetgilik
lehinde kuvvetli deliller oldugu ifade edilerek, kismen de olsa merkezi personel tedariki
yoniinde adim atilmasi1 6nerilmistir. 1971 yilinda hazirlanan Idari Reform Danisma Kurulu
Raporu’nda (s. 165) merkezi sinav sisteminin liyakat ilkesi kapsaminda 6nemi vurgulanarak,
hizmete almanin kurumlarin takdirine birakilmasi ve gelisigiizel isletilmesi liyakat ilkesi
kapsaminda elestirilen hususlardan biri olmustur. 1991 yilinda KAY A Raporu’nda (s. 200) ise
belirli ortak goérev unvanl, kurumlar arasi kadrolara agiktan personel aliminda merkezi sinav

sisteminin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Goriildiugi tizere 1960’lardan itibaren dile getirilen merkezi sinav sistemine gegilme
ihtiyac1 ancak 1999 yilinda uygulamaya konulabilmistir. Bununla beraber merkezi sinav
sisteminin kamuda liyakat temelli ise alinma siirecinin ger¢eklestirilmesi i¢in tek basina yeterli
olmadiginin belirtilmesi gerekir. Oncelikle her ne kadar 657 sayih DMK’nin 50’nci
maddesinde “Devlet kamu hizmet ve gorevierine Devlet memuru olarak atanacaklarin agilacak
Devlet memurlugu sinavlarina girmeleri ve sinavi kazanmalarimin” sart oldugu ifade edilmis
olsa da, sinav sart1 tim hizmete alimlarda gegerli degildir. 657 sayili DMK ’nin 224 ve 225’inci
maddelerinde belirtilen esaslar dogrultusunda mecburi hizmetle yiikiimlii bulunanlar yarigsma
sinavina tabi tutulmaksizin atanmaktadirlar. 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda
harp ve vazife malulii sayilanlar ile sehit yakilari; 4857 sayili Is Kanunu’nun otuzuncu
maddesi kapsaminda, eski hiikiimliiler ve terdrle miicadelede malul sayilmayacak sekilde
yaralananlar sinavsiz olarak kamuda istihdam edilebilmektedir. 3269 sayili Uzman Erbas
Kanunu’na gore, yas sinir1 nedeniyle Silahli Kuvvetlerden ayrilan uzman erbaslardan istekli

olanlar emekli ayligima hak kazandiklar1 tarihe kadar devlet memuru olarak gorev
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yapabilmektedirler. Uzman tabip, tabip, dis tabibi gibi bazi saglik personelinin agiktan
atamalar1 kura yoluyla yapilmaktadir. Sosyal devlet olma ilkesinin bir geregi olarak oziirliiler
ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii tarafindan yetistirilen
korunmaya muhta¢ c¢ocuklar kendi aralarinda siava tabi tutularak belli kontenjanlar

dogrultusunda kamu kurum ve kuruluslarina yerlestirilmektedir.

Bir ihtiyaca veya 6zel duruma istinaden yapilan bu tiir diizenlemeleri liyakat ilkesine
aykirt uygulamalar olarak nitelemek miimkiin degildir. Ancak bunlarin disinda olup liyakat
ilkesi agisindan problemli sayilabilecek smnavsiz kamu hizmetine alma yontemleri de
uygulanmaktadir. Bunlardan birisi liyakat ilkesi kapsaminda en tartismali konulardan biri olan
istisnai memurluklardir. Agiktan {ist kademe kamu yoneticisi atamalarini1 da sinavsiz kamuda

istihdam yontemi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Liyakat ilkesi kapsaminda problemli diger bir sinavsiz hizmete alma yontemi vekaleten
hizmete alma uygulamasidir. 657 sayillt DMK’ nin 86°nc1 maddesinde “Memurlarin kanuni izin,
gecici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden
gecici olarak ayrimalart halinde” yerlerine vekil atanabilecegi belirtilmistir. Vekaleten
yapilacak atamalar kurum ic¢inden veya diger kurumlardan olabilecegi gibi aciktan vekil
atanmasi da miimkiindiir. Bununla beraber agiktan, sinavsiz olarak, vekaleten kamu hizmetine
almanlar daha sonra kadroya gegirilebilmektedir. Ornegin 27 Nisan 2005 tarihinde kabul edilen
5338 sayil1 Kanun ile askerlik hizmeti nedeniyle goérevden ayrilmis olanlar da dahil olmak iizere
imam-hatip kadrolarinda vekaleten gorev yapmakta olan on bine yakin vekil imam yarigma
smavina girmeksizin kadroya gecirilmistir. 5338 sayili Kanun’da atanma sarti, KPSS
savlarinm herhangi birinden Diyanet Isleri Baskanliginca belirlenecek yeterli puani almis
olmak olarak belirlenmistir. Bu durumda KPSS smavindan 90 ve iizeri alan personel dahi
kamuda ise giremeyebilmekte iken cok daha diisiik not alan bir kisi kamuda istihdam

edilebilmektedir.

Vekaleten aciktan atamalarla birlikte vekéleten gorevlendirmeler de liyakat ilkesi
kapsaminda tartismalidir. 657 sayill1 DMK ’nin 86’nc1 maddesinde vekaleten atamalar gegici bir
uygulama olarak ongdriilmustiir. Ancak Sayistay raporlari incelendiginde vekaleten atamalarin
genel bir uygulama héline doniistiigli ve kanunlarda belirtilen sartlar1 saglamayan kisilerin vekil
olarak atandig1 goriilmektedir. 2019 Y1l Gelir idaresi Baskanlig1 Sayistay Denetim Raporu’nda
(s. 60-61) s6z konusu Kurum’da vekaleten gorevlendirilen yonetici personel oraninin % 44
oldugu tespit edilmis, merkez teskilatinda bu oran % 70 olarak belirlenmistir. 2019 yil1 Spor
Toto Teskilat Bagkanligi Sayistay Denetim Raporu’nda (s. 13) fakiilte veya yiiksekokul
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mezunlarinin atanabilecegi bazi sube miidiirliiklerine lise mezunu personelin vekaleten atandigi
tespit edilmistir. Sayistay 2018 yili Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu’nda kalkinma
ajanslarinda genel sekreterlik ve birim yoneticiligi kadrolarina asaleten gorevlendirme
yapilmasi yerine vekaleten gorevlendirme yolunun se¢ildigi, denetim yapildigi tarih itibariyle

26 ajansin 13’tinde genel sekreterlik gorevinin vekaleten yuriitiildiigl tespit edilmistir.

Sayistay tarafindan iiniversite ve belediyelerde yapilan denetimlerde de vekaleten
gorevlendirmelerle ilgili problemler tespit edilmistir. Kahramanmaras Siit¢ii Imam
Universitesi, Siirt Universitesi ve Siileyman Demirel Universitesi 2019 yil1 Sayistay denetim
raporlarinda bazi fakiiltelerin dekanlarinin asaleten atamalarinin yapilmayarak gorevlerin
vekaleten yiiriitiildiigii belirtilmistir. Necmettin Erbakan Universitesi 2019 yili Sayistay
Denetim Raporu’nda ise genel sekreter olarak atanan kisinin ayni giin genel sekreter
yardimciligi kadrosuna vekaleten atandigi, ayni tarihte genel sekreter olmak igin gereken kamu
hizmeti sartin1 tagimayan baska bir kisinin ise dolu olan genel sekreterlik kadrosuna “Tedviren”
atandig1 belirtilmistir. Sayistay denetcileri tarafindan bazi belediyelerde mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak sozlesmeli statiideki personelin miidiir kadrolarna vekaleten gérevlendirildigi,’
bazi belediyelerde ise dolu olmasina ragmen miidiir kadrolarina vekaleten veya tedviren

personel gorevlendirildigi tespit edilmistir.®

Liyakat ilkesi kapsaminda tartismaya agik diger bir konu kamu personelinin statiisiiniin
degistirilmesine yonelik yapilan diizenlemelerdir. Tiirk kamu personel sisteminde genel egilim
statli hukukuna dayali giivenceli isttihdamdan uzaklasarak sozlesmeli ve esnek istihdamin
yayginlagsmas1 yoniinde olmakla beraber, kimi zaman bu egilimin tam tersi diizenlemeler de

yapilmistir. Bu tiir diizenlemelerden bazilar1 sunlardir:

- 1984 yilinda 241 sayili KHK ile 657 sayili DMK’ye ek gecici madde eklemek
suretiyle; siirekli is¢i ve sdzlesmeli personel statiisiindeki personel sinav sart1 aranmaksizin bos

memur kadrolarina gegirilmistir.

- 2003 yilinda 4958 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu” ile yapilan diizenleme
kapsaminda s6z konusu Kurumda s6zlesmeli olarak ¢alisan personel sinava tabi tutulmadan bos

memur kadrolarina atanmislardir.

7 Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Esenler Belediyesi, Istanbul Eyiipsultan Belediyesi, Istanbul Gaziosmanpasa
Belediyesi, Istanbul Kagithane Belediyesi, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi, Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii 2019 yili Sayistay diizenlilik denetim raporlart.

8 Istanbul Eyiipsultan Belediyesi, Istanbul Kagithane Belediyesi, Istanbul Sisli Belediyesi 2019 yil1 Sayistay diizenlilik denetim
raporlari.
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- 2007 yilinda 5620 sayili Kanun kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinda
gorev yapan gecici is¢iler siirekli is¢i kadrolarina ya da sézlesmeli personel pozisyonlarina

gecirilmistir.

- 2011 yilinda 632 sayili KHK ile 657 sayili DMK’ye eklenen gegici maddeyle,
kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslarda sozlesmeli personel pozisyonlarinda galisan personel memur kadrolarina

gecirilmistir.

- 2013 yilinda 6495 sayili1 Kanun ile 657 sayil1 DMK ’ye eklenen gegici maddeyle,
kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslarda; il 6zel idaresi, belediye ve bagl kuruluslar ile mahalli idare birliklerinde ve
TRT’de sozlesmeli personel pozisyonlarinda gorev yapan personel memur kadrolarina

gecirilmistir.

- 2017 yilinda 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK’ye gecici maddeler eklemek
suretiyle yapilan diizenleme kapsaminda, merkezi yonetimde ¢alisan yaklasik 400.000 tageron
personel siirekli is¢i kadrolarina; yerel yonetimlerde ¢alisan yaklasik 450.000 taseron personel
ise belediye sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmistir. Bu say1 2017 yili sonu itibariyle kamuda

gorev yapan yaklasik 3.600.000 personelin % 24’1 kadardir.

Bu tiir statii degisikliklerini bir ¢esit sinavsiz kamuda istthdam yontemi olarak nitelemek
miimkiindiir. S6yle ki memuriyet kadrolarina gecirilen sozlesmeli statiideki personelin bir kismi
sinava tabi tutulmadan kamuda ise girmislerdir. Kamuda soézlesmeli personel calistirilmasina
yonelik esaslar 1978 yilinda 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile diizenlenmis olmakla
birlikte, s6zlesmeli personel i¢in sinav sartt 2007 yilinda Bakanlar Kurulunun 2007/12251
sayil1 karariyla getirilmistir. Bu noktada s6zlesmeli personel calistirilmasina iligkin esaslarin
belirlenmesine yonelik diizenlemenin sadece DMK’nin 4/B maddesi kapsaminda istihdam
edilen sozlesmeli personeli kapsadigini ifade etmek gerekir. Oysa farkli mevzuata tabi degisik

statiilerde sozlesmeli personel isttihdami1 mevcuttur.

4857 sayil Is Kanunu’na uygun olarak alt isverenlik uygulamasi kapsaminda kamuda
istihdam edilen taseron personel de sinava girmeksizin kamuda gorev yapmaya baslamakta,
devaminda 2017 yilinda oldugu gibi kadrolu kamu personeli statiisiine gecebilmektedir. Her ne
kadar bu personel diizenleme kapsaminda kadroya ge¢is esnasinda bir sinava tabi tutulmus olsa
da, s6z konusu sinav daha ziyade prosediir geregi yerine getirilen bir uygulama niteliginde

olmustur.
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Stirekli isci kadrolarina alinacak personel i¢in merkezi sinavda basarili olma sart1 1999
yilinda 99/12378 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile getirilmistir. Gegici isci statiislinde istithdam
icin ise sinav sartt bulunmamaktadir. Ancak Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na yonelik
olarak hazirlanan “Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”nda (s. 78, 80) memurlar
tarafindan yerine getirilmesi gereken asli ve siirekli kamu hizmetleri de dahil olmak {izere tiim
gorevlerin isgilerle birlikte “ge¢ici ig¢i” statiisiindeki personel tarafindan da yerine getirildigi
belirtilmistir. Ayn1 Rapor’da yerel yonetimlerde gecici is ve iscilik uygulamalarinin amacini
asarak, kolay is bulma, giivencesiz ve diisiik maliyetli personel istihdam etme, yandaslar1 ise
alma gibi boyutlara ulastig1 ifade edilmistir. 2007 yilinda 5620 sayili Kanun’la, gecici is
pozisyonlarinda is¢i calistirilmas ile ilgili hususlar yeniden diizenlenmistir. S6z konusu
Kanun’la, mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde bir mali
yilda alt1 aydan az olmak {izere vize edilecek is pozisyonlarinda is¢i ¢alistirilabilecegi, bunun
disinda kamu kurum ve kuruluslarinda gecici is pozisyonlarinda is¢i ¢alistirilamayacag hiikkiim
altina alinmistir. Diizenlemeyle, kamu kurum ve kuruluslarinda gecici is¢i statlisiinde gorev
yapmakta olan personel Kanun’da belirtilen esaslara uygun olarak siirekli is¢i veya sozlesmeli

personel pozisyonlarina gegirilmistir.

Hizmete alma asamasina yonelik problem sahalar1 kapsaminda diger bir husus kamu
gorevine alinacak personelin belirlenmesinde merkezi sinav sisteminin agirliginin azalmasidir.
On Birinci Kalkinma Plani’na yonelik hazirlanan “Kamuda Insan Kaynaklar: Calisma Grubu
Raporu”nda (s. 17) da merkezi simnava dayali merkezi yerlestirme sisteminden uzaklasildigi,
Ogretmen atamalarinin da merkezi yerlestirme yerine merkezi sinava dayali kurumsal s6zlii
smavla yapilmaya baslanmasi neticesinde merkezi yerlestirmeye dahil memur sayisinin

oldukga azaldig: belirtilmistir.

2002 yilinda yiiriirliige giren Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar igin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik’te kadrolar (A) ve (B) olmak {izere iki ayr1 gruba
ayrilmistir. (A) grubu kadrolar meslek memurlugu olarak da adlandirilan, “ézel yarisma
stnavina tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetisme programi sonrast yeterlik sinavina
tabi tutulan mesleklere iligkin kadro ve gorevler ile il ozel idareleri ve belediyelerin teftis
kurullarr” kadrolaridir. (A) grubu disinda kalan kadrolar ise (B) grubu olarak kabul edilmekte
olup bu kadrolar normal memurluk kadrolar1 olarak da nitelendirilebilinir. Ydnetmeligin ilk
halinde (B) grubu kadrolara yapilacak yerlestirmelerin sadece merkezi sinav sonuglar1 esas
aliarak yapilmasi ongoriilmiistiir. (A) grubu kadrolar icin ise merkezi simav bir 6n sinav

ozelliginde olup bu gorevlere alinacaklar kurumlar tarafindan yapilacak yazili ve/veya sozlii
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siav sonuglarina gore belirlenmektedir. ° Yonetmeligin iiciincii maddesinde istisnalar
belirtilmis olup 2014-2020 yillar1 arasinda yapilan ilavelerle istisnai kurum ve gorevlerin sayisi
artmistir. Bununla beraber Yonetmeligin kapsamu ile ilgili asil 6nemli degisiklik 2006 yilinda
mahalli idarelere yonelik yapilmistir. Bakanlar Kurulunun 11 Aralik 2006 tarihli ve 2006/11473
sayili karari ile il 6zel idareleri ve belediye kadrolarina atanacaklarin se¢ilmesi ile ilgili hususlar
ayr1 bir boliim olarak Yonetmelige eklenmis, ayrica mahalli idarelere ait (B) grubu kadrolar
merkezi sinav sonuglarina gore yerlestirme uygulamasmin disina ¢ikarilmistir. Degisiklik
kapsaminda mahalli idarelere atanacak memurlar KPSS sinavina ilave olarak ilgili kurum

tarafindan yapilacak yazili ve/veya sozlii sinav sonucuna gore belirlenecektir.

2006 yilindaki diizenlemede mahalli idareler tarafindan yapilacak kurumsal sinava
cagrilacak aday sayisi atama yapilacak kadro sayisinin {i¢ kat1 olarak belirlenmisken, 11 Eyliil
2017 tarihli ve 2017/10785 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu oran atama yapilacak kadro
sayisinin bes katina ¢ikarilmistir. Mahalli idarelere ait kadrolarin diger (B) grubu kadrolardan
ayrilmasini ve daha sonrasinda kurumsal sinava cagrilacak aday sayisinin artirtlmasini
kayirmacilik uygulamalar1 i¢in alan agmak olarak degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim
Danistay Onikinci Dairesi Esas:2007/412 ve Karar:2010/1680 sayili kararinda mahalli
idarelerin merkezi sinav disinda ayrica sinav yapmasini hukuka aykir1 bulmustur. Kararin

gerekgesi:

“(B) grubu kadrolara memur atamalarinda adaylarin esit kosullarda yarismasini
saglayan objektif bir yéntem olan merkezi swmav yapimasimin yeterli goriildiigii
anlagildigindan, il ozel idareleri ve belediyeler, bunlara bagh kuruluslarla kurdukiar: birlikler
ve doner sermayeli kuruluglarin (B) grubu kadrolarina memur atamalarinda, adaylarin egit
kosullarda yarismalarini saglayan nesnel bir yontem olan merkezi sinavdan sonra her tiirlii
oznel degerlendirmeye agik bulunan ikinci bir simavin yapilmasi, merkezi sinavin nesnel
sonuglarini kismen dahi olsa etkisiz kilacagi gibi, bu sinavin sozlii yapilmasi hdlinde de sinavin
yvargisal denetimi yetki ve sekil unsurlariyla stmirlandirilmig olacagindan, sozii edilen (B) grubu
kadrolara atamada diger (B) grubu kadrolardan farkli olarak ikinci bir sinav yapimasinin
subjektif degerlendirmelerin olusabilmesine yol acici etkileri bulundugu, esitlik ilkesine ve

hukuka aykirt oldugu” olarak ifade edilmistir.

Danigtay Onikinci Dairesinin karart dogrultusunda Yonetmelik’te mahalli idarelerle

ilgili yapilan degisiklikler iptal edilmis, ancak Danistay Onikinci Dairesinin 2010 yilinda

% Yonetmelige gore kendi mevzuatinda hiikiim bulunmak kaydiyla kamu kurum ve kuruluglar tarafindan sadece KPSS puani
esas alinmak suretiyle de (A) grubu kadrolara atama yapilabilmesi miimkiindiir.
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verdigi karar, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 06 Subat 2014 tarihli, Esas:2010/2803
ve Karar:2014/271 sayili karari ile bozulmus, dolayisiyla yapilan degisiklikler tekrar yiiriirliige
girmistir. Bu noktada Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun, Karar’s bozma gerekgesinin
mahalli idareler tarafindan ayrica sinav yapilmasinin hukuki olarak uygun olup olmadig: ile
ilgili olmadiginin vurgulanmasi gerekir. Danistay Onikinci Dairesinin ilgili Karar’inin iptal
gerekeesi s6z konusu davayr agan Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonunun
Yonetmelik degisikligine karsi dava agma ehliyetinin olmamasi olarak ifade edilmistir.
Yonetmeligin son haline gore ise mahalli idareler bos bulunan memur kadrolarina merkezi

yerlestirme yoluyla ya da kurumsal sinavla agiktan atama yapabilmektedirler.

Mabhalli idarelerle ilgili yapilan diizenlemelere ilave olarak Yonetmelige ek maddeler
eklemek suretiyle merkezi yonetime ait kadrolarla ilgili de degisiklikler yapilmistir. Bu
kapsamda 2006 yilinda Yonetmelik’te yapilan degisiklikle dgretmenlerin ilk atamalarinin
KPSS smavindan alman puanin %350’si ile Milli Egitim Bakanliginca yapilan alan se¢me
smnavindan alinan puanin %50’si esas alinarak Bakanlik tarafindan yapilacagi, 6gretmen
ihtiyact durumuna bagli olarak sadece KPSS sonucuna gore de yerlestirme islemi yapilabilecegi
hiikmii getirilmistir. Yonetmelige ilave edilen ek maddelerle; 2012 yilinda hazine avukat1 ve
hukuk miisaviri kadrolar1 ile avukat kadro ve pozisyonlari, 2013 yilinda orman muhafaza
memuru kadrolari, 2014 yilinda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve Orman Genel Miidiirliigii
mithendis kadrolari, 2019 yilinda ise Tiirkiye Adalet Akademisinin koruma ve giivenlik
gorevlisi kadrolar1 (B) grubu olmasina ragmen merkezi yerlestirmeye tabi kadrolardan
cikarilmig, bu kadrolara KPSS smavimi  miiteakip ilgili kurum tarafindan
yazili/sozli/uygulamali sinav ile alim yapilacagi belirtilmistir. 2006-2019 yillar1 arasinda

yapilan bu degisikliklerin bir kismi Danistay tarafindan tamamen veya kismen iptal edilmistir.

Goriildiigii iizere Kamu Gérevlerine Ilk Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Smavlar
Hakkinda Genel Yonetmelik’te yapilan degisikliklerle baslangicta 6ngoriilen ana diisiinceden
oldukca uzaklasilmis, kamu gorevine alimlarda kurumlar tarafindan yapilan smavlarin
belirleyiciligi artirilmistir. Oysa liyakat ilkesi kapsaminda en ¢ok elestirilen husus kurumlar
tarafindan yapilan s6zlii sinav ve miilakatlarin eleme araci olarak kullanilmasi, basta partizan

atamalar olmak tizere bu sinavlarda kayirmacilik uygulamalarinin yapilmasidir.

Sozli simavlara yonelik yapilan elestirilere ¢ozliim olarak, bahse konu sinavlarin kayit
altina alinmasinin yaninda, sozIii sinavlarin/miilakatlarin hi¢ yapilmayarak personelin merkezi

sinav sonuglarma gore yerlestirilmesi de Onerilmektedir. Bazi siyasi parti programlarinda
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miilakat uygulamasina son verilecegi ifadesi yer almaktadir. *° Bu konuda Anayasa
Mahkemesinin 2013 yilinda aldig1 Esas:2011/21, Karar:2013/36 sayili kararin incelenmesi
faydali olacaktir. Cumhuriyet Halk Partisi TBMM Grubu adina 6085 sayili Sayistay
Kanunu'nun bazi maddelerinin iptaline yonelik Anayasa Mahkemesine agilan davada diger
maddelerle birlikte “Sayistay denetcilerinin nitelikleri ve meslege alinmalari” baghkli 17 nci
maddenin de bazi boliimlerinin iptali yoniinde basvuruda bulunulmustur. Bu kapsamda,
“Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligr”, “Genel yetenek ve genel kiiltiirii” ve “Bilimsel ve
teknolojik gelismelere acikligi” ifadelerinin miilakat esnasinda adayin degerlendirilecegi
hususlardan ¢ikarilmasi talep edilmistir. Bunun yaninda “Bunun disinda miilakat ile ilgili
herhangi bir kayit sistemi kullaniimaz.” ile “Miilakatta basarili sayilmak icin, komisyon baskan
ve tiyelerinin yiiz tam puan tizerinden verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin en az yetmig
olmasi sartuir.” climlelerinin de iptali istenmistir. Dava dilek¢esinde, yazili sinavin nesnelligi
ile miilakat sinavinin 6znelligine vurgu yapilmis; miilakata 70 puan baraj1 getirmenin, eleme ve
yazili sinavin nesnel sonuglarini ortadan kaldirma islevini yerine getirmenin yaninda, bu
totolojiyi matematiksel bir kesinlige tasiyarak miilakat komisyonunu vicdani rahatliga

kavusturma islevi gordiigii ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi, esitlik ilkesinin amacinin ayni durumda bulunan Kkisilerin
kanunlar karsisinda ayni isleme bagl tutulmalarini saglamak oldugunu vurgulayarak, yapilan
diizenlemenin kanun koyucunun takdir yetkisinde oldugu gerekgesiyle iptal basvurusunu
reddetmistir. “Bunun disinda miilakat ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullaniimaz.”
climlesinin iptali ise, kuralin miilakata giren tiim kisiler i¢in gecerli genel ve objektif bir
diizenleme olmas1 ve kamu hizmetine girmeyi engelleyici bir 6zellik tagitmamasi gerekcesiyle
oy cokluguyla reddedilmistir. Anayasa Mahkemesi, “miilakat veya sozlii sinaviarin kamerayla
kayit altina alinarak yargisal denetimin daha kolay bir sekilde yapilabilmesine olanak
taminmasr” yoniindeki degerlendirmenin ise anayasal denetimde baglayiciliginin olmadigini
belirtmistir. Bu noktada Yiiksek Mahkemenin konuyu Anayasa’ya uygunluk agisindan
degerlendirdigini vurgulamak gerekir. Ancak sozli smavlari/miilakatlarin adil olarak
yapilmadigi, eleme amagli kullanildigi, kamuda siyasi kadrolagsmaya olanak sagladigi yoniinde
elestiriler sik sik kamuoyunda giindeme gelmektedir. S6zlii sinavlarda ve miilakatlarda yasanan
kayirmacilik uygulamalarina yonelik elestiriler is¢i ve sézlesmeli personel alimlari i¢in de

gegerlidir. Bunun yaninda s6zlesmeli personel ¢alistirilmasina yonelik esaslarla ilgili mevzuatta

10 Deva Partisi, Gelecek Partisi parti programlarinda miilakat uygulamasina son verilecegi, Saadet Partisi parti progranminda ise
O0gretmen alimlarinda miilakat uygulamasinin kaldirilacagi belirtilmektedir.
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2009 yilinda yapilan degisiklikle, KPSS notuna gore kurumlar tarafindan yapilacak yazili
ve/veya soOzlii sinava cagrilacak personel sayisi alim yapilacak pozisyon sayisinin bes katindan

on katina ¢ikarilmistir.

Sozlii sinavlara yonelik bu elestirilerin yaninda bir goriise gére hem (A) grubu kadrolar
hem de (B) grubu kadrolara atanacak kisilerin gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olup
olmadiginin sadece merkezi sinav ile belirlenmesi miimkiin degildir. Bu nedenle uygulamali
veya sozIi siav yapilmast bir gerekliliktir. (B) grubu kadrolara yonelik merkezi sinavlarin
sadece kisinin genel yetenek ve genel kiiltiir seviyesinin tespit edilmesine yonelik olmasi ve her
bir meslek icin alan bilgisini dlgen smavlarin yapilamiyor olmasi da bu degerlendirmeyi
giiclendirmektedir. Bu degerlendirme esas alindiginda merkezi sinav uygulamasi kisinin gérev
icin yeterliligini O6lgmekten ziyade adaletin saglanmasi yoniinde bir fonksiyonu yerine

getirmektedir.

Kurumsal sinavlarin bir taraftan gerekli, diger taraftan kayirmacilik uygulamalarina agik
oldugu degerlendirildiginde bu smavlarin nesnelliginin artirilmasina yonelik diizenlemeler
yapilmasi ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda sozlii ve uygulamali sinavlarin da yazil
sinavda oldugu gibi miimkiin oldugu oranda merkezi olarak yapilmasinin incelenmesi faydali
olacaktir. Alaninda uzman olan kisiler tarafindan, objektif kriterler dogrultusunda merkezi
olarak yapilacak sozlii ve uygulamali simavlar liyakate dayali bir hizmete alma sisteminin
tesisine katki saglayacaktir. Ancak sinavi kaybedenler de dahil olmak tizere tiim adaylarin sinav
heyetinin tarafsiz ve adaletli davrandigina tam olarak inanmasi liyakat ilkesi agisindan énem
arz etmektedir. Bu kapsamda sinav heyetlerinde gérev alacak iiyelerin siyaseten tarafsiz ve
konunun uzmani kisiler arasindan segilmesi, siyasi ve tigiincii kisilerden gelebilecek baskilara
kars1 giivenceler saglanmasi, sinavlarin kayit altina alinmasi da dahil olmak iizere seffaflikla

ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi olduk¢a 6nemlidir.
2.2. Degerlendirme Sistemi

Personel degerlendirmesinde yaygin olarak kullanilan iki sistemden birisi sicil
degerlendirmesi iken digeri performans degerlendirmesidir. Tiirk kamu personel sisteminde
sicil degerlendirme sistemi benimsenmis olmakla beraber sik sik performans degerlendirme
sistemine gecilmesi ihtiyacit giindeme getirilmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(1996-2000), iist kademe kamu yoneticilerinden gerekli performansi gosteremeyenlerin diger
kamu gorevlerine nakledilmelerinin saglanacagi, kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet
iretimine yonelik ¢alismalarinin proje c¢alismasi seklinde yiirlitiilmesinin esas olacagi ve
calisanlarin performansinin projeden elde edilecek sonuca gore degerlendirilecegi ifade
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edilmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005), calisanlarin performansini
etkin bir sekilde dlgen bir sistemin tesis edilmesi kamu yonetiminin iyilestirilmesi ve yeniden
yapilandirilmast kapsaminda temel ilkelerden biri olarak belirlenmistir. Dokuzuncu Kalkinma
Plani’nda (2007-2013), personel degerlendirme sisteminin gbézden gegirilecegi, personel
performansini objektif ve saydam bi¢imde 6l¢meyi saglayacak standartlar gelistirilecegi ve
uygulanacagi ifade edilmistir. Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018), kamu personelinin
verimliliginin artirilmasi amaciyla etkin bir performans sisteminin olugturulmasi kamuda insan
kaynaklar1 yonetiminde uygulanacak politikalardan biri olarak belirlenmistir.'*

Tiirk kamu personel sisteminde 1879 yilindan itibaren uygulanan sicil sistemi 13 Subat
2011 tarihinde kabul edilen 6111 sayili Kanun ile kaldirilmistir. Ancak sicil sistemi performans
degerlendirme sistemine ge¢mek amaciyla kaldirilmamigtir. Sicil sisteminin kaldirilmasina
giden siire¢ 2003 yilinda 4982 sayil1 “Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun ylriirliige girmesi ile
baslamistir. Kanun’un yiiriirliige girmesini miiteakip “Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu”
tarafindan 6zliikk dosyalari ve sicil raporlarinin ilgili kamu gorevlisine karsi agik olmasi
gerektigi yoniinde verilen karar neticesinde sicil raporlart alenilik kazanmistir. Danistay
tarafindan da yetkili sicil amirlerinin kanaatinin olusmasina etki eden hususlarin somut bilgi ve
belgeye dayandirilmasinin bir zorunluluk oldugunu belirten kararlar verilmesi neticesinde
(Saydam, 2018, ss. 78-79) sicil sistemi islerligini kaybetmistir. Nitekim 657 sayili DMK’ deki

sicil ile ilgili maddenin kaldirilma gerekgesi su sekilde ifade edilmistir:'?

“Yillardwr siiren uygulamalar, Devlet memurlart icin gizli sicil raporu doldurulmasi
suretiyle basari ve basarisizligin tespitinin miimkiin olamadigini gostermistir. 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu kapsamindaki bagvurularla birlikte, gizli olmasi gereken sicil
raporlarimin aleniyet kazanmasi, ¢alisanlar ile idarecileri karsi karsiya getirmis, bu alandaki
idari yargi davalarinda biiyiik bir artisa yol a¢mustir. Ozellikle yil sonunun gelmesiyle sicil
amirleri agisindan bir kiilfet halini alan sicil degerlendirmesi, memurlarin yiikselmesinde ve
liyakatin tespitinde baslica dayanak olma vasfim yitirmis, biirokratik bir formaliteye
dontismiistiir. Gelinen noktada, gerek degerlendirme makamlari, gerekse degerlendirilenler
agisindan inandwiciligini ve giivenilirligini yitirmis olan sicil sisteminin kaldiriimasinin kamu

yarart agisindan daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.”

11 Kamu personelinin degerlendirilmesinde performans sistemine gegilmesine yonelik yapilan calismalar ile performans
sisteminin sicil sistemiyle karsilastirilmas1 kapsaminda bkz. (Sayan ve Demirci, “Kamu Personelinin Degerlendirilmesinde
Performans Sistemine Gegis Siirecinin Analizi”, 2018)

12 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss606.pdf (Erisim:14.04.2021)
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Kaldirilan sicil sistemi yerine yeni bir degerlendirme sistemi tesis edilmesi gorevi
Devlet Personel Baskanligina verilmistir. Baskanlik tarafindan performans degerlendirme
sistemini esas alan ancak “performans” yerine “basar:” kelimesinin kullanildigi (Saydam,
2018, s. 90) “Kamu Personelinin Basarilarinin Degerlendirilmesine Iliskin Genel Yonetmelik
Taslagr” 2017 yilinda kamuoyu ile paylagilmistir. Kamu kurum ve kuruluslart ile kamu
gorevlileri sendikalar1 konfederasyonlari temsilcileri ve akademisyenlerin katilimiyla taslak
Yonetmelik’le ilgili toplantilar yapilmis ancak c¢aligmalar neticelendirilmemistir. Mevcut
durum itibariyle tiim kamu personelini kapsayan biitiinciil bir degerlendirme sistemi mevcut
olmamakla birlikte DMK’nin 122’nci maddesinde kamu kurum ve kuruluslarina verilen yetki
kapsaminda®® bazi kamu kurum ve kuruluslar1 kendi 6zel mevzuatlarina uygun olarak personel
degerlendirmesi yapmaktadirlar. Bununla beraber aradan on yi1l gegmesine ragmen kaldirilan
sicil sistemi yerine tiim kamu personeli i¢in gecerli olacak yeni bir degerlendirme sisteminin

tesis edilememis olmasi liyakat ilkesi kapsaminda 6nemli bir eksikliktir.
2.3.  Kamu Personelinin Egitimi

Liyakate dayali kamu personel sisteminin gereklerinden birisi de kamu personeline
etkin bir egitim verilmesidir. Egitimin 6nemi kalkinma planlarinda da 6nemle vurgulanan
hususlardan biri olmustur. Bununla beraber, kalkinma planlarinin bircogunda kamu yoénetim
sisteminin kalkinmay1 destekleyecek etkinlik ve verimlilikte olmadigi belirtilmis, ayn1 zamanda
basta yonetici personel olmak iizere kamu personelinin yetersizligine vurgu yapilmistir. Bu
kapsamda gerek genel egitim, gerekse hizmet i¢i egitimin gelistirilmesi ihtiyaci bircok planda

ifade edilmistir.

Teknolojideki gelismelere paralel olarak egitim ihtiyaglar1 ve egitimin uygulanma
sekilleri de degismektedir. Nitekim 2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma
Plant’'min “Kamuda Insan Kaynaklar” boliimiinde kamu personeline verilen egitimlerin
cesitlendirilecegi ve gelistirilecegi, her diizeydeki personele yonetim becerisi kazandirmay1
amaclayan egitim programlar gelistirilecegi, hizmet i¢i egitimde uzaktan egitim sistemlerinin
kullanilacag1 ve kamu personelinin dijital becerilerinin gelistirilecegi ifade edilmistir. Ancak
planlarda bu ifadeler yer almakla birlikte egitim ile ilgili faaliyetlerin hangi etkinlikte yerine

getirildigi tartismalidir.

18 “Kamu kurum ve kuruluglar yiiriitmekte olduklar1 hizmetlerin 6zelliklerini g6z niinde bulundurarak memurlarinm basari,
verimlilik ve gayretlerini 6l¢mek {izere, Devlet Personel Baskanliginin uygun goriigii alinmak kaydiyla, degerlendirme 6lgiitleri
belirleyebilir.”
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Devlet memurlarinin yetistirilmesi ile ilgili hususlar 657 sayilit DMK nin 214-225’inci
maddelerinde, aday memurlarin yetistirilmesine yonelik esaslar ise Kanun’un 55’inci
maddesinde agiklanmigtir. Bu kapsamda devlet memurlarinin yetistirilmesi ile ilgili en 6nemli
sorumluluk Devlet Personel Baskanligina verilmistir. 657 sayili DMK’de Devlet Personel
Baskanliginin kurumlarin egitim programlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda yol
gostermek, yetistirme faaliyetlerini koordine etmek ve denetlemekle gorevli oldugu; hizmet igi
egitimin Devlet Personel Bagkanligi tarafindan ilgili kurumlarla birlikte hazirlanacak
yonetmelikler dahilinde yiiriitiilecegi; kurumlar tarafindan yiiriitiilen egitim ¢alismalaria ait
raporlarin Devlet Personel Bagkanligina gonderilecegi belirtilmistir. 2018 yil1 Temmuz ayinda
yayimlanan 703 sayili KHK ile Devlet Personel Baskanliginin bir yil siireyle gérevine devam
edecegi, bu siirenin bitiminde Baskanligin kapanmis sayilacagi belirtilmistir. Kamu
personelinin egitimiyle ilgili diger bir énemli kurum olan TODAIE de 703 sayilh KHK ile
kapatilmis, Kurumun her tiirlii arag, gereg, tasinir, tasinmaz, yayin, yayin haklari, kurumsal
belge ve arsiviyle birlikte Ankara Hac1t Bayram Veli Universitesine devredilmistir. Gegmis
déonemde TODAIE tarafindan yerine getirilen gorevlerin hangi kurum tarafindan yerine

getirilecegine yonelik bir diizenleme de yapilmamuistir.

Kapatilan TODAIE nin yerine kamu ydnetim sisteminin gelistirilmesi ile ilgili
calismalar yapma ve kamu personelinin egitimi faaliyetlerini merkezi olarak yiiriitme ve
koordine etme gorevini yerine getirmek {lizere “Kamu Yonetimi Akademisi” kurulmasi
konusunun incelenmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.* Fransiz Ulusal Yonetim
Okulu ENA o6rneginde oldugu gibi Kamu Yo6netimi Akademisinin liyakat ilkesi kapsaminda
onemli bir fonksiyona sahip olmasi da miimkiindiir. Bir¢ok Fransiz Cumhurbagkani, Bagbakan
ve uist diizey kamu yoneticisini yetistiren ENA ayni1 zamanda bir hizmete alma ve se¢gme organi
olarak da faaliyet gostermektedir. ENA o6rneginde oldugu iizere Kamu Y 6netimi Akademisine
de list kademe kamu yoneticilerinin egitilmesinin yaninda belirlenmesine yonelik de bir takim
yetkiler verilmesi s6z konusu yoneticilerin belirlenmesindeki “belirsizlik” ve “dlciisiizliik”

problemini gidererek liyakat ilkesinin uygulanmasina 6nemli 6lglide katki saglayacaktir.

14 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirliklari kapsaminda hazirlanan “Kamu Y®netiminin lyilestirilmesi ve Yeniden
Yapilandiriimast Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”nda da TODAIE’nin tiim kamu ydnetimine eleman yetistirecek sekilde
Kamu Yo6netimi Akademisine doniistiiriilmesi dnerilmistir. 2021 yili Mart ayinda yapilan KPDK toplantisinda Tiirkiye Kamu-
Sen Konfederasyonu tarafindan 6nerilen hususlardan birisi de “yonetici akademisi” kurularak yoneticilerin bu kurumda
yetistirilmesi, bdylelikle kamu kurumlarinda hak edenlerin hak ettigi mevkilere egitim verilerek yerlestirilmesinin saglanmasi
olmugtur. (https://www.kamusen.org.tr/genel-haberler/kpdk-toplantisinda-sozlesmelilere-kadro-icin-onemli-bir-adim-
atildi/4656/) (Erisim:14.04.2021). Ust kademe kamu yoneticilerinin yetistirilmesine yonelik olarak 2004 yilinda Omer Faruk
Giinay tarafindan “Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi” isimli doktora tezi hazirlanmis ve bir model &nerisi
sunulmustur.
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1965 yilinda yiirtrliige giren 657 sayili DMK’de, Devlet Personel Dairesi tarafindan
Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, TODAIE, Devlet Planlama Teskilati ve ilgili
kurumlarin goriisleri de alinarak “Devlet Memurlar: Egitimi Genel Plani”nin hazirlanacagi
belirtilmistir. “Deviet Memurlari Egitimi Genel Plani” ancak 1983 yilinda yiriirliige
girebilmistir. 1983 yilinda ayrica “Aday Memurlarin Yetistirilmelerine Iliskin Genel
Yonetmelik” yayimlanmigtir. Kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet i¢i egitim Devlet Personel
Baskanliginca hazirlanan ve 1984 yilinda yiiriirliige giren “Hizmet I¢ci Egitim Genel Plani”

cercevesinde yiirtitiilmektedir.

Mevcut durum itibariyle gerek kamu personelinin egitimine yonelik mevzuatin
glincellenmemis olmasi, gerekse kamu personelinin egitimiyle ilgili konulardan sorumlu iki
merkezi kurumun kapatilmasina ragmen bu kurumlar tarafindan yerine getirilen gorevlere

yonelik yeni bir diizenleme yapilmamis olmasi liyakat ilkesi kapsaminda 6nemli eksikliklerdir.
2.4. Devlet Memurlar1 Kanunu

1961 Anayasasi’nda memurlarla ilgili yer alan hiikiimlere uygun olarak 1965 yilinda
hazirlanan 657 sayili DMK’de kamu personel sisteminin asli unsuru olarak kabul edilen
memurlarin emekli olana kadar tarafsiz ve sadakatle devlete hizmet etmeleri, bunun karsiliginda
gerekli mesleki giivencelere sahip olmalar1 6ngoriilmistiir. Devlet memurlarinin siyaseten
tarafsizligina 6zel 6nem verilmistir. S6zlesmeli statiide istihdamin, gerekli egitimin iilke i¢inde
verilemedigi uzmanlik alanlarina yonelik ve gecici siireli olmasi ilkesi benimsenmistir. 1965
yilindan 6nce de mevcut olan istisnai memurluk kadrolart korunmakla birlikte s6z konusu
kadrolara oncelikle DMK’ye tabi memurlarin atanmasi Ongdriilmiis, bunun disinda bu
kadrolara atananlarin gorevlerinden ayrildiklarinda higbir hak talebinde bulunamayacaklar
belirtilmistir. Istisnai memurluklar disindaki memurlarin Kanun’da belirtilen ilerleme ve
yikselme sartlarina uygun olarak gerekli hizmet siirelerini tamamlamis olmalari,
“Degerlendirme Kurullari” tarafindan sicil olarak yeterliliklerinin tespit edilmis olmasi,
yeterlik veya yarigsma sinavinda bagarili olmalar1 sartlarina bagl olarak kariyer basamaklarinda
ilerleyip iist kademe gorevlere yilikselmeleri esas alinmistir. Kanun’un ilk halinde “asansérie
ctkma”, “sicrama”, “paragiitleme” gibi adlarla tanimlanan olagandis1 yilikselme yontemleri
belirlenmemis; istisnai memurluklar disinda {ist kademe yoneticilik kadrolarina digaridan
atanmaya yonelik bir diizenleme yapilmamistir. Bir biitiin olarak degerlendirildiginde
DMK ’nin ilk halinde “teklestirici”, “standartlastirict” (Albayrak, 2020b, s. 1543) ve kapali

kariyer sistemini esas alan bir kamu personel sistemi ongoriilmiistiir.

1078



1982 Anayasasi’'nda memurlarla ilgili 1961 Anayasasi’nda yer alan genel ilkeler
korunmustur. Ancak DMK igin ayni1 seyi sdylemek miimkiin degildir. Uzerinde yapilan bir¢ok
degisiklik neticesinde hem DMK ’nin biitiinliigii bozulmus, hem de baslangi¢ta belirlenen ana
felsefeden oldukga uzaklasilmistir. Asli ve siirekli kamu hizmetlerinin memur statiisii disindaki
personel ve alt isverenlik uygulamasi kapsaminda 6zel sektor tarafindan da yapilir hale gelmesi,
istisnai memurluk kadrolarinin artmasi, iist kademe kamu yonetici kadrolarina daha 6énceden
kamuda gorev yapmamuis kisilerin atanabilmesine yonelik yapilan degisiklikler kamu personel
sistemini kapali kariyer sisteminden uzaklastirmistir. Ornegin DMK ’nin sdzlesmeli personel ile
ilgili 4/B maddesinde, s6zlesmeli statiide istihdamin “zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak
lizere oOzel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde” olacagl
belirtilmigken; bu ciimlenin devamina, bu tanima uymayan bir¢ok pozisyonda sozlesmeli
personel istindam edilebilmesine yonelik ilaveler yapilmistir. Dolayisiyla maddenin kendi
icerisinde bir tutarsizlik mevcuttur. Bunun yaninda birgok kanunda DMK’de belirtilen esaslara

bagli kalinmaksizin s6zlesmeli personel istthdam edilebilecegi belirtilmistir.

Sozlesmeli statiide istihdamda oldugu gibi, kamu personel sisteminin diger alanlarina
yonelik diizenlemelerin bir kismi1 da DMK {izerinden degil diger kanunlarla yapilmaktadir.
Ornegin basta kamu personelinin 6zliik haklarina yénelik hususlar olmak iizere memurlarla
ilgili bircok 6nemli konu 375 sayilt KHK ile diizenlenmis olup, kamu personel sistemi ile ilgili
baz1 yeni diizenlemeler de 657 sayil1 DMK degil, 375 sayili KHK’ye eklenerek yapilmaktadir.

Bu durumda DMK ’nin temel personel kanunu olma 6zelligi de bulunmamaktadir.

DMK, baslangicta benimsenen ilkelerden uzaklasilmasi, biitiinliigliniin bozulmus
olmasi, bir¢ok diizenlemenin baska kanunlar iizerinden yapilmasi nedeniyle kamu personel
sisteminin ihtiyaclarina cevap verebilecek nitelikte degildir. Hatta baz1 degerlendirmelere gore
Kanun’un kendisi kamu personel sisteminin en 6nemli sorunudur (Yildiz, 2019, s. 415).
Kanun’un yetersizligi 1970°1i yillardan itibaren kalkinma planlarinda da giindeme getirilmistir.
Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) Kanun’un kendisinden beklenen
iyilesmeyi saglayamadigi, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) ise DMK ’de
yapilan degisikliklerin s6z konusu Kanun’u biisbiitiin sistemsiz hale getirdigi belirtilmistir.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) DMK’nin yiiriirliikten kaldirilacag,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) ise tiim kamu personelini kapsayan tek
bir kanunun ¢ikarilacagi ifade edilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013)

DMK’nin yerini almak iizere hazirlanan yeni personel kanununun c¢ikarilmasma yonelik

1079



faaliyetlerin devam ettigi ifade edilmistir. Cesitli tarihlerde yeni bir kamu personel kanunu

hazirlama ¢alismalar1 yapilmis olsa da hicbiri hayata gegirilememistir.

Mevcut durum itibariyle kamu personel sistemi ile ilgili temel esaslar1 belirleyen
biitlinciil bir personel kanunu hazirlanmasi ihtiyacit devam etmektedir. Ancak olaya DMK nin
yeniden hazirlanmasi gdziiyle bakilmamasi gerekir. Oncelikle kamu personel sisteminin;
istihdam sekilleri, memurlara saglanan giivenceler, gorevde ilerleme ve yiikselmeler, iist
kademe kamu yoneticileriyle ilgili hususlar, personel degerlendirme esaslar1 gibi alt konularina
yonelik genel esaslarinin nasil olacaginin detayli olarak calisilmasi gereklidir. Bunun i¢in de
merkezi bir personel orgiitiiniin hem bu ¢alismalarin esgilidiimiinii saglamas1 hem de devaminda
sisteme sahip ¢ikmasi gerekir. Yeni personel sisteminin ana esaslarinin belirlenmesini miiteakip
oncelikle Anayasa’nin 128 ve 129’uncu maddelerinde yer alan kamu hizmeti gorevlileriyle
ilgili esaslarin yeniden ifade edilmesi ve diger kamu gorevlileri ifadesine agiklik getirilmesi,
sonrasinda yeni personel kanununun ytiriirliige konulmasi uygun olacaktir. Yeni hazirlanacak
kanunun tiim kamu personelini kapsayacak sekilde biitiinciil olmasi, liyakat sisteminin alt
unsurlarinin da belirlenip kanunda yer almasi faydali olacaktir. Sistemin ana esaslarinin bu
kanunda belirlenmesini miiteakip bazi konularda yonetmeliklere atif yapilmasi miimkiindiir. Bu
durumda kanunun isminin de Devlet Memurlar1 Kanunu degil Kamu Personeli Kanunu olmasi

daha uygun olacaktir.
3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Ge¢is Kapsaminda Yapilan Degisiklikler

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halkoylamasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapimasina Dair Kanunun® kabul edilmesi neticesinde parlamenter sistemden
Cumhurbagkanligir Hiikiimet Sistemine geg¢ilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine fiili
olarak ge¢ilmeden 6nce 02 Temmuz 2018 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan 703
saylli KHK ile devlet teskilati adeta dagitilmig, miiteakiben 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile sistem yeniden diizenlenmistir (Turan, 2018, s. 81). Her ne kadar KHK nin
amac1 Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglamak olarak ifade edilmis olsa da Anayasa
degisikligi ile ilgisi olmayan bir¢cok konuda da ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmistir. Diizenleme
kapsaminda bircok kanun yiiriirliikten kaldirilmis birgok kanun ve KHK’de ise 6nemli

degisiklikler yapilmistir.

703 sayil KHK ile kamu personel sistemine yonelik yapilan degisikliklerin en

onemlilerinden birisi Devlet Personel Baskanliginin kapatilmasidir. Merkezi bir personel

15 Kanun No.6771, RG:11.02.2017, Say1:29976
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orgiitiiniin gerekliligi 1960 yilindan 6nceki donemde yerli ve yabanci uzmanlar tarafindan
hazirlanan bir¢cok raporda ifade edilmis, nihayetinde 17 Aralik 1960 tarihinde 160 sayili
Kanun’la® Devlet Personel Dairesi kurulmustur. 08 Haziran 1984 tarihinde 217 sayil1 “Devlet
Personel Baskanhigi Kurulus ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”''ile
Baskanliga doniistiiriilen kurum kendisinden beklenen gorevleri tam olarak yerine getirememis,
yetkilerinin bircogunu Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO)
ile paylasmak durumunda kalmistir.'® Oral’a gore (2019, s. 458) kendisinden beklenenleri
veremeyen Kurum kapatilmak suretiyle cezalandirilmistir. Kurumun kapatilmasinin
nedenlerinden biri de siyasi iradenin kendi miidahale alanin1 daraltacak giiclii bir merkezi yap1

karsisinda isteksiz olmasidir (Oral, 2019, s. 410).

703 sayil1 KHK ile Devlet Personel Bagkanliginin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen
217 sayili KHK de yiiriirliikten kaldirilmis, s6z konusu KHK’de Devlet Personel Baskanligina
verilen gorev ve sorumluklarin birgogu 1 sayili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina verilmistir. Bununla beraber yeni sistemde kamu
personel sistemine yonelik gérev ve sorumluluklar genel olarak Cumhurbaskanhigi Insan
Kaynaklar1 Ofisi; Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi; Cumhurbaskanligi idari Isler
Bagkanligi Personel ve Prensipler Genel Midiirliigii; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigli arasinda paylasilmistir. Ayrica mahalli idareler personel
sistemiyle ilgili olarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile Igisleri Bakanliginin bir takim yetki ve

sorumluluklar1 bulunmaktadir.

21 Nisan 2021 tarihli ve 31461 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 73 sayili
Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi; Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olmak tizere iki ayri
bakanliga ayrilmistir. S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kamu kurumlarimin kamu
personel sistemine yonelik gorev ve sorumluluklarina yonelik mevzuatta da degisiklikler
yapilmis, 2 sayili Genel Kadro Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde Devlet
Personel Bagkanligina verilen gorevler yeniden diizenlenmistir. 73 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile daha 6nceden kamu personel sisteminin merkezi yonetimine yonelik Aile,

Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma Genel Midirliigiinde olan goérev ve

16 “Devlet Personel Dairesi Kurulmasi hakkinda Kanun”, RG:17.12.1960, Say1:10683
1708.06.1984 tarihli Bakanlar Kurulu kararina istinaden 217 sayili KHK, RG:18.06.1984, Say1:18435 miikerrer

18 Devlet Personel Bagkanliginin kurulusu, faaliyetleri ve kapatilmas ile ilgili degerlendirmeler kapsaminda bkz. (Giiler, 1988;
Oral, 2019; Albayrak, 2020b)
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sorumluluklarin biiyiik bir boliimii Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanlig1 Personel ve

Prensipler Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Cumbhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecis sonrast kamu personel sisteminin en ¢ok
on plana ¢ikan 6zelligi “daginik” olmasidir. Oysa etkinlik ve verimlilik saglanmasi i¢in kamu
personel sisteminin tek elden yoOnetilmesi bir zorunluluktur. Kamu personel sistemindeki
aksakliklar dogal olarak liyakat ilkesinin uygulamadaki etkinligini de olumsuz olarak
etkilemektedir. Liyakat sisteminin gelistirilmesi i¢in Oncelikle kamu personel sisteminin
dagmik yapisinin diizeltilmesi ve kamu personel sistemine yonelik merkezi faaliyetleri tek
elden yiiriitecek ve esglidiimiinii saglayacak merkezi bir personel Orgiitiiniin tesis edilmesi
ihtiyac1 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konusu kurumun siyaseten tarafsiz kararlar alabilmesi de
liyakat ilkesi kapsaminda 6nem arz etmektedir. Nitekim liyakat sistemi, beraberinde sistemin
uygulama ve denetlenmesi i¢in merkezi bir teskilatin olmasi fikrini de beraberinde getirmis;
sistemin basariyla uygulandig: lilkelerde siyasi g¢evrelerin keyfi miidahalelerinden korunan
tarafsiz ve 6zel kurumlarin teskil edilmesine yonelik 6zel kanuni tedbirler alinmistir (Adal,

1968, s. 104).

73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilan diizenlemeyle Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirliigiiniin kamu personel sistemi ile ilgili yetki
ve sorumluluklarmin Cumhurbaskanlig1 Idari isler Bagskanligi Personel ve Prensipler Genel
Midiirliigiine verilmesini olumlu bir diizenleme olarak nitelemek miimkiindiir. Ancak yapilan
bu diizenlemeyle Devlet Personel Bagkanliginin yerini s6z konusu Genel Miidiirliigiin aldigin
sOylemek dogru olmayacaktir. Basta Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligr olmak
iizere diger kamu kurumlariin kamu personel sisteminin merkezi yonetimine yonelik bazi
sorumluluklar1 devam etmektedir. Ornegin “Kamu personeli ile ilgili hususlarda her cesit
istatistiki bilgileri toplamak, personel kayitlarint merkezi olarak tutmak, kurumlar arasi veri
paylasimi ve degisimi icin gerekli teknik koordinasyonu saglamak.” Cumhurbaskanligi Strateji
ve Biitce Baskanlhigi Biitce Genel Midiirliigiiniin gorevidir. “Kamuda kariyer yodnetimi,
performans ydnetimi ve diger modern insan kaynagi yonetim modellemelerinin hayata
gecirilmesi igin projeler gelistirmek.” ve “Kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligin artirilmasi
icin gerekli projeleri iiretmek ve ¢calismalar yapmak.” Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklari
Ofisinin gorevleri arasindadir. “Istihdam fazlasi personelin diger kamu kurum ve kuruluslarina
nakil islemlerini yiiriitmek” ve “Kamu goreviileri sendikalarina iliskin mevzuatin
uygulanmasinda personel konularinda uygulama birligini saglayacak tedbirleri almak”

gorevleri Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Midiirligiindedir.
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Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Devlet Personel Baskanlig1 ifadesinin gegtigi maddeler
degistirilmis olmakla beraber bu makalenin hazirlandig: tarih itibariyle 657 sayili DMK’de

Devlet Personel Bagkanligina verilmis olan birgok gorevle ilgili de degisiklik yapilmamustir.

Tirk kamu personel sistemine yonelik elestirilerden birisi Anayasa’nin 128’inci
maddesinde “Memurlarin ve diger kamu géreviilerinin nitelikleri, atanmalar:, gorev ve
vetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir.” hilkkmii yer almasina ragmen kamu personeline yonelik bir¢ok diizenlemenin
KHK’lerle yapilmis olmasidir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte
KHK’lerin yerini Cumhurbagkanligi Kararnameleri almistir. KHK ile Cumhurbaskanlig:
Kararnameleri arasindaki temel fark KHK yayimlama yetkisinin Meclis tarafindan ¢ikarilan
yetki kanunu kapsaminda hiikiimete belli konularda ve siireli olarak verilen bir yetki iken,
Cumbhurbagskanligi Kararnamesinin Cumhurbaskanina Anayasa’yla verilen siirekli bir yetki

olmasidir.®

2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanina temel haklar, kisi haklar
ve ddevleri, siyasi haklar ve 6devler disinda olmak sartiyla yiiritme yetkisine iliskin konular
Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle diizenleme hakk1 verilmistir (Anayasa madde 104). Ancak
Cumbhurbaskanlig1 Kararnameleri incelendiginde kamu personelinin statiisii ile mali ve sosyal
haklarinin da kararnamelerle diizenlendigi goriilmektedir. Ornegin Sigortaciik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 47 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
kurulmus, Kurumdaki kamu personelinin statiisii ile mali ve sosyal haklar1 Kararname ile
belirlenmistir. Benzer sekilde 12 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Milli Saraylar
Idaresi Baskanligmimn kurulus, gorev yetkileri ile birlikte Kurumda gorev yapacak kamu
personelinin istthdami, ¢alistirilmasi ve 6zliikk haklarina yonelik esaslar da belirlenmistir. Bu
durumda, Anayasa’nin 104’tincii maddesiyle Cumhurbaskanma verilen yetki kapsaminda
cikarilan Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Anayasa’nin 128’inci maddesine uygunlugu
tartigmalidir. Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararlar da bu tespiti destekleyecek
niteliktedir. Ornegin Anayasa Mahkemesinin 24 Temmuz 2019 tarihli ve 2019/65 sayili
kararinda s6zlesmeli saglik personeli Anayasa'nin 128’inci maddesinde belirtilen diger kamu
gorevlileri statiisiinde degerlendirilmis; bu personelin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ile diger 6zliik islerine yonelik temel ilkelerin

kanunla belirlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda kamu personelinin statiisiinii ve

19 Cumhurbaskanlig: Kararnamesiyle KHK ’lerin karsilagtirilmasi igin bkz. (Keskinsoy, Kaya ve Meri: 2020)
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0zliik haklarin1 belirleyen diizenlemelerin TBMM tarafindan ¢ikarilacak kanunlarla yapilmasi

daha uygun olacaktir.
Sonuc¢ Yerine

Tiirk kamu personel sisteminin liyakatle ilgili problem sahalarinin yasal mevzuat, resmi
raporlar, yargi kararlar1 ve Sayistay denetim raporlar1 gibi somut veri kaynaklar1 lizerinden
degerlendirildigi bu calismada elde edilen bulgular genel itibariyle alanyazinda yer alan
degerlendirmelere paraleldir. Bununla beraber ¢alismada alanyazinda yer almayan hususlara da
deginilmis ve bazi konularda somut Onerilerde bulunulmustur. Diger yandan bulgularin
mevzuatta yapilan degisiklikler, yargi kararlari, Sayistay denetleme raporlar1 gibi nesnel

verilere dayanmasi ¢alismay1 benzerlerinden ayiran bir husus olmustur.

Mevcut durumda kamu personel sisteminin 6ne ¢ikan ozelligi “daginik” bir yapida
olmasi ve biitiinciil olarak belirlenmis esaslar dogrultusunda isletilmemesidir. Bu durum liyakat
ilkesinin uygulanmasini da olumsuz olarak etkilemektedir. Kamu personel sisteminde liyakat
ilkesinin uygulanmasina olumsuz etki eden hususlardan bir digeri ise genel esaslardan
uzaklasarak istisnalar yaratilmasidir. Ornegin DMK ’de sdzlesmeli personel istihdamu ile ilgili
hususlar yer almakta iken hem s6z konusu maddenin devamina istisnalar siralanmasi, hem de
degisik kanunlarla DMK de belirtilenden farkli s6zlesmelilik statiileri olugturulmasi sézlesmeli
istihdamla ilgili diizenlemelerin biitiinliigiinii bozmaktadir. Kamu Goérevlerine ik Defa
Atanacaklar I¢in Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel Yonetmelik’te (B) grubu kadrolara
yerlestirmelerin merkezi olarak yapilmasi ongoriilmiisken, mahalli idarelerin ve bazi diger
kadrolarin bu diizenlemeden ¢ikarilmasi istisnalar yoluyla genel esaslardan uzaklasilmasina
verilebilecek diger bir 6rnektir. Yapilan bu tiir uygulamalar kamu personel rejimini sistemsiz
hale getirmektedir. Bu durumda kamu personel sistemine sahip c¢ikacak ve yapilacak
diizenlemelerin genel esaslara uygun olmasini gézetecek merkezi bir kurum ihtiyaci giindeme
gelmektedir. 1960 yilinda kurulan Devlet Personel Dairesi/Baskanligi degisik nedenlerden
dolay1 (Albayrak, 2020b, ss. 1520-1528; Oral, 2019, ss. 408-411) bu gorevi tam olarak yerine
getirememistir. Cumhurbaskanligt Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte Devlet Personel
Bagkanligi kapatilmig, kamu personel sistemine yonelik yetki ve sorumluluklar degisik

kurumlar arasinda paylastiriimstir.

Merkezi personel orgiitiiniin gerekliligi konu ile ilgili caligmalar yapan birgok
akademisyen tarafindan da dile getirilmis olup bu ¢alismada da farkli bir bakis agisiyla ayni
sonuca ulasilmistir. 2018 yili Temmuz ayinda yayimlanan 703 sayili KHK ile Devlet Personel

Bagkanliginin bir yi1l sonra kapanmis sayilacagi belirtilmis olmasima ragmen DMK ve diger
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yasal mevzuatta Kuruma verilen gorevlerin bir¢ogunda degisiklik yapilmamis, hatta daha sonra
cikartilan Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Kuruma c¢esitli gérev ve sorumluluklar

verilmistir.

Oral’a gore (2019, s. 415) Devlet Personel Bagkanliginin kapatilmasinin bir yil sonraya
birakilmast ve Kuruma gorev verilmeye devam edilmesi siyasi iradenin Kurumun
kapatilmasina yonelik kararinin net olmadigini gostermektedir. Siyasi iradeyi bu kafa
karisikligina siirikkleyen nedenin etkin bir kamu personel sisteminin tesis edilebilmesi igin
merkezi bir kuruma olan ihtiyacin ¢ok acik olmasi oldugu sdylenebilir. Nitekim 2021 yil1 Mart
ayinda agiklanan Ekonomi Reformlar1 Eylem Plani’nda kamu personeline dair is ve islemlerin
tek bir idare tarafindan yiiriitiilmesinin saglanacagi (Eylem No: 1.1.].) ifade edilmis; Nisan 2021
ayinda 73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilan degisiklikle Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirliigiiniin kamu personel sistemi ile ilgili yetki
ve sorumluluklari Cumhurbaskanlhig: Idari isler Baskanligi Personel ve Prensipler Genel
Midiirligiine aktarilmigtir. Ancak basta Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢e Bagkanligi olmak
tizere bazi kamu kurumlarinin kamu personel sisteminin merkezi yonetimine yonelik yetki ve
sorumluluklar1 devam etmektedir. Nisan ayinda yapilan degisiklik sonrasi kamu personel
sistemine yonelik merkezi orgiitlenme yapisinin ve Cumhurbaskanhig idari isler Baskanlig:
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiiniin teskilat, kadro, insangiicli ve yetki agisindan

yeterliliginin ayr1 bir ¢alismada incelenmesi gereKir.

Liyakat ilkesine yonelik 6nerilerden birisi de ABD Liyakat Sistemini Koruma Kuruluna
benzer bir kurumun kurulmasidir. Bu kapsamda Oztiirk (2002) tarafindan bagimsiz idari otorite
statiisiinde, merkezde ve tasrada il seviyesinde orgiitlenecek “Liyakat ITkesi Koruma Kurulu”
ad1 altinda bir kurulun olusturulmasi 6nerilmistir. Degisik akademisyenler tarafindan da farklh
teskilata ve gorevlere sahip liyakatle ilgili teskilatlanma onerileri yapilmistir. 2 1982
Anayasasi’nin hazirlanmasi esnasinda liyakat ilkesine yonelik teskilat kurulmasina yonelik
onerge verilmis ancak kabul edilmemistir.?* 2021 yilinda, Milliyet¢i Hareket Partisi tarafindan

hazirlanan anayasa taslaginda “Tiirkiye Liyakat Kurumunun kurulmasi onerilmistir.

Kamuda liyakat ilkesinin gelistirilmesine yonelik politikalar tiretmek, uygulanan

politikalar1 degerlendirilmek ve liyakat ilkesinin ihlaline yonelik sikayetleri incelemekle

20 “Merkezi Personel Hizmetleri Orgﬁtlenmesi Arastirma Projesi (PERHiZ) Raporu”, Aslan vd. 2016, s. 200, 205, 225; Oral,
2019, ss. 430-431

21 1982 Anayasasi’min hazirlanmasi esnasinda Anayasa Komisyonunda gorevli Cahit Tutum tarafindan “Devlet, liyakat
Sisteminin esit imkanlarda uygulanmasini gézetmek i¢in gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” ifadesinin Anayasa’da yer
almast igin 6nerge verilmis, ancak kabul edilmemistir (Giinay, 2007, ss. 66-74).
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gorevli merkezi bir kurum teskil edilmesi liyakate dayali bir kamu personel sisteminin
gelistirilmesine katki saglayacaktir. Bu konuda farkli bir alternatif ise kamu personelinin
biitiiniinden sorumlu olacak gii¢lii bir merkezi kuruma liyakat ilkesinin gelistirilmesine yonelik
de yetki ve sorumluluk verilmesidir. Ayri bir kurum teskil edilmesi durumunda bu kurumun
politikalarin belirlenmesi, degerlendirilmesi, raporlanmasi ve sikdyetlerin incelenmesinden
sorumlu olmasi, mevzuat diizenlemelerinin merkezi personel orgiitii tarafindan yerine
getirilmesi uygun olacaktir. Liyakatle ilgili kurulacak kurumun siyaseten tarafsizligina ve kismi
bagimsizligima 6zellikle 6nem verilmesi, bu kapsamda TBMM’ye bagli olarak anayasal bir
orgiit olarak teskil edilecek kurumun Kamu Denet¢iligi Kurumuna benzer bir sekilde
orgiitlenmesi ve kurumun baskaninin TBMM tarafindan segilmesi uygun olacaktir. Liyakatle
ilgili konularda yapilacak ¢aligmalar1 degerlendirmek tizere kurum iginde ayrica bir kurul teskil
edilmesi durumunda bu kurulda siyasi parti temsilcilerinin yaninda, Danigtay ve Sayistay

temsilcileri ile belirli sayida akademisyenin de gorev almasi degerlendirilebilir.

Calismada One ¢ikan diger bir husus kamu personel sistemine yonelik esaslarin biitiinciil
olarak tekrar degerlendirilmesi ve yeni bir kamu personel kanunu hazirlanmasina yonelik
ihtiyagtir. Her ne kadar DMK’de kamu personel sisteminin temel ilkeleri “siniflandirma”,
“kariyer” ve “liyakat” olarak ifade edilmis olsa da basta kariyer olmak tizere bu ilkelerin ne
Olgiide uygulandigi oldukg¢a tartigmalidir. Bunun yaninda bu ii¢ ilke ve mevcut yasal
diizenlemeler liyakate dayali bir kamu personel sisteminin tam olarak uygulanabilmesi i¢in
yeterli olamayabilmekte olup bazi alanlarda yeni esaslar belirlenmesi gerekmektedir. Kamu
personel sistemine yoOnelik genel esaslarin belirlenmesini miiteakip Anayasa’nin kamu
gorevlileri ile ilgili maddelerinin yeniden diizenlenmesi ve tiim kamu personelinin tabi oldugu
genel esaslar1 iceren DMK ’nin yerine gececek temel bir personel kanunu hazirlanmasi uygun
olacaktir. Bu konuda icra edilecek caligmalara ilgili kamu gorevlileri ve akademisyenlerin
yaninda Sayistay ve Danistay temsilcilerinin de katki saglamasi fayda saglayacaktir.
Calismalarin Meclis ¢atis1 altinda yapilmasi halinde tiim siyasi partiler de ¢alismalara dahil
olabilecektir.

Yeni bir kamu personel kanunu hazirlanmasi ihtiyaci resmi dokiimanlarda da ifade
edilmis, bircok akademisyen tarafindan da dile getirilmistir. Bu calismada farkli olarak;
siyasetin ve tlglincii kisilerin olumsuz etkisine karsi alinacak tedbirler, kamu personeline
saglanacak giivenceler, iicretlerde birlik ve denkligin saglanmasi, etkin bir degerlendirme

sistemi tesis edilmesi, yetersiz personelin gérevine son verilmesi, kamu personelinin egitiminin
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gelistirilmesi gibi liyakat sistemine yonelik alt unsurlarin da belirlenip kamu personel kanununa

eklenmesi onerilmektedir.

Merkezi sinavlarin kisinin goreve uygunlugunu tam olarak tespit edebilmek icin yetersiz
kalmasi, 6zellikle baz1 gérevler igin ayrica sozlii ve/veya uygulamali sinav yapilmasini gerekli
kilmaktadir. Ancak liyakatle ilgili en ¢ok elestirilen konulardan birisi de sozlii smnav ve
miilakatlarin kayirmacilik araci olarak kullaniliyor olmasidir. Calismada bu probleme yonelik
olarak, seffaflik ve tarafsizlikla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi sartiyla sozlii smavlarin
konunun uzmani personel tarafindan merkezi olarak yapilmasi konusunun incelenmesi

onerilmistir.

2018 yilinda 703 sayili KHK ile kapatilan kurumlardan biri de TODAIE’dir. Her ne
kadar TODAIE’nin gorevini tam olarak yerine getiremedigi yoniinde elestiriler yapilmis olsa
da kamu personelinin egitilmesine yonelik 6nemli bir gérevi yerine getiren s6z konusu kurumun
kapatilmig olmasi liyakat sistemine yonelik onemli bir eksiklik ortaya ¢ikarmigtir. Bu kapsamda
gecmiste TODAIE tarafindan yerine getirilen, kamu yonetimi alaninda akademik calismalar
yapmak ve kamu personelinin egitimi ile ilgili konulari merkezi olarak yiiriitmekten sorumlu
olacak yeni bir kurumun tesis edilmesi uygun olacaktir. Fransiz yonetim okulu ENA 6rneginde
oldugu gibi, yeni teskil edilecek bu kuruma tist kademe kamu yoneticilerinin yetistirilmesinin
yaninda secilmesine yonelik de yetki ve sorumluluk verilmesi liyakat sistemine katki
saglayacaktir. Diger yandan kamu personelinin hizmet i¢i egitiminin gelistirilmesine yonelik

mevzuatin yeniden gozden gecirilmesi ihtiyaci ¢alismada tespit edilen diger bir husustur.

2011 yilinda kaldirilan sicil sisteminin yerine gegecek yeni bir degerlendirme sisteminin
tesis edilememis olmasi, merkezi smav sonuglarina gore hizmete alinan kamu personeli
sayisinin azalmasi, yasal mevzuata uygun olmayan vekéleten atamalarin yaygin olarak
yapilmasi, kamu personelinin statiisiiniin degistirilmesine yonelik diizenlemelerin liyakat
sistemine olumsuz etkisi ve kamu personeline yonelik diizenlemelerin kanunla yapilmasinin

gerekliligi calismada belirlenen diger tespitler olmustur.

Tiirk kamu personel sisteminin liyakatle ilgili problem sahalar1 kapsaminda kamuda
istihdam sekilleri, tist kademe kamu yoneticileri, istisnai memurluk ve kariyer mesleklerle ilgili
hususlar ile gorevde ilerleme ve yiikselmeler, gorevin sona erdirilmesi asamalarina yonelik

konular ayr1 bir makalede degerlendirilecektir.
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