TURK PARLAMENTO TARIHINDE CUMHURIYET
SENATOSUNUN YERIi

Tunca OZGISI"
Ozet

Diinyanin  birgok Tilkesinde parlamentolar devleti yodnetme
yetkisini kullanmaktadirlar. Bunun yaninda baz iilkelerde iki Meclisli bir
yapinin varligi goézlemlenmektedir. Cumhuriyet’in ilaniyla tek meclisli
parlamenter sistem kabul edilmistir. 1961°e gelinceye dek ¢ift meclis
tartigmalar1 kamuoyu giindeminde yer almistir. Bu doneme kadar yapilan
tartismalarm  6ziinde iktidarin  yetkilerinin  kisitlanmasi  sorunu
yatmaktadir. Tirkiye toplumu 1961 Anayasasi ile birlikte bir¢ok yeni
kurumla tanismistir. Bunlardan biri de Osmanli Ayan Meclisine benzeyen
1961-1980 yillar1 arasinda TBMM nin ikinci bir kanadi olan Cumhuriyet
Senatosudur. Cumbhuriyet Senatosu Mili Birlik Komitesi {iyeleri,
cumhurbaskaninin sectigi liyeler ve genel oyla segilen iiyelerden olugan
bir yasama meclisidir. Bu meclisin baslica gorevleri, iktidara gelen
hiikiimetlerin icraatlarini denetlemek, bir denge unsuru olmak ve
asiriliklara kargt bir fren mekanizmasi olusturmaktir. Bunun yaninda
toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemli bir rol iistlenecegi varsayilmistir.
Bu ¢alismada, 1961-1980 déneminde yasanan siyasi, sosyal ve ekonomik
gelismeler ekseninde, Tiirk parlemento tarihinde onemli bir yeri olan
Cumbhuriyet Senatosu’nun faaliyet alani ve senetoda yapilan g¢aligmalar
ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Senatosu, parlamento, ¢ift
meclis sistemi.

REPUBLICAN SENATE IN TURKISH
PARLIAMENTARY HISTORY

Abstract

Parliaments in many countries have been using their power in
order to govern. Until 1961, the bicameral system had been discussed by
public opinion in Turkey. Turkish community met with some new
governmental institutions by the 1961 Constitution. One of them was the
Republican Senate actualy it was similar Ottoman Ayan that worked as
the second division of Turkish Grand National Assembly between 1961
and 1980. It was a legislative assembly that was formed by members of
the National Union Committee, members were selected by the president
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and members were elected after general elections. The fundamental
functions of the Senate were to check and to balance practices and
operations of governments. Furthermore, it was supposed that the Senate
would have played a significant role in order to solve some serious social
problems. In this article, scope of activities and arrangements of the
Turkish Senate, which had an important place in Turkish parliamentary
system, were scrutinized in the light of political, social and economic
developments that were experienced throughout between 1961 and 1980
in Turkey.

Key Words: Republican Senate, parliament, bicameralism.

Giris

Parlamento; baslica gorevleri yasama, devlet biit¢esini ¢ikarma, hiikiimeti
denetleme olan ve tiyeleri halkoyu ile belirli bir siire igin segilen yasama kurullarina
verilen isimdir. Parlamentonun hiikiimdarin tek basma yiiriittigii ve elinde tuttugu
yasama erkini milletin temsilcileriyle paylasmaya baglamasi ile 18. yiizyil
ortalarmnda Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. Kokii Fransizea “konusmak’ kelimesinden,
“parlare”den gelmektedir. Fransizcada ve Almancada parlement, Ingilizcede
“parliament”, Italyancada “parlamento”, ispanyolcada “parlamento” veya “cortes”,
olarak ifade edilmektedir. Tiirk¢ede ise parlamentoya 1876 Anayasasi’nda “Meclis-
i Umumi”, 1923 sonrasinda da Tirkiye Bilyiikk Millet Meclisi (TBMM)
denilmistir."

Parlamentonun yaninda siklikla kullanilan kavramlardan Dbirisi de
“senato”dur. Senato damigma ve daha ¢ok yasama fonksiyonlari olan meclislere
denir. Kelimenin ash Latince “senatus”tur. ihtiyarlar meclisi anlamma gelir. Eski
Roma'da Senato, devletin en yiiksek konseyidir. Atinalilarin “aeropagus”lar1 da bir
bakima Roma Senatosuna benzemektedir. Senato kavramu daha ¢ok ikinci
meclisler i¢in kullamlmustir.

Tiirk Parlamento Tarihi’nde ise 1876 yili, anayasal diizene gegis ve
parlamentonun ag¢ilmasi agisindan 6nemli bir déniim noktasi olmustur. 1876’da bir
“Kanun-1 Esasi Enctimeni” kurulmustur. Bu sirada, saglik sorunlari dolayisiyla V.
Murat tahttan ayrilmis ve yerine mesrutiyeti ilan edecegine soz veren Il
Abdiilhamit gegmistir.’

" Yilmaz Altug, Parlamento Hukuku, Caglayan Kitabevi, Istanbul 2003.
2 Altug, a.ge., s. 53.
3 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, 4. bs, YKY, Istanbul, 2003, s. 313-314.
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Biri Ayan, digeri Mebusan olmak {izere iki Meclisten olusan Meclis-i
Umumi 19 Mart 1877°de agilmustir.* Boylelikle kurulan Ayan Meclisi, bir senato
gibi faaliyette bulunmustur. 40 kisiden olusmas1 dngoriilen Ayan Meclisinin tiyeleri
tipki Italya ve Kanada da oldugu gibi padisah tarafindan atannus, 130 sandalyelik
Mebusan Meclisi iiyeleriyse vilayet meclisleri iiyeleri arasindan segilmislerdir.’

Ayan Meclisine vekillik, wvalilik, ordu misirligi, elgilik, patriklik ve
hahambagilik memuriyetlerinde bulunan; kamuoyunun tamdigi, giivendigi ve devlet
islerini yiiriitme yetenekleri olan kisiler arasindan atama yapilmustir. Bundan bagka
40 yasindan yukari olmak sarti vardir. Ayan tiyeligine atananlar, dliinceye kadar bu
gorevde kalabileceklerdir.® Ayan Meclisinin aristokratik bir meclis olmadigy, istisna
olusturan oOrnekler diginda, belli bir siilaleye mensup olmalar1 dolayisiyla soz
konusu Meclise atanan iiye bulunmadigi bilinmektedir. Yas ve tecriibe agisindan
ileri gelen devlet adamlarmi bir araya getiren bu Mecliste, {iyelerin gerek
birbirlerine kars1 ve gerekse diger kurum ya da sahislara karst Mebusan Meclisine
gore daha olgiilii hareket etmis oldugu goriilmiistiir.” 1876'dan 1922’ye kadar gesitli
donemlerde Mebuslar Meclisi kapatilsa da Ayan Meclisi siireklilik arz etmistir.

I- Cumhuriyet Déneminde Cift Meclis Sistemi Ile Tlgili One Siiriilen
Goriisler

Osmanlhi Devleti’nin hukuki olarak sona ermesi ve Lozan Barig
Antlagmast’nin imzalanmasinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti ilan edilmis, yeni
devletin yeni anayasasmin sekillenmesi igin 1924’te ¢alismalara baglanmustir. Bu
cercevede TBMM’de anayasa hazirlik ¢alismalart siirerken ¢ift meclis hakkinda
gorisler de dile getirilmistir. Bursa Milletvekili Refet Bey ¢ift meclisi savunanlarin
basinda gelmektedir. Refet Bey diinyada genel olarak parlamentolarin ikiser
meclisten olustugunu, Avrupa’da parlamentosu tek bir meclisten olusan devlet
olarak Yugoslavya, Yunanistan ve Bulgaristan’in sayilabilecegini belirterek,
Avrupa’nin ve Amerika’nin siyasi tarihleri incelendiginde ¢ift meclis sisteminin,
biiyiik devrimlerin veya biiyiik felaketlerin sonucunda dogdugunun goriilecegini
ifade etmis ve ¢ift meclisli yapmn yeni Tiirkiye i¢in yararli olacagim savunmustur.®
Bu fikir Mecliste pek destek gormemistir. Kiitahya Milletvekili Ragip Bey:

* flhan Arsel, “Birinci ve Ikinci Mesrutiyet Devirlerinde Cift Meclis Sistemi Tecriibesi”, Ankara
Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, C. X, no: 1-4, 1953, s. 194.

> Thsan Ezherli, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (1920-1992) ve Osmanl Meclisi Mebusani (1877-
1920), 2. Bs, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yaynlari, Ankara 1998, s. 167.

6 Arsel, a.g.m., 5.195.

" H. Aliyar Demirci, Ikinci Megrutiyette Ayan Meclisi (1908-1912), istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul 2006, s. 385-386.

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Cerideleri (TBMMZC), C:7-2, B:7, 9.3.1924, s. 236-239.
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".. Efendiler, inkilabimizi tamam olmug addedemeyiz. Her giin yeni bir
hadise karsisinda bulunmakligimiz elyevm mevcuttur. Bu mevcut oldugu takdirde
ani kararlar ve icraat zamammnin dahi hiikmii melhuzdur. Iste bu sebepten dolayidir
ki ikinci meclisin daha bir miiddet mevzubahis edilmemesi taraftaryim” diyerek
yeni degisim geciren ve bu degisimi heniiz tamamlamayan Tiirkiye’de s6z konusu
tartismalarin o an i¢in yersiz oldugunu belirtmistir.”

Izmir Milletvekili Saragoglu Siikrii Bey, ikinci meclislerin birer tarihi
yadigar olduklarim ifade ettikten sonra ikinci meclislerin, milletlerin {izerinde bir
“ur” oldugunu, bu sistemin bilimsel bir gerekgesinin bulunmadigini ifade ederek,
ikinci meclisin ancak islerin yiiriimesini yavaslatacagim vurgulamis ve ¢ift meclis
siteminin yakin bir zamanda bir¢ok iilkede son bulacagini belirtmistir.'

Cift meclis sistemine  gecilme istegi enciimende  cogunluk
saglanamadigindan tasariya girememistir. Genel kurulda yapilan goriismeler
sonucunda yapilan bu yondeki onergeler de kabul gérmemis ve Tirkiye’nin tek
meclisli sistemle yonetilmesi kabul edilmistir.""

Daha sonraki donemde ikinci bir meclis acilmasi Onerisini ilk kez 18
Temmuz 1945 yilinda kurulan Milli Kalkinma Partisi (MKP) yapmustir. MKP
Nizamnamesi’'nin 11. ve 12. maddeleri Osmanli Ayam1 Meclisi gibi bir Ayan
Meclisi kurulmasini 6ngdrmistiir. Buna gore; Ayan Meclisi lyeleri 40 kisiden
olusacaktir. Uyeler, dogrudan dogruya vatandaslar tarafindan secilecek ve Smiir
boyu gorevde kalacaklardir."

1947 yilinda toplanan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 7. Olagan
Kurultayi’'nda 1924 Anayasasi’'nda bir degisiklige gidilecegi ve ikili bir meclis
siteminin yiriirlige girecegi yoniinde haberler gazetelerde ¢ikmus, Vatan gazetesi
de bu tartismalara “Anayasa Meselelerimize Dair” adi altinda bir anket
diizenleyerek katilmistir. Bu anketin bir sorusu da Tirkiye’de ¢ift meclis sisteminin
uygulanmasina dair goriislerin agiklanmasmin istendigi sorudur. Ali Fuat Basgil,
Nihat Erim, Abdiilhak Kemal Y&riik, Siddik Sami Onar, Hiiseyin Nail Kubali,
Turan Giines ve Burhan Apaydin gibi bilim adamlar1 bu ankete katilmig ve ikinci
meclis hakkinda goriiglerini bildirmiglerdir. Burhan Apaydin ve Turan Giines ikinci
meclisin yasama etkinligini yavaslatacagini belirterek karsi ¢iksalar da digerleri

* TBMMZC, C:7-2, B:13, 16.3.1340 (1924), 5.535-526.

19 A. Seref Goziibiiyiik, Zekai Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkinda Meclis Gériismeleri, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1957, s. 46-53.

' Biilent Tandr, Osmanii-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 18. Bs, Yap1 Kredi Yayinlar, istanbul
2009, s. 292.

12 M. Necmettin Deliorman, Nuri Demirag’in Hayati ve Miicadeleleri, Nu.D. Matbaas1, Istanbul
1957, s. 72.
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hiikiimetlerin basmna buyruk hareketlerini engellemek adma bir fren ve denge
mekanizmasi olacak ikinci meclisin gerekli oldugunu savunmuslardur."

20 Temmuz 1948 yilinda kurulan ve Fevzi Cakmak’in Genel Bagkani oldugu
Millet Partisi’nin (MP) Milli Programi’nin 35. maddesindeki: “Parti, bazi fevri
cereyanlarin kanunlagmasi imkamm onleyecek ve yasalarin daha esaslh surette
incelenmesini  saglamak icin halk tarafindan segilmis bir Ayan Meclisinin
kurulmasm zaruri gériir” ifadesi ile meclis sisteminin ihtiyaglara gére yeniden
diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Bu agiklamalardan da anlasilacagi tizere ¢ift meclis
ile ilgili istekler II. Diinya Savasi’nin ardindan giindeme gelmistir. Ancak, ¢ift
meclis sistemini aydin kesimin genis destegini almig baskin bir goriis olarak
nitelendirmek zordur. Kimi digiiniirler ikinci meclisin iilke i¢in bir denge unsuru
olacagini savunurken, kimisi ise bunun iilkeye bir yarar saglamayacagim ifade
etmiglerdir. Bu sekilde baslayan cift meclis kurulmasi tartigmalart 1950 yilindan
itibaren Demokrat Parti (DP) iktidariyla birlikte daha yogun bir sekilde giindeme
gelecektir.'

1950°1i yillar ¢ift meclis sistemi {izerine yapilan tartismalarm yogunlastigi bir
donem olmustur. Bunda devlet sisteminde ve anayasal sistemde yasanan bir takim
sikintilarin ve eksikliklerin pay1 biiyliktiir. Secim sistemi sonucu olusan meclis
aritmetigindeki dengesizlik, 1924 Anayasasi’nin yiiriitme erkine verdigi genis
hareket alani, bundan hareketle iktidarin bireysel haklar konusunda sergiledigi
olumsuz tutumlar ve bu tutumlar karsisinda yasama orgamm denetleyecek
kurumlarm olmamasi gibi temel faktorler ¢ift meclis sisteminin gerekliliginin
stirekli olarak giindemde kalmasini saglamustir.

Cift meclis isteklerinin 6ne siiriilmesinde muhalefet partilerinin pay1
biiyiiktiir. CHP, 1950 segimleri sonrasi diizenledigi kurultayda kuvvetler ayriligt
prensibinin uygulanmasi, bunun i¢in de anayasanin degismesi ve bir ikinci meclis
kurulmasi gerektigini dile getirilmistir."”” 1954 yilinda CHP 11. Kurultayr’nda cift
meclis usuliiniin gelmesi gerektigini vurgulamistir. Cumbhuriyetgi Millet Partisi
(CMP), secim bildirisinde Tiirkiye’de bir rejim problemi oldugunu belirterek, ¢ift
meclis sistemi, Yiiksek Hékimler Meclisi, Anayasa Mahkemesi gibi bir takim
kuruluslarin kurulmastyla bu sorunun ¢oziilecegini belirtmistir.'®

1955 Kongresi’nde DP’nin uyguladigi politikalar1 begenmeyerek istifa eden
ve “19’lar” olarak anilan grubun sozciisii Fethi Celikbas, yeni kurulacak partinin

B Vatan, 27.7.1947, s. 1-3.

' MP, Millet Partisi Programi, Yeni Matbaa, Ankara,1948, s. 32
S Cumhuriyet, 3.7.1950, s. 1.

16 Cumhuriyet, 28.4.1954, s. 1.
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¢ift meclis sistemini savunacagimi belirtmistir.'” Daha sonra adi Hiirriyet Partisi
(HP) olacak bu yeni olusumun parti programinda Anayasa’yl degistirmek
gerektigini giindeme getirmistir.

1957 secimlerinden bir siire dnce muhalefetteki partilerin temsilcilerinin
yaymladiklar bir ortak bildiride, temel hak ve Ozgiirliiklerin anayasada daha
ayrmntili bir bicimde diizenlenmesi, bir Anayasa Mahkemesinin kurulmasi, yargic
glivencesinin saglanmasi gibi bazi hususlarin yaninda, ¢ift meclis sisteminin
benimsenmesi de istenmistir. Ismet Inonii, Fevzi Liitfi Karaosmanoglu, Fuat Arna,
Kasim Giilek, Enver Giireli Ahmet Bilgin, Turgut Gole, Ibrahim Oktem ve
Nurettin Ardigoglu'nun imzaladiklari 4 Eyliil 1957 tarihli ortak bildiride, yapilmasi
istenen Anayasa degisikligi ve ikinci meclisin kurulmasi gerekliligi ileri
stiriilmiistiir.'®

Bu donemde, partilerin s6z konusu isteklerinin yaminda basin ve yayin
diinyas1 ve akademik c¢evrelerinde de ¢ift meclisli sistemle ilgili goriisler ileri
siiriilmiistiir. Bu ¢ercevede ele almacak etkin yaym organlarindan biri Siyasi {limler
Mecmuasi digeri ise Forum dergisidir. Bu dergilerde ¢ift meclis sistemine gecis
onerileri siklikla yer almustir. Siyasal ilimler Mecmuasinda Hiiseyin Nail Kubali'®,
Siddik Sami Onar”, Ismet Giritli*', ¢ift meclis ile ilgili olumlu bir yaklagim
sergilerken, Forum dergisinde de Ilhan Arsel”, Macit ince® de benzer goriisleri dile
getirmislerdir.

1950-1960 aras1 donemde genel olarak ikinci bir meclisin kurulmasi istegi 6n
plana ¢ikmusti. Bu durum hem parti programlarinda belirtilmistir hem de
akademisyenler tarafindan dillendirilmistir. Bunda 1924 Anayasasi’nin yliriitme
erkine tanidign oldukga fazla giiciin olumsuz etkisinin rolii vardir. Ayrica o
donemde hiikiimeti denetleyecek denge ve fren unsurlarmi olmamasinin da pay1
biiyiiktiir. steklerin ortak noktas1 daha demokratik bir ortamm olusmasi icin ¢ift
meclisli yapmin gerekli oldugu olmustur. Aslinda esas gaye, DP yoOnetiminin
calismalarmi denetleme ve onlarm rejim igin tehdit oldugu diisiincesiyle
denetlenmesini saglamaktir.

"Milliyet, 10.11.1955, s.1.

18 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamn Anlan, 5. Bs, Gergek Yaynevi, Istanbul 1979, s. 57.
' Hiiseyin Nail Kubali, “Cift Meclis”, Siyasi llimler Mecmuasi, No. 266, 1953, s. 76

2 §1ddik Sami Onar, “Anayasa Anketi ve Aydinlarimiz”, Siyasi Ilimler Mecmuast, No. 264, 1952,
s. 522.

2 fsmet Giritli, “Tek Meclis mi, Cift Meclis mi?”, Siyasi Ilimler Mecmuast, No. 272, 1953, s.
232-235.

2 flhan Arsel, “Cift Meclis Sistemi, Incelemeler”, Forum, No:96, 1958, s. 6-8.

3 Macit ince, “ikinci Meclis”, Forum, No: 159, 1960, s. 12.

Turkiyat Mecmuasi, C. 21/Giiz, 2011



297

II- 27 Mayis Ara Déneminde Senato Kurulmasi Hakkinda One Siiriilen
Goriisler

27 Mayis 1960°da askerin yonetime el koymasiyla DP iktidar1 sonlanmustir.
DP Hiikiimeti’nin devrilmesinden sonra belli bir donem Milli Birlik Komitesi
(MBK) idaresinde yonetilen iilke yavas yavas asker etkinliginin azaldig bir siirece
girmistir. Bu ¢ergevede atillan Onemli adimlardan birisi Kurucu Meclisin,
Temsilciler Meclisinin olusturulmasidir.  Ongériilen usule gére Temsilciler
Meclisinin kabul ettigi metinler MBK ’ya sunulur. Kurucu Meclisin iki dali arasinda
anlagmazlik ¢iktig1 takdirde iki Meclisten esit sayida iiyenin katillacagi bir Karma
Komisyon olusturulur. Karma Komisyonun hazirlayacagi uzlasma metni, Kurucu
Meclisin birlesik toplantisinda tigte iki cogunlukla karara baglanur.**

Bu dénemde Cumbhuriyet Senatosunun nasil bir kurum olacagi konusunda
gorlisler dile getirilmistir. Bunda hazirlanacak yeni anayasa etrafinda siiren
tartismalar 6nemli katkist olmugtur. 1950’11 yillardan itibaren yogunlasan anayasa
tartismalar1, Kurucu Meclis siirecinde goz oniinde bulundurulacak esaslar daha da
belirginlestirilerek ayr1 bir boyuta tagmmustir. Buna gére yeni anayasa, bir cogunluk
baskisini, daha kurulusunda 6nleyecektir. Bunun i¢in nispi temsil sistemi ile siyasal
iktidarin herhangi bir yol ile bir kigide toplamast 6nlenecektir. Bu uygulamanin
stirekli olarak anayasa alani i¢inde olmasi i¢in de ¢ift meclis, Anayasa Mahkemesi
ve parlamento ici denetleme araglar1 daha iyi isler halde tutulacaktir.”

1961 Anayasasi hazirlanirken iki tasaridan yararlanilmistir. Bunlardan
birincisi “Istanbul Ontasaris1”, ikincisi ise “Ankara Ontasarisi” olarak anilir. Burada
g0ze garpan nokta daha dnceki donemde ¢ift meclis isteyen bilim gevrelerinin daha
sonra bunun olusum siirecinde birbirlerinden farkli diisiinceler dile getirerek
tartismanin boyutunu baska bir zemine gektikleridir. Ozellikle Ankara tarafi,
Istanbul tarafinn &ngordiigii ikinci meclisin “mesleki temsil usulii 6ngdren
yapisini” ve “daimi tiyeligi” sert bir dille elestirmistir.*®

Bununla birlikte ¢ift meclisli sistemin nasil olmasi gerektigi {izerine basinda
da diisiinceler sergilenmistir. Biilent Ecevit, “Neden Iki Meclis” isimli yazisinda DP
donemindeki uygulamalar1 da degerlendirerek ikinci meclisin kurulmasindaki
gerekgelerden s6z etmis, bu sistemle Tiirkiye’de daha iyi bir siyasi ortam olacagim
savunmustur.”’ Atalay Aban, “ikinci Meclis” isimli yazisinda ¢ift meclis sisteminin

 Temsilciler Meclisi Se¢imi Kanunu, Resmi Gazete, 16.12.1960, No: 10682.

% Bahri Savci, “Yeni Bir Anayasa Rejimine Dogru Gelismeler-I", Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XVI, No: 1, 1961, s. 81.

% Nermin Abadan, “1960 SBF Anayasa Seminerinde Beliren Esas Diisiinceler”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, No: 2, 1962, s. 266.

7 Ulus, 22.6.1960, s. 5.
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getirecegi yararlardan s6z ederek, hiikiimetlerin denetlenmesi gerekliliginden sz
etmistir.”® Fahri Belen, “Kurulacak ikinci Meclis Milli iradeye Fren Olmamalidir”
isimli yazisinda ikinci meclisin korporatif bir yapida olmamasi gerektigini
savunarak meclislerde milletin iradesinin tam olarak tecelli etmesi igin se¢imlerle
meclislere iiye belirlenmesinin 6nemini vurgulamustir.”” Kenan Bulutoglu ise
Diinya gazetesindeki “Ikinci Meclis ve Mesleki Temsil” isimli yazisinda ikinci
meclisin  korporatif yapisina deginerek, bunun demokrasi agisindan yarar
getirecegini ifade etmistir.’® Edip F. Celik, “ikinci Meclis Konusunda” isimli
yazilarinda ikinci meclisin demokrasi icin yararhi olacagm savunmustur.’' irfan
Tiirksever, Yeni Sabah’taki “Ayan Meclisi Kurulurken” ikinci meclisin yiiriitmenin
asir1  etkinligini  kisitlayarak  demokrasinin  geligmesinde yarar1 olacagini
belirtmistir.”* Feridun Ergin ise “Cift Meclis Sistemi ve Biitge Mekanizmas1” isimli
yazisinda ekonomik politikalar gergevesinde ¢ift meclis sistemini degerlendirmistir.
Ergin, biitge goriismelerinin Senato’da da yapilacak olmasinin ekonomi agisindan
yarar getirecegini savunmustur.” Genel olarak bakildiginda kose yazarlarmin ikinci
meclisi destekledigi goriilmektedir.

1945°ten itibaren ¢ift meclisli parlamentonun erdemine inananlar genellikle
ikinci meclis sayesinde yasama ve denetim g¢aligmalarmin kalitesinin yiikselecegi
goriigiinde olmustur. Bir baska deyisle, olusturulacak ikinci meclisle, birinci
meclisin agiriliklarmin frenlenmesi, orada kabul edilen bir yasanin, gerek yerindelik
gerek anayasaya uygunluk agisindan ikinci meclis tarafindan gozden gegirilmesi ve
varsa gerekli diizeltmelerin yapilmasi amaclanmaktadir. Nitekim tek meclisli
iilkeler bile (izlanda, Norve¢ vb), cift meclistekine benzer bir sonuca gotiiren
yontemler devreye sokmuslardir. iki kez goriisme, azmlign istemiyle askiya alict
stireler bunlar arasindadir. Bu agidan cogunlugun tagkiliklarim frenleme ve
iktidarin sinirlanmasi ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmast i¢in ikinci meclis,
olumlu katkilar saglayabilecegine inanmiglardir.

Cift meclisli parlamentonun sakincalari tlizerinde duranlar ise ikinci
meclislerin milletin ger¢ek temsilini {istlenmis birinci meclisleri denetlemelerinin,
kimi zamanlar tikanikliklara neden olacagindan ve yasama organinin gorevini kisa
zamanda yapamaz hale geleceginden séz etmislerdir. Ayrica ikinci meclis
iiyelerinin hepsinin ya da bir kisminin segimlerle is bagina gelmedikleri ve bunun

2 Ulus, 8.8.1960, s. 5.

® Vatan, 6.10.1960, s. 5.

3 Diinya, 7.7.1960, s. 1.

3V Aksam, 21-25.8.1960, s. 5.
32 Yeni Sabah, 15.7.1960, s. 3.
3 Cumhurivet, 23.4.1961, s. 5.
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milletin temsili ilkesi ile bagdasmadigi soylenmistir. Ozellikle belli ziimrelerin
egemen olacag ikinci meclisin demokrasi i¢in sakincali olacag dile getirilmistir.

III- Cumhuriyet Senatosunun Kurulusu

Temsilciler Meclisinde oncelikle ikinci meclisin ad1 konusunda tartigmalar
yasanmigtir. Anayasa taslagmin 61. maddesinde TBMM’nin, Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Meclisinden kurulu olacagi belirtilmis, bu diisiinceye Fahri Belen gibi
baz1 temsilciler karst ¢ikmustir. Bunun yerine “senato” denilmesini dnermislerdir.
Bu defa bu 6neriye buna komisyon sozclisii Turan Giines karst ¢ikmuistir. Hifzi
Veldet Velidedeoglu ise ikinci meclise “senato” denilirse kdyliiniin buna “seneti”
veya “sanatu”, senatdre de “santur” diyecegini one siirerek “Cumhuriyet Meclisi”
adinin dogru oldugunu savunmustur. Sonugta verilen énerge kabul edilmis ve ikinci
meclisin adi “Cumhuriyet Senatosu” olarak kararlastirilmustir.*

1961 Anayasasi, birey hak ve hiirriyetleri ile ilgili olarak sosyal ve iktisadi
haklar disinda, 1924 Anayasasi’nin ana hatlarmni almasina karsilik, devletin temel
organlarmm kurulusuna tamamen yenilik getirmistir. Yasama ve ylriitme
kuvvetlerinin statiisiinii degistirmis, yine statiisiinii biiyiikk Olglide degistirerek
bagimsizligini saglamaya calistig1 yargt kuvvetine “kazai murakabe” yolu ile her
ikisini denetleme yetkisini tanimigtir. Denilebilir ki; yeni sistemin basariya
ulagmasi, yargi kuvvetinin fonksiyonunu gergeklestirmesine dogrudan bagh
olmaktadir. Bdylece bireyin haklari ve hiirriyetleri i¢in tehlike oldugunda oy
birligine varillan ve uygulamada da bu sekilde gelisen eski sistem tamamen
birakilarak yeni bir sisteme gegilmistir.”

Cumhuriyet Senatosunun kurulusunun temel gerekgesi, daha ¢ok yasamanin
etkili ve verimli isleyecegi diisiincesine dayandmrilmistir. 1961 Anayasasi’nin
gerekgesinde demokratik bir rejimde ikinci meclise diigen gérevlerin basinda, parti
politikalarinin kamuoyunun bazi kesimlerinin diisiincelerini gbz ardi etmesinin
giderilmesi ve “Millet Meclisinden farklt bir secim sistemi ile segilen ve
kamuoyunun istikametlerini daha niianse hale getiren Cumhuriyet Meclisinin” bu
yarar1 saglayacagi gosterilmistir. Bu sekilde genel segimlerle mecliste tecelli eden
kiiresel siyasi tercih ve istikametleri temelinden degistirmeden, gereken ince
ayrimlarin dikkate alinmasi veya bunlara dikkatin ¢ekilmesi ikinci meclisin
gorevlerinden sayilmustir. Ikinci olarak modern demokrasilerde siyasi tercihlerin ve
kararlarin olusumunun, genis ve kamuoyuna acik tartigmalarla yapilmasinin
iktidarlarin sorumluluklarindan oldugu, hiikiimet ¢aligmalarinin bir bagka organ

3% Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi (TMTD), C:3, B:47, 18.4.1961, s. 361-366.
35 Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzdaki Son Gelismeler ve 1961 Anayasast, Ulke Matbaasi,
Istanbul 1963, s. 166.
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Oniinde de tartisilmasinin yararli olacagi savunulmustur. Son olarak yapilacak
tarismalarm  yasalara ve hiikiimet calismalarma teknik miikemmeliyet
getirebilecegi de ongoriilmiistiir.*®

IV- Senatonun Uye Yapisi
A- Tabii Uyeler

1961 Anayasasi’na gore 157 Sayili Yasa’nin altinda adlari bulunan Milli
Birlik Komitesi (MBK) Bagkani ve iiyeleri ile eski cumhurbagkanlari, yas kaydi
gozetilmeksizin, Cumhuriyet Senatosunun tabii {iyesidirler. Tabii {iyeler,
Cumhuriyet Senatosunun diger Uyelerinin tabi olduklar1 hiikiimlere baglhidirlar.
Tabii liye olarak Cumhuriyet Senatosuna katildiktan sonra bir siyasi partiye
girenlerin tabii liyelik sifati, partiye girislerinden sonraki ilk Cumhuriyet Senatosu
iiyeligi segimi tarihinde sona erer.”’

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonunun ilk teklifinde, Anayasa
Mahkemesine en az yedi yil baskanlik yapmis olanlarm, MBK’daki ilk gériismede
ise, en az U¢ yil Genelkurmay Baskanlig1 gorevinde kalmis olanlarin ve Anayasa
Mahkemesi Bagkanlarmm Cumhuriyet Senatosuna tabii iiye olarak girmeleri
benimsenmistir.”® Ancak Kurucu Meclis Anayasa Komisyonu devletin yiiksek
hizmetlerinde gérev yapmis kimselerin Cumhurbagkani kontenjanindan, partilerin
kadrolar1 disindan Senatoya girebilmelerinin 6ngoriilmesinden dolayi, Anayasa
Mahkemesi Baskanlar1 ve Genelkurmay Baskani’nin Senatonun tabii iiyesi
olmalartyla ilgili hiikmii metninden ¢ikarmustir.”

MBK fiyelerinin disinda cumhurbagskanlari, Cumhuriyet Senatosunun tabii
iiyelerindendir. Cumhuriyet Senatosuna eski cumhurbaskanlarmdan Ismet inénii,
Cevdet Sunay ve Fahri Korutiirk tabii iiye olarak katilmuglardir. Celal Bayar ise
katilmay1 kabul etmemistir.*’

Senatoda 26 tabii liye gorev yapmustir. 1961 Anayasasi’nin kabuliiyle 23
MBK iiyesinden 21'i (Irfan Bastug 6lmiis, Cemal Madanoglu istifa etmistir) “tabii
senatdr” adiyla Cumhuriyet Senatosuna girmistir. Bu arada Sitk1 Ulay ve Osman
Koksal istifa ettiginden, Fikret Kuytak ise 6ldiigiinden 1971'de bu sifatla Senatoda

36 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarist ve Anayasa Komisyonu Raporu, TMTD, C:3, B: 47,
18.4.1961, s. 32.

37 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi Gazete, 31.5.1961 No: 10816.

38 Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Tutanaklari Dergisi (MBKGKTD), C:6, B:83, 11.5.1961, s.
10-12.

% Kurucu Meclis Tutanak Dergisi (KMTD), C:2, B: 14, 26.5.1961, s.3.

“ Mehmet Pantiil, Bekir Sitki Yalcin, Tiirk Parlamento Hukukunda fkinci Meclisler, Cumbhuriyet
Senatosu Vakfi Yaymnlari, Ankara 1982, s. 118-119.
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kalanlarm sayis1 18'dir. Bu kisiler daha sonra Milli Birlik Grubu’'nu (MBG)
kurmuslardir.

Tabii iiyelik kurumu c¢ogu kez elestirilerin  odaginda olmustur.
Cumhurbagkaninca atanan iyelerden ¢ok, MBG’nin, bir partinin dogrultusunda
hareket etmesinin milli egemenlikle bagdasmadigim ileri siirerek tabii iiyeligin
kaldirilmasini zamanin parti liderleri siddetle savunmuslar ve bu goriiglerini her
firsatta dile getirmislerdir.

Bu noktada deginilmesi gereken husus bazi tabii senatdrlerin
pozisyonlarindan duyduklari rahatsizliktir. Mesela Sitki Ulay tabii senatdrlitkten
normal senatdrliige gegmek istemistir. Bazi gazeteler kendileri igin “miiebbet tiye”,
“temelli iye” gibi alay edici ifadeler kullandiklar1 gibi, bir takim ¢evrelerde eski
MBK iiyelerinin hayatlar1 boyunca senatér olmalarinin dedikodu konusu edildigi
bilinmektedir.*'

B- Cumhurbaskaninca Secilen Uyeler

1961 Anayasasi’nin 72. maddesine gore cumhurbaskani, Cumbhuriyet
Senatosuna ¢esitli alanlarda seckin hizmetleriyle taninmis ve 40 yasini bitirmis
Tiirkler arasmdan 15 {iye secer. Bunlardan en az 10'u bagimsizlar arasindan
segilecektir. Cumhuriyet Senatosunun kurulus amacina uygun olarak genel oyla
secilenlerin  yiiksek Ogrenim  yapmus bulunmalar1 sarti  arandigi  halde,
cumhurbagkaninca segilen tiyelerde bu sart aranmamaktadir. Cumhurbaskaninca
secilenlerin iiyelik siiresi 6 yildir. Siiresi biten iiye tekrar segilebilir. Uyelerin iicte
biri, iki yilda bir yenilenir. Uyeligin bosalmas: halinde bosalan iiyelige
cumhurbaskaninca bir ay i¢inde yeni bir atama yapilir.”* Atanan iiye, bosalan
liyenin siiresini tamamlar. Bdylece ilk 15 iiyenin seg¢ilmesinden sonra
cumhurbagkaninin her iki yilda bir 5 iiye sececegi anlasilmaktadir. Bu sekilde
Senatoda toplamda 60 {iye cumhurbagkaninca segilmistir.

C- Genel Oyla Gelen Uyeler

1961 Anayasasi’min 72. maddesine goére kirk yagini doldurmus ve yiiksek
Ogrenim yapmis bulunan ve milletvekili se¢ilmeye engel bir durumu olmayan her
Tiirk, Cumhuriyet Senatosuna iiye secilebilir. Cumhuriyet Senatosunun genel oyla
ve cumhurbaskaninca segilen iiyelerinin {igte biri her iki yilda bir yenilenir. Genel
oyla gelen senator sayisi toplamda 150 kigidir. 1961-1980 doneminde 412 iiye
genel oyla secilerek senatér olma hakki elde etmislerdir. Cumhuriyet Senatosu
secimlerinde Tiirkiye, (A, B, C) olmak iizere 3 segim ¢evresine ayrilmustir. Her

! Milliyet, 27.1.1962, s. 5.
* Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi Gazete, 31.5.1961 No: 10816.
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cevre 50'ser iiye segmektedir. Ankara, Istanbul ve Izmir kendi iglerinde de ayrica
secim bolgelerine ayrilmustir.”

D- Uyelerin Genel Profili

26 Ekim 1961'den 12 Eyliil 1980'e kadar Cumhuriyet Senatosuna se¢ilen 498
iiyeden, 4'i goreve baslamamis ve boylece toplam 494 iiye gorev almustir.
Cumhuriyet Senatosuna iiye segilebilmek icin 40 yasinda olmak kosulu
arandigindan, genel yas ortalamasi Millet Meclisine oranla daha yiiksek olmasi
gerekir. Nitekim 50 yasindan biiylik olanlar Cumhuriyet Senatosunun % 40’11
olusturmakta, 60 yasindan yukari olanlar ise, % 10u gegmektedir. Millet
Meclisinde ise bu oran, Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin yarist yani % 5’1 kadardur.

Tiirkiye’de Cumhuriyet Senatosu iiyeligi toplumsal simf yapisiyla ilgili
degildir. Nitekim aristokratik bir yapr arz etmemekle beraber, diger diinya
iilkelerinden en bilyiikk farki Senatoda hukuk kokenlilerin bir hayli fazla yer
almasidir. Cumhuriyet Senatosu {iyelerinin mesleklerine gore dagilimma
bakildiginda, hukukgularm 201 kisiyle ¢ogunlugu olusturdugu goriilmektedir.
Cumhuriyet Senatosunun 19 yillik toplam iiye sayisinin % 40,4'liniin yani {iyelerin
her S'inden 2'sinin hukuk kokenli oldugu goriilmektedir. Hukukgulardan sonra
ikinci sirada asker kokenli Cumhuriyet Senatosu tyeleri yer almistir. Cumhuriyet
Senatosu iiyeligi yapmis 494 kisiden 84'i (% 17'ye yakini) askerdir. Bu oran Millet
Meclisinde ise, % 6 dolaylarmmdadir. Cumhuriyet Senatosunda bu oranin yiiksek
olmasmin bir nedeni de, “18 tabii {iyenin” asker olusudur. Bunlardan sonra %
10,4’1e tip kokenliler, % 8,2 ile mithendisler ve % 6.4 ile egitimciler gelmektedir.**

Senatdrler de tipki milletvekilleri gibi yasama dokunulmazligma sahiptirler.
6 Ekim 1961°den 11 Eyliil 1980 tarihine kadar Cumhuriyet Senatosuna gelen
yasama dokunulmazligmm kaldirilmasima iligkin toplam 135 dosyadan 120°si
reddedilmig, 3'Q hakkinda ise, bir iglem yapilmamistir. 12 {iyenin yasama
dokunulmazhigi kaldirilmustir. Bu kisiler arasinda darbe tesebbiisiinde bulunduklari
iddiastyla yargilanan Cemal Madanoglu, Osman Kdoksal’in yaninda Sezai Okan,
Ekrem Acuner, Siikran Ozkaya, Mucip Atakli, ve Suphi Karaman kisiler daha sonra
Anayasa Mahkemesi karariyla dokunulmazliklarma kavusmuslardir.” Senatoda
sadece iki tiyenin de lyelik sifatlar1 diistiriilmiistiir. Bunlardan birincisi, bir aylik
sinir1 asan bir siire boyunca Senato ¢alismalarina izinsiz, éziirsiiz ve araliksiz olarak
katilmayan Bitlis Bagimsiz Senatorii Ziya Nami Serefhanoglu hakkindadir.
Serefhanoglu, 5 ay boyunca Senatoya gelmemistir. Bunun iizerine Adalet Partili

* Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi Gazete, 31.5.1961 No: 10816.
4“ Pantiil-Yale¢in, a.g.e., s. 120-121.
4 Anayasa Mahkemesi Karar1, Resmi Gazete, 4.4.1972, No:14149.
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(AP) Omer Ucuzal ve Mustafa Deliveli dokunulmazliginin kaldiriimasim
istemislerdir. Onerge 9’a karst 41 oyla kabul edilmistir.*® Ikinci tiyelik diisirme
karar1 ise 1961°de Nigde’den CKMP Senatorii secilen ve daha sonra MHP’ye
gecen Kudret Bayhan hakkinda verilmistir. Bayhan, Fransa'ya piyasa degeri 500
milyon lira olan yaklagtk 145 kilo baz morfin sokmaktan yakalanmis ve
tutuklanmustir.*” Bayhan ve soforii Fransa'da hiikiim giymis, Nice Ceza Mahkemesi
15 yila hapis cezasi vermis ve 9 milyon lira para édemelerini kararlastrmustir.*®
Olay tizerine Kudret Bayhan’in senatorliigli diigiiriilmistiir. Senato, 14 Subat
1973'te verdigi bir kararla Baykan’in dokunulmazligmi kaldirmustir.*

Cumhuriyet Senatosu iiyelerine, Yasama gorevinin yani smra yiiriitme
organinda da Gnemli gorevler diismiistiir. Faaliyette bulundugu 1961-1980 yillari
arasinda Cumhuriyet Senatosu’ndan 3 cumhurbagkani, 5 basbakan ve 65 bakan
cikmustir.”® 20 Kasim 1961 tarihinden 12 Eylil 1980°¢ kadar kurulan
hiikiimetlerdeki 497 bakanlik gorevinin 100’t, 65 Cumhuriyet Senatosu liyesi
tarafindan yiritiilmiistiir. Bu say1, Bakanlar Kurulunda gérev almig tiim iiyelerin %
20'sini, yaklagik olarak beste birini olusturmaktadir. Ancak bagka bir durum
senatdrlere verilen bakanlik gorevlerinin sorgulanmasmi gerektirmektedir. Bu
donemde TBMM disindan gelen iiyelere 63 kere bakanlik verilmistir ki bu %13’likk
bir kesimi gosterir. Bu oran Senatodan atanan iiyelerin yarisindan fazlasina denktir.
TBMM’de senatorlerin  milletvekillerinin - oramnin  1/3  oldugu disiiniiliirse,
bakanliga atanan senatdér sayisinin azligi goriilmektedir. Ciinkii milletvekilleri
arasindan bakan olanlarin sayisi senatorlerin 3 katindan fazladir. Millet Meclisinden
ve TBMM disindan gelen iiyelerin %80°lik bir kesimi olusturdugu diisiiniirse
senatérlerin yliriitme giiclindeki etkinliginin ¢ok da fazla olmadigim gosterir.

Cumhuriyet Senatosunun toplam iiye sayis1 Millet Meclisinden az olmasina
karsin, Cumhuriyet Senatosuna secilen kadin tiyelerin, Millet Meclisine oranla daha
cok oldugu (10 kisi) dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan dordii cumhurbagkaninca
secilen iiyelerdir ve onlar da gorevleri sirasinda iz birakmuslardir.”' Senatoda gorev
yapan tek gayrimiislim senator Adalet Partisi (AP)’sinden Ermeni asilli Sahak Berg
Turan olmustur. Mimar olan Turan, Istanbul Uyesi olarak 1964’e kadar Cumhuriyet
Senatosunda bulunmustur.

* Milliyet, 23.7.1967, 5.7.

4 Cumhuriyet, 8.3.1972, s.1.

® Cumhuriyet, 28.2.1973, s.1.

¥ Milliyet, 18.8.1982, s.1.

50 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi: Cumhuriyet Senatosu Denetim Etkinlikleri, C. I, TBMM
Vakfi Yaynlari, Ankara 2002, s. 8.

3! Pantiil-Yalgin, a.g.e., s. 121.
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V- Senatonun Gorev ve Yetkileri
A-Senatonun Tek Basina Kullanabildigi Yetkiler
1- Soru

Cumhuriyet Senatosu liyeleri, hiikiimet adina yazili veya sozlii olarak
cevaplandirilmasi istegi ile bagbakana veya bakanlara soru sorabilirler. Ancak
Senato iiyelerinin daha etkili bir denetim yolu olan hiikiimetle ilgili gensoru verme
hakki yoktur. 1961 Anayasasi gerekcesinde gensorunun yalniz Millet Meclisince
uygulanmasinin nedeni olarak, Millet Meclisinin tamamen genel oyla secilmis
iiyelerden olustugu, ancak Senatoda atanma yolu ile gelen veya tabii olan iiyelerin
oldugu, bu agidan senatonun genel oyun egilimiyle tam uyusmadig i¢in bdyle bir
yetkisinin olamayacagi gosterilmistir.>

Bu ¢ercevede, Cumhuriyet Senatosunun faaliyette bulundugu on dokuz yil
icinde tiyeler tarafindan 1150 sozlii, 2662 yazili soru 6nergesi verilmis olup, gerek
s0zlii ve gerekse yazili sorunun cevabi en ¢ok bagbakandan istenilmistir. Bagbakana
yoneltilen sozlii sorular % 18’lik, yazili sorular ise % 16.3’lik bir dilimi
olusturmaktadir. Genel olarak asayis, partiler arasi iliskiler, senatorlerin se¢im
bolgeleriyle ilgili istekleri ve yabanci iilkelerle olan iliskilerin soru olarak
yoneltildigi goriilmektedir.”’ Bagbakandan sonra bakanlara gore yoneltilen yazili ve
sOzIlii soru oranlarina bakildiginda en ¢ok sdzlii soru yoneltilen kisilerin Milli
Egitim Bakani (sézlii % 15.2, yazili % 8.9), i¢isleri Bakan1 (% 9.1, yazili %7.8),
Tarmm Bakani (sozlii %5.7, yazili % 3.8), Saglik ve Sosyal Yardimlagsma Bakani
(sozlii % 4.6, yazili % 2.4) Maliye Bakam (sozli % 2.8, yazili % 5.3), Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani (sozlii % 3.8, yazil1 % 6.2) oldugu gériilmektedir.

Yazili sorularm % 96’ya yakim sonuglandirilmistir. S6zlii sorularda bu
oran %60 civarindadir ve daha diisiiktiir. Yazili sorulardan sadece 14 tanesi
sonuclanamamustir. Bu nedenle sozlii soruya gore daha baglayict olan yazili soru
onergeleri daha etkin bir sekilde kullanilmustir.*

2- Genel Goriisme

Genel goriisme hiikiimetin veya bir bakanin siyaset ve icraat ile ilgili belirli
bir konunun Genel Kurulda goriisiilmesidir. En az bes iiyenin imzalayarak
baskanliga verecekleri bir 6nerge ile istenir. Cumhuriyet Senatosunun ¢aligmalarini
strdiirdiigii 1961-1980 arasi iiyeler ve gruplar adina 32 genel goériisme agilmasi

52 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi Ve Anayasa Komisyonu Raporu, TMTD, C:3, B: 47,
18.4.1961, s. 35.

53 Coker, a.g.e., s. 7.

5% Pantiil-Yalg1n, a.g.e.,s. 161.
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Onergesi verilmis olup bunlardan 5'1 goriisme yapilmadan geri alinmis, 9'a
reddedilmis, 18 6nerge kabul edilerek goriisiilmiistiir.

Cumhuriyet Senatosu, bu denetim yolu ile dnemli yurt sorunlarma deginmis,
ele alinan konularda ilgilileri uyardig gibi kamuoyunu da aydmlatmistir.”> Kabul
edilip goriisiilen 18 Onerge arasinda o tarihte kamuoyunda biiyiik yankilar
uyandiran ya da bugiin i¢in de onemini ve giincelligini koruyan igsizlik sorunu,
Tiirk petrolleri, Kibris sorunu ve giddet olaylar1 gibi konular vardr.

3- Senato Arastirmasi

Senatonun bagka bir denetim yolu da “Senato Arastirmasi”dir. Yasamanin
yiiriitmeyi denetleme yollar iginde meclis sorusturmasinin ayri bir yeri vardir.
Oteki biitiin denetim yollar1 sadece siyasal sonuglar ortaya cikarirken, Meclis
sorusturmasi sonucunda, ilgili bagbakan veya bakanin cezai sorumlulugunun dogma
olasihg1 vardir.™

Cumhuriyet Senatosu Bagkanligma 139 arastirma Onergesi verilmis olup,
bunlardan 79'u kabul edilerek goriisme agilmis, 21’1 reddedilmistir. 27 Onerge geri
alinmig, 8 Onerge, sahiplerinin segime girmesi nedeni ile islemden kaldirilmustir. 3
onerge de glindemden ¢ikarilmis olup kabul edilen 79 6nergeden 17°si, 12 Eyliil
1980°de Silahli Kuvvetlerin iilke yonetimine el koymasinda Yasama Meclislerinin
kapatilmasi nedeniyle goriisiilememistir.”’

Senato arastirmasi ile giindeme gelen Ozel yiiksek okullar, devlet-din
iligkileri, deprem ve depremle ilgili yerlesim, mesken, ulagim, dagitim, depolama ve
afetler fonu, TRT, geri kalnus bolgelerin sorunlari, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
lizerindeki denetim etkinligi konularma iliskin Arastrma Komisyonu raporlari,
onemlidir. Ayrica siire gegmesi dolayisiyla rapora baglanmayan Mason Localari
raporu, goriisiilemeyen Tiirkiye’deki ABD ve NATO’ya ait iis ve tesislerin adedi ile
yonetim sekline dair olmak {izere iki 6nerge Senatonun en 6nemli ¢alismalar olarak
g0ze carpmaktadir.

B- Millet Meclisi ile Birlikte Kullandig1 Yetkiler
1- Yasalarin Teklifi ve Goriisiilmesi

Cumhuriyet Senatosu tiyeleri yasa teklif etmeye yetkilidirler. Yasa tasarilari
ve teklifleri once Millet Meclisinde gorisiiliir. Millet Meclisinde direkt veya
degistirilerek kabul edilir ya da reddedilen tasarilar ve teklifler Cumhuriyet

3 Coker, a.g.e., s.555-562.

56 Cem Erogul, Tiirk Anayasa Diizeninde Cumhuriyet Senatosunun Yeri, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1977, s. 44.

37 Pantiil-Yalgin, a.g.e, s. 160.
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Senatosuna gonderilir. Millet Meclisinde kabul edilen metin, Cumhuriyet
Senatosunca degisiklik yapilmadan kabul edilirse, yasalagir. Cumhuriyet Senatosu
kendisine gelen metni degistirerek kabul ederse, ancak Millet Meclisinin de bu
degisikligi benimsemesi halinde, metin yasalagir. Millet Meclisi, Cumhuriyet
Senatosundan gelen metni kabul etmezse, her iki Meclisin ilgili komisyonlarmdan
segilecek esit sayida iiyelerden bir Karma Komisyon kurulur. Bu komisyonun
hazirladigi metin Millet Meclisine sunulur. Buna gére yapilan teklif her iki Mecliste
ayri ayr1 gorlsilir. Degigiklik teklifinin kabulii meclislerin ayr1 ayri iye
tamsayilarinin 1/3 ¢ogunlugunun oyu ile miimkiindiir.”®

Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigi’niin 21-23. maddelerine gore yasa tasarisi ve
yasa teklifi ayrimu yapilmustir. “Yasa tasaris” yalmzca Bakanlar Kurulundan gelen
yasa Onerileri igin kullanilmustir. “Yasa teklifi” ise TBMM iiyelerinden gelenler i¢in
kullanilmustir. * 1961-1980 arasi dénemde yasama faaliyetinin agirhkli olarak
Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirildigi de goriilmektedir. Senato ve Millet
Meclisinin yasa onerileri (614), Bakanlar Kurulunun sundugunu 6nerilerin (1956)
yaklagik 1/4’1i kadardir. Bununla birlikte 614 yasa teklifinin de 151’1 Cumhuriyet
Senatosu {iyeleri tarafindan verilmistir. Geri kalan 463 teklif, milletvekilleri
tarafindan verilmistir. Bu sekilde Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin Meclise sundugu
yasa teklifleri ¢ercevesinde katildiklar1 yasama faaliyetinin yalmzca %6’sim1 yaptigi
goriilmektedir. Millet Meclisinin orant %18, Bakanlar Kurulunun orani ise
%76’ dur.

Tablo 1: TBMM’de islem Goéren Yasa Tasar1 ve Teklif Sayilarmm
Kurumlara Gore Dagilimi’

Kurum Yasa Tasaris1 ve Yasa | Yasama  Calismalarina
Teklifi Sayisi Katilim Oran

Bakanlar Kurulu 1956 76%

Millet Meclisi 463 18%

Cumbhuriyet Senatosu 151 6%

Toplam 2570 100%

19 yillik yasama hayatinin sona erdigi 11 Eylil 1980 tarihine kadar
Cumhuriyet Senatosuna hiikiimetlerden toplam 1956 yasa tasarisi gelmistir. Bunun
1729'u aynen kabul edilmistir ki bu, gelen tasarilarin % 88.4’{inii olusturmaktadir.
Gelen yasa tasarilarindan % 9'u degistirilerek kabul gormiis, % 1.5°1 siiresi iginde

¥ Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, Resmi Gazete, 31.5.1961 No: 10816.
ig Cumbhuriyet Senatosu Igtiiziigii, Resmi Gazete, 18.1.1964, No:11610.
CSTD ve MMTD’den yararlanilarak derlenmistir.
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goriigiillememis ve sadece % 1.1°1 reddedilmistir. Bu da hemen hemen her yasa
teklif ve tasarmin onaylandigimim bir gostergesidir.

Yine bu siire i¢inde gelen Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senato iiyeleri
tarafindan verilen yasa tekliflerinden 441°1 yani % 71.8’1 aynen kabul edilmistir.
Cumhuriyet Senatosunca bu tekliflerin % 11.2°si degistirilerek kabul gérmiis, %
3.4'0 siiresi iginde goriisiillememis ve % 11.9'u ise reddedilmistir. Komisyonda
kalan, sahibi tarafindan geri alinan ve islemden kaldirilan teklifler ise % 2’lik bir
paya sahiptir. Bakanlar Kurulundan gelen tasarilarin hemen hepsi kabul gordiigii
halde (% 97), lyelerden gelen tekliflerin ise % 82’si kabul edilmigtir. Yasa
tekliflerinin hem degistirilerek kabul edilme, hem de ret oranlari yasa tasarilarma
oranla bir hayli yiiksektir. (Tablo 2)%

Bu verilerin 1g18inda yasama siirecine genel olarak bakildiginda, ikinci
meclisin Anayasaldaki gorece yetkisizligi, uygulamada daha da pekismektedir.
Gergekten de, Cumhuriyet Senatosu, yasalarin asagi yukari %80’1 bakimindan
otomatik bir onay makinesi gibi iglemis, ancak geri kalan %20’si lizerinde etkili
olmaya caligmustir.

Tablo 2: TBMM’de Islem Goren Yasa Tasar1 ve Teklifleri’

= =
= D 1
= z E
= ] <
= = i)
g E Z g & g
= [ = 'a = =
= o ) Y < =
B 3 2 = E =
G 5 g E E g =
< z E =1 12l |2 | & g
g z < 5 g = £ =
g P T = S = = S
|l =lal sl 2|E s [g =& 222
Yasa 1729 88,4(176|9,0 |22 [ 1,1 [29 [1,5/0 [0 |0 |0 |0 [0 |1956
Tasarist
Yasa
! 441 |718]69 |112|73 [ 11,9]21 |3,4|5 [08]3 |05|2 |03]|614
Teklifi
Toplam | 2170|844 (245(9,5 |95 (3,7 |50 |1,9]5 |02|3 [0,1]2 |0,1]2570

Genel olarak bir degerlendirme yapilacak olursa; Senato, Anayasa’nin
kendisine tamidigi en Onemli yetkilerden biri olan yasa teklifini etkin olarak

i‘o Pantiil-Yalgin, a.g.e., s. 157.
CSTD ve MMTD’den yararlanilarak derlenmistir.
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kullanamamustir. Bunda yapilacak tekliflerin ilk olarak Millet Meclisinde
goriigiilecek olmasinin yaninda, 1961-1980 doneminde hiikiimetlerin Meclise
sunduklar1 yasa tasarilartyla yasama giiciinii etkin olarak kullanmalarimin da payi
vardir. Ayrica “son sozii sOyleme” giiciiniin de Meclisin elinde olmasi diger bir
etkendir. Bir diger sorun ise gerek Bakanlar Kurulunun, gerek milletvekillerinin bu
calismalarda Senatoya gore daha etkin c¢aligmasi, daha dogrusu Senatoya is
birakmamasidir. Senatérlerde yasa teklifi yapma isteginden ¢ok Meclisten gelen
yasalar1 denetleme kaygisi oldugundan séz konusu sonug ortaya ¢ikmustir. Yine
hiikiimetlerin siirekli degismesi Senatonun yiiriitime giicliyle olan uyumunu
zorlagtrmigtir. Bu donemde neredeyse her yil bir hiikiimet degistiginden, bir
hitkiimetin yaptigi digeri begenmediginden ve yasama c¢alismalarinda bir
stireklilik olmadigindan Senato, Meclisle bir uyum zorlugu yasamustir. Bir diger
sorun ise Senato’nun siirekli degisen {iye yapisidir. Senato’da Meclisteki gibi basi
sonu belli yasama donemleri olmadigindan ve en az her iki yilda bir segim
yapildigindan senatorler yasama etkinliklerinden cok, parti etkinliklerine agirlik
vermek zorunda kalmiglardir.

2- Anayasa Degisikliklerinin Goriigiilmesi

1961 Anayasasi’nin 155. maddesine gore Anayasa’nin degistirilmesi,
TBMM iiye tamsayisinin en az ligte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir.
Anayasa, yasalarin kabul ve degisikliklerinde, son s6zii Millet Meclisine biraktigi
halde, Anayasa’nin degistirilmesi konusunda, her iki Meclis arasinda tam bir egitlik
kabul etmigtir. 1969'da gergeklestirilen ve araya genel secimler girdigi icin
Senato'da kabulii Mayis'tan Kasim'a kadar siirlincemede kalan birinci degisiklik
disinda, oteki anayasa degisiklikleri ortalama 10 giin i¢inde Cumhuriyet
Senatosu'ndan ge¢mislerdir. Yani Senato, Anayasa'ya degisiklik getiren yasalar
i¢in, olagan yasalara ayirdig1 ortalama siirenin ancak altida birini yeterli gormustiir.
Anayasanin 157 maddesinin 35'ine dokunmus olan ve ayrica dokuz yeni gegici
madde getirmig bulunan 1971 degisikligi dahi, 14 giin icinde Cumhuriyet
Senatosu'nda aynen benimsenmis ve yasalagmistir. Kisacasi Senato, kurulmadan
once kendisine bigilen rejim ve anayasa bekgiligini yapamamustir. Bunun
goriiniirdeki nedeni, en Onemli anayasa degisikliklerine olagandisi ortamlarda
girigilmis olmasidir.

C-Millet Meclisi ile Birlesik Toplant1 Yaparak Kullandig1 Yetkiler

Anayasa ve TBMM Birlesik Toplantis1 Ictiiziigii’ne gore, TBMM birlesik
toplantisinda alinabilecek kararlar sunlardir:
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-Uluslararasi hukukun mesru saydigi hallerde savas ilanma, Silahli
Kuvvetlerin yurt disina gonderilmesine veya yabanci kuvvetlerin Turkiye'de
bulunmalarina karar vermek,

-Cumhurbagkan1 ~ secimini yapmak ve vatan hainliginden dolay1
suclandirmak,

-Bagbakan veya bakanlar hakkinda yapilacak sorusturma iglemlerini yiiriitiip
karara baglamak ve kararin Yiice Divana gonderilmesine karar vermek,

-Siyasal partilerle yasama meclislerinin ve yerel yonetimlerin segimleriyle
ilgili tasart ve teklifler konusunda, meclislerin goriislerini uzlastran Karma
Komisyon Raporunu goriisiip oylamak.

-Sikiyonetim kararmnin onanmasma ve sikiydnetimin uzatilmasma karar
vermek,

-Bakanlar Kurulunun tiniversitelere el koyma kararmi onaylamak.®’

1961 Anayasasi’na gore hiikiimet Cumhuriyet Senatosuna kars1 degil, Millet
Meclisine karst sorumludur. Giiven oylamasi sadece Millet Meclisinde yapilir.
Cumhuriyet Senatosunun giivensizlik oyuyla hiikiimeti diigiirme yetkisi yoktur.
Biitge yasasinin kabuliinde son s6z Millet Meclisine aittir. Gensoru disinda, soru,
genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi gibi hiikiimeti denetleme
araglarinda, Cumhuriyet Senatosu ile Millet Meclisi esit yetkilerle donatilmustir.
Anayasa’nin degistirilmesi usuliinde de Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu esit
yetkilerle donatilmistir. Anayasa’nin 155. maddesine gére, Anayasa degisikligi
teklifinin kabulii i¢in “Meclislerin ayr1 ayr1 iiye tamsayilarinin igte iki
cogunlugunun oyu” gerekir.** Bunlar goz oniine alindiginda 1961 Anayasasi daha
cok tek meclis sistemine yakin olan fakat her iki sistem arasi bir yasama meclisi
kurmustur.”

VI-1961-1980 Doéneminde Siyasi Ortam Karsisinda Cumhuriyet
Senatosu

1961-1980 aras1 doneme bakildiginda Senato’da AP’nin agirliginin oldugu
goriilmektedir. Bu agirlik 1968 Senato segimlerinde pekismistir. Bunda AP’nin tek
bagima iktidar olmasmin kendisine verdigi avantajin biiyiik rolii olmustur. CHP ise
en yiiksek senator sayisina 1977 segimlerinde ulagsmustir. Bunda Ecevit’in kisisel
cizgisinin énemli pay1 vardir. Bu iki partinin disinda Yeni Tiirkiye Partisi (YTP),

8! Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, Resmi Gazete, 31.5.1961 No: 10816.
52 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, Resmi Gazete, 31.5.1961 No: 10816.
63 Aldikagcti, a.g.e., s. 191.
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Cumhuriyetgi Koylii Millet Partisi (CKMP), Cumhuriyetgi Giliven Partisi (CGP)
grup kurabilme imkani bulsalar da parti grubu olarak AP ve CHP (tabii senatorler
ve kontenjan senatorleri sayilmazsa) senatoda iki partili bir goriinim
sergilemiglerdir. 12 Eyliil 1980 tarihi itibariyle Cumhuriyet Senatosunda 2 siyasal
parti yani, AP ve CHP gruplari, 2 de siyasal parti kdkenli olmayan yani, Kontenjan
ve Milli Birlik Grubu (MBG) olmak {izere toplam 4 grup vardir.

1961-1980 doneminde Senatoda partiler arasi gegisler de yasanmustir. 19
yillik donemde genel oyla gelen 412 senatorden 77°si, 114 kez parti degistirmistir.
Bu toplam iiye sayismm %19’una denk gelmektedir ki parti mensuplarindan her
5’inden biri yer degistirmistir. Buna gére CHP’den 28, AP’den 24, YTP’den 18,
CKMP’den 6 ve MP’den 1 senatoér ayrilmus ve baska partilere gegmistir. AP den
CHP’ye 10 senator gecerken CHP’den AP’ye 7 senatér gegmistir. AP’yi, 30,
CHP’yi 13, DP’yi 5, Cumhuriyetci Parti (CP)-Milli Giiven Partisi (MGP)-CGP’yi
ise 23 senator tercih etmistir. Buna gore en fazla tercih edilen parti AP olmustur.
Parti degistirmelerdeki en biiyiik etkenlerin baginda bu déonemde yasanan parti igi
boliinmeler sonunda blok olarak yeni kurulan partiye gecislerin yasanmasi
gelmektedir. Hem AP, hem CHP’de bu boliinmeler yasanmustir.**

Tablo 3:Secim Donemlerine Gore Senator Sayilar’

SECIiM DONEMLERI

PARTILER 1961|1964 | 1966 | 1968 | 1973 |1975 [1977 |1979
AP 71 |79 92 101 77 78 65 77
CHP 36 |45 50 34 40 62 75 63
YTP 27 |11 1 - - - - -
CMKP 16 |4 1 - - - - -
MP - 4 2 - - - - -
TiP - - 1 1 - - - -
CGP - - - 11 - 4 4 2
MHP - - - - - 1 1 1
MSP - - - - 3 5 6 7
DP - |- 3 - 7 3 3 3
BAGIMSIZ - |7 3 - 13 2 1 1
TABIi SENATOR 19 |19 20 20 19 19 19 19
KONTENJAN 15 |15 15 15 15 13 11 11

54 Bilgiler TBMM Albiimii 1920-2010, C.IV, TBMM Yayinlari, Ankara 2010’dan derlenmistir.
CSTD, Milliyet ve Cumhuriyet gazetelerindeki verilerden derlenmistir.
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Cumbhuriyet Senatosu’nun énemli bir devlet organi olarak yonetimde kaldigi
1961°tan 1980 yilina kadar Tiirkiye nin niifusuna her 5 yilda 4 milyon kisi eklenmis
ve 1980’e gelindiginde niifus 45 milyona yaklagmigtir. Bu oranin artmasi iilkenin
sosyal dengelerinde de biiyiik degisimleri beraberinde getirmistir. 1960’11 yillarda
siyasi partiler arasindaki kutuplagsma bir yandan AP-CHP arasinda yasanirken, diger
yanda ise sag partiler-Tiirkiye Isci Partisi (TiP) arasinda daha siddetli ve keskin bir
sekilde yasanmaya baglanmustir. Tiim bunlar yasamrken 1968’den sonra genglik
hareketleri bas gostermistir. 1960 ile 1970 yillar1 arasinda sanayilesmenin hiz
kazanmasiyla birlikte toplumsal yasamda dalgalanmalar olmustur. Her yil yiiz
binlerce koylii topraklarindan ayrilarak biiylik sehirlerdeki issiz isciler safina
katilmustir. Sendikalar da gdsteriler yaparak ig¢i haklarini dile getirmislerdir. En
sonunda bu doénem 12 Mart 1971°de askerlerin siyasete miidahale etmesi ve
hiikiimetin istifasiyla sonuglanmustr.

Bu siirecte 12 Mart yonetiminin amaci, 1960'ta oldugu gibi, bir dizi sosyal ve
ekonomik reformlarla gelismeyi saglamak ve siyasal diizensizligi ortadan
kaldirmak olarak dillendirilse de bu konularda bir basar1 saglanamamustir. Ug yillik
askeri-sivil rejim, bunlarm disinda baska eylemlerde de bulunmustur. Bunlardan en
onemlisi Anayasa degisiklikleridir. Bu degisikliklerle Anayasa’nin yaklasik dortte
biri yenilenmis ve 11 gecici hiikiim getirilmistir. Degisiklikler oncelikle 1961
Anayasasi’nin haklar ve 6zgiirliikler diizenine yonelik olmus ve devleti bireylere
kars1 koruma mantigi cer¢evesinde gergeklestirilmistir. Haklar ve ozgiirliikler
bakimindan Anayasa ile getirilen giivenceler zayiflatilmistir. Ancak ne 1973’e
kadar olan devrede ne de 1973'ten sonra yasanan tiim hiikiimet denemeleri (CHP-
Milli Selamet Partisi koalisyonu, Milliyet¢i Cephe Hiikiimetleri, CHP Hiikiimeti ve
AP Azmlik Hiikiimeti) istikrarli bir siyasal yonetim olusturma konusunda basarili
olamamustir. Kroniklesen siyasal belirsizlik kosullarinda asir1 sag ve merkezdeki
siyasal kadrolarin yenilenmesi ve geleneksel partilerin, egemenlerin temsil
sorununa ¢oziim getirecek bir doniisiim gegirmesi, Tirkiye siyasetine "istikrar"
kazandirmanin tek yolu olarak goziikmiistiir. Bunun igin yeni bir siyasal {ist yapi
gerekmistir. Terdr olaylarindan bezmis halk tarafindan ordu bunu yapacak tek gii¢
olarak goriilmiistiir. Bu da beraberinde 12 Eyliil askeri miidahalesini getirmistir. Bu
dénemde yasanan istikrarsizligim ana nedeni olarak 1961 Anayasasi goriilmiistiir.”’

Oysa 1961 Anayasasi’'nda Senatonun en Onemli gorevlerinden Dbiri,
demokratik hayat standartlarim1 korumak olarak belirlenmistir. Burada deginilmesi
gereken konu ise sikiyonetim uygulamalaridir. 1961-1980 arasi1 dénemde Bakanlar

5 Ergun Aydinoglu, Tiirk Solu (1960-1980), Versus Yaymlar, istanbul 2008, s. 400.
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Kurulu 7 kez sikiyonetim ilan etmis, bunlarn 6’st TBMM’ce onanmus, 1’1 ise
reddedilmisti. Bu donmede sikiyonetim uygulamalari 37 kez uzatilmigtir.”
Sikiyonetim ilan1 sonucunda bu 19 yilin yaklasik 7.5 yil boyunca iilkenin gesitli
yerlerinde sikiyonetim uygulanmustir. Anayasa’nin 124. maddesinin getirdigi
diizenleme, bu ¢ok 6nemli konuda Cumhuriyet Senatosunu hemen hemen yetkisiz
birakmistir. Bu maddeye gore, Bakanlar Kurulunun aldig: sikiydnetim ilani kararmi
onama ve sikiyonetim siiresini her seferinde iki ay1 agmamak iizere uzatma yetkileri
Meclislerin birlesik toplantisina aittir.”” Bu durum Meclislerin sayisal durumlari goz
Oniine tutuldugunda Senatonun etkisiz kalacagim gostermektedir. Nitekim Oyle
olmustur. Senato demokratik rejim Oniinde sikintilar ¢ikarabilecek bu durum
karsisinda tiim senatdrler olarak etkili bir durus sergilememis veya
sergileyememistir.

Partiler arasinda yasanilan kutuplagsma egilimlerinin artmasi ve onlarin
kurdugu orgiitler sayesinde kutuplagsma egilimlerinin topluma yansimasi sonucu
siyasal diinya “biz-onlar” ikileminde yiirimeye baslamistir. Ulkede bulunan
kurumlar da bu kutuplasmadan nasibini almustir. Partilerin militan yetigtirme
kamplarina donen iiniversiteler, biirokrasi, Ogretmenler ve bunlarin iginde en
onemlisi polis tegkilat1 da kendi aralarinda boliinmiistiir. Siyasal siddet ve teror her
gecen giin artmis, bunu 6nleyecek giivenlik giicleri de kendi iginde boliindiigii i¢in
siddet ve terdriin saglikli tahlili yapilip miidahale edilemediginden Oniine de
gecilememistir. Parlamento ve biirokrasinin tamamen tikanip islevsizlesmesi ve
ozellikle siyasal siddet ve terdriin Oniine gecilememesi, kitlelerin devlete ve sivil
yOnetime olan giiven ve inanglarmi sarsmustir.

Genel olarak degerlendirildiginde bu alanda Senatonun basarisizligimin
altindaki en 6nemli etken siyasi istikrarsizliktir. 19 yilda 18 hiikiimet kurulmasi
Senatonun ¢aligma sartlarimi zorlagtirmustir. Bunun yaninda se¢im sistemlerinin ve
secim siirelerinin siirekli degismesi bir kargasaya neden olmustur ki, bu dénemde
toplamda 14 secim ve 1 referandum yapilmustir. Partilerdeki boliinmeler ve buna
senatdrlerin de karigmasi, Cumhuriyet Senatosunda kisir siyasi ¢ekismelerin daha
onemli hale gelmesine yol agmistir. Bu dénemde toplumsal yapidaki degisiklikler
ve artan gerginlikler, ekonomik sikintilar, dis politikadaki dalgalanmalar 1961-1980
donemine damgasini vurmustur. 19 yilda 3 askeri miidahale ve bilinen veya
bilinmeyen birgok darbe girisimi olmustur. Bu noktada sorulmasi gereken soru
sudur: Senatonun bu sozii edilen sorunlarin ¢oziimiindeki etkisi ne olmustur?
Senato sorunlarm ¢oziimiinde kendisinden bekleneni verememis, hatta bunun
sonucunda Senatoya vatandas ilk basta “Okumuslar Meclisi” derken sonlara dogru

5 Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Birlesik Toplant: Tutanaklar taranarak bu veriler elde edilmistir.
57 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, Resmi Gazete, 31.5.1961 No: 10816.
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“Oturmuslar Meclisi” demeye baglamistir. Senato iginden bu duruma gelen
elestirilerden de bu anlagilabilir. Ornegin Tiirk siyasetini yakindan bilen Kontenjan
Senatdrii Metin Toker’in 1979 Kayseri olaylar1 nedeniyle artan anarsinin bir saat,
ardindan gelen at yariglarinin oynanmasini diizenleyen yasada degisiklik yapilmasi
ile ilgili goriismelerin iki buguk saat goriisiilmesi sonucu, bu durumu “Senatonun
sebeb-i hikmetini gésteren tipik bir tasart” olarak degerlendirmesi, Senatonun bos
ve gereksiz islerle bosuna zaman harcadigimin bir ifadesidir.®® Bir baska durum ise
Senatonun igleri yavaslattigi diisiincesidir ki yasalarm, biit¢elerin goriisiilmesinde
yasanan aksakliklar ve gecikmeler buna gerek¢e olmustur. Senatoya gelen diger
onemli bir elestiri de biinyesinde yer alan tabii senatérliik kurumunun anti-
demokratik bir Ozellik tasidigidir. Bu durum sikga tartisilmis ve Senatonun
kaldirilma gerekgelerinden olmustur.

Senatonun Tirkiye’nin siyasi istikrarsizligimm ve toplumsal gerilimin
¢oziimii gergevesinde bir ¢abanin iginde oldugu Senato tutanaklarindan bellidir.
Ancak bu yeterli olmus mu, bu konuda bir ilerleme kaydedilmis mi sorusuna
verilecek cevap olumsuzdur. Bunda Senatonun Meclise gore yetkisiz olmasinin
yaninda milletvekillerinin de yaptiklari ¢alismalarmn ¢oklugunun da bir etken
oldugu gortilebilir. Nitekim eger bir milletvekili hiikiimete terdrle ilgili bir soru
yonelttiyse, bir senatdr benzer bir soruyu yoneltmeyebilir. Bu tiir olaylarda iki
Meclisin ortak ¢alismaya girmesi bunun i¢in 6zel komisyonlar kurulmasi ve iki
Meclisin siirekli bu isi takip ederek teroriin listesinden gelme ¢abasi iginde olmasi
gerekmektedir. Bu bir irade sorunudur. Bu iradenin oniindeki en bilyiik engel
particiligin-grupculugun her iki mecliste de 6n planda tutulmasi olmustur. Bu
donemde gelen her hiikiimet bir Oncekini agir bir dille elestirmis ve biitiin
“kabahat”, 6nceki hiikiimete yiiklenmistir. Bu tutanaklardan ve gazetelerden agikga
goriilmektedir. Ancak her iki mecliste artan siddetin 6nlenmesi i¢in “ortak bir dil”
gelistirilememistir. Sonugta binlerce insanin magdur oldugu bir tablo ortaya
cikmustr.

VII- Toplumsal-Ekonomik Olaylar Karsisinda Cumhuriyet Senatosu

Toprak reformu 27 Mayis’tan sonra Tiirk kamuoyunu ilgilendiren 6nemli
sorunlardan birisi olmustur. Konu ilk olarak 27 Mayis’tan 2 ay kadar sonra
Milli Birlik Hiikiimeti’nin ilk icraatlar1 arasinda ele alinmis ve Tarim
Bakanligina reformun yapilmasi bir gérev olarak verilmistir. Kurucu Meclis ve
koalisyon hiikiimetleri donemlerinde reform g¢aligmalar1 ve tartismalar1 ayni
hizla sirdirilmistir.  Genel olarak 1961-1980 doneminde Mecliste ve
Senatoda Toprak Reformu ile ilgili ¢aligmalar yapilmistir. Senatoda yapilan

S8 Milliyet, 22.12.1979, s. 1.
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caligmalarin igerigine bakildiginda Toprak Reformu {izerine hiikiimete
yonlendirilen 2 adet yazili ve sozlii onerge oldugu goriilmektedir. CHP’li
Kemal Sariibrahimoglu'nun, Toprak ve Tarim Reformu bélgelerine dair yazili
soru 6nergesi®” ve CHP’li Mualla Akarca'nin, Toprak Reformu’na dair Tarim
Bakanindan sozlii sorusu.”” Bundan baska konuyla ilgili bir yasa teklifi
yapilmamis, yapilan yasa tasar1 ve teklifleri Meclisten gelmistir. Senatoda bu
konuyla ilgili s6z alan iiyelerin konugsmalar1 disinda AP’li Senatdrler Ahmet
Demir Yiice ve Hiisnil Dikegligil’in Toprak ve Tarmm Miistesarligi tarafindan
hazirlanan yonetmelik ile ilgili bir Senato arastirmasi Onergesi verilmistir.
Ancak bu 6nerge kabul edilmesine ragmen komisyon raporu iizerine kimse s6z
almadigindan amacina ulasamamustir.”' Bu ise Tirkiye’nin en o6nemli
sorunlarmda biri olan Toprak Reformu tizerinde Senatonun yeteri kadar ¢alisma
yapmadigini ortaya ¢ikarmaktadir. Yine bunda Meclisin aktif ¢aligmasinin etkisi
biiyiiktiir. Ancak Meclisin bu caligsmalar1 da bir sonuca varamamistir gergek
anlamda bir reform Tiirkiye’de uygulanma sansi bulamamustir.

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra iilke giindeminde yer alan 6nemli
konulardan biri de Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde yasanan
birtakim sorunlar olmustur. Oncelikle 27 Mayis déneminde Dogu Anadolu’da
yasayan vatandaslar1 etkileyen olaylarm basinda 105 Sayili Yasa ile 56 aganin
siirgline gonderilmesi gelmektedir. Mecliste bu kisilerin tekrar yurtlarina
donmeleri i¢in bir 6nerge sunulmus ve bu dnerge, kabul edildikten sonra Senato
giindemine gelmistir. Senatérler Dogu bolgesinin sorunlariyla birlikte yerlesik
agalik, seyhlik gibi kurumlar1 da elestirerek konuyu degerlendirmislerdir.
Sonunda bu yasa tabii senatorlerin itirazlarma ragmen kabul edilmistir. Yeni
yasaya gore 56 Kkisi yerlerine geri donecektir ancak topraklar1 5000 donimii
gecenler, fazla topraklarmi dagitacaklardir.”

Bu sorunun yaninda 1961 ve 1962 yillari, Anadolu insani i¢in kuraklik
felaketinin en ¢ok hissedildigi yillar olmustur. Cumhuriyet gazetesi tarafindan,
Arif Nihat’in yazdig1 “Aclikla Miicadele Eden Dogu Anadolu’dan Roportajlar”
baslig1 altinda bir yazi dizisi yayinlanarak Dogu Anadolu’da kurak bir yazdan
ve kotii bir hasattan sonra ortaya ¢ikan ciddi sorunlari anlatilmistir. Bu dizi
basinda pek fazla ilgi gérmese de bu olayin bir sonucunda Bati’ya ve biiyiik
illere yapilan gocler baglamistir. Geri kalmis bolgeler ve Dogu sorunu ile ilgili
hem Senatoda hem de Mecliste 6nemli ¢aligmalar yapilmistir. Senatonun bu

6 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi (CSTD), C:29, B:15, 3.1.1976, s. 317:318

0 CSTD, C:35, B:60, 15.3.1966, s. 407

"N CSTD, C:77, B:14, 4.5.1978, s. 419

219 Ekim 1960 Tarihli ve 105 Sayil1 Yasanin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun, CSTD, C:5, B:93,
18.10.1962.
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konudaki etkinliginin, diger toplumsal konular ile ilgili yaptigi ¢aligmalar géz
oniinde tutuldugunda bir hayli fazla oldugu goriilmektedir. Nitekim 2 tane
arastirma Onergesi verilmigtir ki bunda CHP Kars Senatorii Sirr1 Atalay’in
katkis1 biiyliktiir. Mecliste ise 17 arastirma onergesi verilmistir. S6zIi ve yazili
sorularda da Meclisin bir istiinliigii vardir. Buna ragmen senatdrler 35 soru
yoneltmislerdir. Bunda 1960’11 yillarda Dogu Anadolu’da yasanan kurakligin
onemli rolii olmustur.” Ayrica asayis sorunlari, 6gretmen, doktor vs. devlet
gorevlilerinin yetersizligi ile ilgili sorular da yoneltilmistir. Senatoda 6zellikle
soz alarak Dogu ile ilgili sorunlar da siklikla dile getirilmistir. Hemen hemen
her partinin degindigi bu sorunlar hakkinda Mehmet Hazer, Sirr1 Atalay, ismail
IThan gibi senatérler de ayr1 bir ¢aba sarf etmislerdir. Bu konuyla ilgili her iki
mecliste de kalkinma sorunlarimin 6ncelikli ele alindig1 da sdylenebilir.

Tiirkiye’nin sosyal yapisinda 6nemli bir yer tutan gecekondulagma siireci
de Senato tarafindan yakindan izlenmistir. I. AP Hiikiimeti déneminde 1966
yilinda 775 Sayili Yasa ile gecekondunun varligi resmen kabul edilmis, kentte
yerlesebilmesine yonelik resmi olanaklar ve kurallar getirilmistir.”* Ciinkii bu
donemde yasanan olumsuz bircok gelisme kontrol altina alinamamigtir.
Senatorlerin genel goriisii ¢ikarilacak yasanin gecekondu sorunu igin yararl
olacagi yoniindedir. Bu ¢er¢evede yapilan oylamada Senatoda yapilan oylamada
112 kabul, 2 ret oyu ¢ikmis ve yasa gegmistir.” Ancak dénemin giincel sdylemi
olan (¢ikarilan yasalarla da mesrulastirilan) gecekondu yerlesmelerine altyapi
gotiirerek bu yerleri 1slah etmek diisiincesiyle, gecekondu sahiplerine tapu
dagitmak; elektrik, su, kanalizasyon, yol saglamak gibi uygulamalar ilk kusak
gecekondularinin apartmanlara doniismesinin, ikinci, {iglinci ve dordiincii
kusak gecekondularm yapiminin éniinii agmustir.

Senatonun iizerinde en ¢ok durdugu konulardan biri de TRT olmustur.
Nitekim bu konuyla ilgili 11 arasgtirma onergesi verilmistir. Hiikiimetlere 30
adet soru yoneltilmistir. Bunlarin hemen hemen hepsi TRT nin yaptig1 yayinlar,
tarafsizligi ve mali yapist ile ilgili konulardan olugmustur. Bu siirede sadece bu
konuyla ilgili 128 kez Senato kiirsiisiinde konugma yapilmistir. Ancak TRT ile
ilgili bir yasa teklifi verilmemistir. Bu yogun c¢alismalar TRT’nin siyasi
kurumlar i¢in ¢ok 06zel bir yeri oldugunu goéstermektedir. Bunun bir sonucu
olarak hiikiimetler soru, gensoru ve arastirma Onergeleriyle kiyasiya
sikigtirilmig, TRT nin yaptig1 yayinlar dillerden diismemistir. Siirekli giincel
tutulan bu konu, 1961 Anayasasi’nin TRT’ye verdigi 6zerkligin smirlarinin

B CSTD, C:3, B:42, 1.3.1962, s. 118-120.
™ Gecekondu Kanunu, Resmi Gazete, 30.7.1966, No:12362.
5 CSTD, C:36, B:90, 20.7.1966, s. 372-373.

Turkiyat Mecmuasi, C. 21/Giiz, 2011



316

tartisilmasma yol agmus ve siirekli olarak TRT Yasasi ile ilgili degisiklik
istekleri yapilmistir.”

Tiirkiye’nin en biiyiik sorunlarmin baginda issizlik gelmektedir. Bu
donemde Senato ve Meclisin igsizlik sorunu ile ilgili yaptiklar
karsilastirildiginda Meclisin Senatoya gore daha fazla caligma yaptigi
goriilmektedir. Senatoda s6z alan konusmacilarin yaninda, Tabii Senatér Amil
Artus ve Kontenjan Senatorii Esat Caga tarafindan bir genel goriisme Onerisi
gelmistir. Bundan bagka bir ¢aligma goze ¢arpmamaktadir. Mecliste ise 8 soru
Onergesinin yaninda 2 adet yasa teklifi yapilmistir ki bunlar bu dénemde siklikla
tartisilan issizlik sigortastyla ilgili tekliflerdir. Ozellikle issizlik sigortastyla
ilgili Senatoda birgok konusma yapilmis olsa da yasal zeminde bunun yiiriirliige
girmesi noktasinda bir ¢alisma yapilmamis olmas1 Senato icin bir eksikliktir.”’

1961-1980 aras1 doneme is¢i sorunlar1 ve sendikalarla ilgili Cumhuriyet
Senatosunda 1 arastirma Onergesi verilmistir. Bu ise CHP Senatorii Hayri
Oner’in DISK'e kayitli is¢iler hakkinda Senato arastirmasi isteyen 6nergesidir.”
Bundan baska bu konuyla ilgili Senatoda bir genel goriisme istegi gelmemigken
Mecliste 5 adet onerge verilmistir. Bunlardan 3 tanesi AP Ankara Milletvekili
Murat Basoglu’ndan gelmistir. Yine bu konuyla ilgili Senato’dan hiikiimete 36
adet soru yoneltilmistir. Burada en ¢ok dnerge (3) Kontenjan Senatorii Fethi
Celikbas tarafindan verilmistir. Genel olarak belli igyerlerinde veya
sendikalarda ¢alisan isgilerin sorunlar1 giindeme tasinmistir. Millet Meclisinde
ise Senatonun yaklagik 6 kati kadar soru Onergesi verilmistir. Yine
Senatodakine benzer bir konu dagilimi olsa da is¢i haklar ile ilgili sorunlarin
Meclis tarafindan daha ¢ok dile getirildigi agiktir. Yine burada en dikkat ¢ekici
veri Senatodan isgilerle ilgili sadece 1 adet yasa teklifi yapilmasidir. Bu ise AP
Samsun Senatdrii Refet Rendeci'nin, “4792 sayill Is¢i Sigortalar1 Kurumu
Kanununa bir madde eklenmesine dair” yasa teklifidir.” Mecliste ise 63 adet

76 Detayh bilgi icin bkz. CSTD, C:38, B:33, 8.2.1967, s. 1164-1174; Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumunun 1964, 1965, 1966 Yillari Hesap Ve Muamelelerini inceleyen Alt Komisyonlar
Raporlari, CSTD, C:48, B:65, 10.10.1968, s.717-722; Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Ve Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Anayasa degisikligi
Teklifinin Millet Meclisince Kabul Olunan Metni Ve Cumhuriyet Senatosu Anayasa Ve Adalet
Komisyonu Raporu, CSTD, C:67, B:113, 12.9.1971, s.13-18; CSTD, C:3, B:34, 24.2.1972,
5.547-559; TRT Hakkinda Kurulan Cumhuriyet Senatosu Arastirma Komisyonu Raporu, CSTD,
C:44, B:19, 18.12.1979, s. 12.

"7 Detayl bilgi icin bkz. CSTD, C:4, B:59, 8.5.1962, s. 15-31; CSTD, C:38, B:32, 7.2.1967,
s.1061-1084; CSTD, C:51, B:32, 4.2.1969, 5.536.-546; CSTD, C:20, B:32, 11.2.1975, s. 212-
220.

78 CSTD, B:29, B:4, 5. 45-46.

" CSTD, C:23, B:29, s. 466
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yasa teklifi sunulmustur. Burada 1961-1980 déneminde is¢i sorunlari, sendikal
haklar vs. gibi konularin hemen hemen hepsinin Meclisten gelen tekliflerle
¢oziime kavusturuldugu goériillmektedir.

VII- Cumhuriyet Senatosunun Kapatilmasi

12 Eylil 1980’de Tirkiye yeni bir doneme girmistir. Senatonun kapanip
kapanmayacagmi kimse bilmemektedir. Burhan Felek Milliyet’teki yazisinda buna
deginerek Kenan Evren’in yurt gezisinde yaptigi agiklamalardan yola ¢ikarak iki
meclisli yapimin siirecegini belirtmis, yeni yapida Senatonun yerine gegecek
MGK’nin tipki Amerikan Senatosu gibi genis yetkilerle donatilacagim iddia
etmistir.** Yine 1961 Anayasasi Komisyonu iiyesi Eski Senatér Nail Kubah da
Senatonun daha genis yetkilerle ve daha da giiglendirilerek varligim siirdiirecegini
tahmin ettigini ifade etmistir.”

12 Eylil Miidahalesi MBG {iyeleri arasinda genel olarak olumlu
karsilanmigtir. Suphi Karaman hareketin yerinde oldugunu hatta biraz geciktigini
belirtirken, MBG Baskan1 Fahri Ozdilek de yeni anayasamn 1961 Anayasasi’nda
ongoriilen kuvvetler ayriligi prensibi gergevesinde yapilmasi gerektigini, gerekirse
1961  Anayasasi’'nda  bazi  degisiklikler  yapilarak yeni  anayasanin
sekillendirilebilecegini belirtmistir. Mucip Atakli da yeni yOnetime basarilar
dileyerek, demokratik rejimin onarilmas: gerektigini vurgulamustir.*

12 Eyliil déneminde yeni anayasamin hazirlanmasi igin kurulan Danisma
Meclisi (DM), 27 Ekim 1981-Aralik 1983 tarihleri arasinda toplanmis 6zel bir
yasama meclisidir. Baskanligimi Sadi Irmak yapmustir. Toplam 160 iiyeden
olusmustur. Bunlarin 40 tanesi Milli Giivenlik Konseyi tarafindan segilmistir. Kalan
120 tye ise illerden secilmistir. Bu Mecliste Cumhuriyet Senatosundan Vahap
Giiveng (Eski Kontenjan Senatorii), Mehmet Hazer (Eski CGP Senatdrii), Halit
Hulki Zarbun (Eski Kontenjan Senatérii) gorev almustir. *

Hazirlanan anayasa taslaginda cift meclisli yapt yer almamustir. 1982
Anayasasi hazirlik siirecinde Sayistay da bir rapor hazirlayarak Senatonun
kaldirilmasini istemistir.** Yine Anayasa Mahkemesi de goriis bildirerek
Senatonun kaldirilmasi gerektigini ifade etmistir.®

8 Milliyet, 22.1.1981, s. 1.

81 Milliyet, 8.6.1981, s. 1.

8 Milliyet, 16.9.1980, s. 1.

8 Cumhuriyet, 24.10.1981, s. 1.
8 Milliyet, 11.3.1982, s. 1.

8 Cumhuriyet, 2.4.1982, s. 1.
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Orhan Aldikagti Onciiliiginde kurulan komisyonun hazirladigi 1982
Anayasasi tasarisi lizerine DM’de Senato ile ilgili konusmalar gegmistir. MGK
Yasama Sekreteri Kazim Oztiirk, Senatonun kaldirilmasini anlayamadigini,
kendi kendisini kontrol eden demokrasiyi yeniden kurarken, istikrar supaplarimi
diistinmeye mecbur olduklarini; ikinci meclisten yoksun bir yasama organinin
kanunlari yapimim iki goriisme getirerek kismen telafi edebilecegini ancak
ikinci meclislerin Anayasa degisikliklerindeki roliiniin telafisinin zor olacagini
savunmustur.86

Turhan Giiven (Adalet Bakanligi Adli Sicil Genel Miidiirli) de taslakta
Senatonun kaldirihs nedenini tam olarak anlamadiklarini belirtmistir.*” DM
iiyesi Muzaffer Ender (Emekli 6gretmen) 1961 Anayasasi’nin Tiirk parlamento
hayatinda nasil bir rolii oldugu hala anlasilamayan bir Senato kurdugunu
belirtmistir.*® Mehmet Hazer (Eski Senatér) de ¢ift meclisten doniilmesinin bir
talihsizlik oldugunu ancak Tirkiye'de boyle bir operasyonun zorunlu hale
geldigini  ¢linkli  Cumhuriyet Senatosunun daha kurulurken saglam
kurulmadigini, parti oligarsisinin etkisinden de kurtulamadigmi belirtmistir.”

Ibrahim Goktepe (Emekli Sandigi Miidiirler Kurulu iiyesi) ise 1961
Anayasasi’nin Senatoyu islevsiz bir kurum olarak kurdugunu, Senatonun
kaldirilmasinda kamuoyunun olumsuz tutumunun da etkili oldugunu
belirtmistir. Cumhuriyet Senatosunun igerisindeki Kontenjan Grubu digmdaki
antidemokratik gruplarin, kaldirilarak yerinde birakilmasmin yarali olacagini da
belirtmistir.” Aydin Tug (Merkez Valisi), Senatonun Millet Meclisinden daha
iyi isler yaptigii belirterek kaldirilmasima karsi ¢ikmustir.”

Biitiin bu elestirilere Anayasa Komisyonu adma Kemal Dal yanit
vermistir. Dal, ¢ift meclisin Tiirkiye ger¢eklerine tam olarak uymadigini, tarihi
gelisim siirecinde de veraset yoluyla veya mesleki temsil esasina dayanan bir
meclis yapismin olmadigini sdylemistir. ki meclisli iilkelerin genellikle federal
bir biinyeye sahip olduklarini, Cumhuriyet Senatosunun meydana getirdigi
fonksiyon bakimindan en biiylik tutarsizligmin iiyelerinden bir kismimin
dogrudan dogruya se¢im yoluyla degil de, kaydi hayat sartiyla veyahut da
cumhurbagkanm tarafindan atanmak suretiyle senatdr olmalarmimn cumhuriyet
diisiincesi ile bagdasmadigini belirtmistir. En 6nemlisi Senatonun fonksiyonu

8 Damsma Meclisi Tutanak Dergisi (DMTD), C:7, B:120, 4.8.1982, 5. 35-36.
8 DMTD, C:7, B:120, 4.8.1982, s. 42.

8 DMTD, C:7, B:121, 5.8.1982, s. 80.

% DMTD, C:7, B:121, 5.8.1982, s. 94.

® DMTD, C:7, B:121, 5.8.1982, s. 108.

' DMTD, C:7, B:122, 5.8.1982, s. 144.
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bakimindan da yapay birtakim gorevlerle siislendigini ancak ne hiikiimetin
kurulusunda, ne de diisiiriilmesinde s6z sahibi olmadigini belirtmistir.”

Yine Anayasa Komisyonu sozciilerinden Muammer Yazar da sosyal ve
ekonomik geligsmelerle kanunlarin Anayasaya uygunluguna katkisi olabilecegi
diistincesiyle, ikinci meclisin 1961 Anayasasi’nda kabul edildigini ifade
etmistir. Ancak Senato iiyelerinin biiyiik ¢cogunlugu siyasi partilere mensup
olduklarindan, Senatonun Millet Meclisinden farkli bir goriiniim arz edemedigi
ve kendisinden beklenen olumlu katkilar1 da yeterince yerine getiremedigini
soylemistir.”

DM’de Senatonun yeniden anayasada yer almasi gerektigine dair Turhan
Giiven, Bekir Sami Dage, Fahri Oztiirk, Mahmut Nedim Bilgi¢ bir &nerge
vermis ancak kabul gérmemistir. Bundan baska Aydin Tug ve Kazim Oztiirk’iin
verdigi iki ayr1 6nerge de kabul edilmemistir.**

Bu cergevede genel olarak bakildiginda ¢ift meclis yapisini savunanlarin
yaninda bu goriise karsi ¢ikanlar da vardir. Bunu savunanlarm ortak goriisii Senato
denetim yetkilerinin arttirilmasi ve {iye olusum siirecinin degistirilmesi kaydiyla
Senatonun demokratik yasam i¢in verimli bir hale gelecegidir. Kars1 goriistekiler
ise Tirkiye’de 1961-1980 arasinda faaliyet gosteren ¢ift meclisli sistemin,
kendinden beklenen yarar1 gosteremediginden ve siyasi tikanmishigi ¢ozmek yerine
bunu kimi zaman daha da derinlestirdiginden artik gereksiz oldugunu
savunmuslardir. Tkinci goriis daha agir basnus ve 1982 Anayasastyla birlikte ¢ift
meclis sistemi son bulmustur. Yeniden tek meclisli yapiya doniilmiistiir. 1961-1980
doneminde Anayasa Mahkemesinin Senatonun tizerine diisen gorevi tek basina
yaptig1 da 1982 Anayasasi Hazirlik Komisyonu raporunda da belirtilmistir. Bu
raporda yasalarin Anayasa’ya uygunlugunun saglanmasi igin; birisi, Senato ve
digeri yargi denetimi olmak {izere iki olusum kuruldugu ancak Senatonun biiyiik
cogunlugu ile siyasi partilere mensup tiyelerden olustugu ve siyasi tutum itibariyle
kanunlarm yerindeliginden Millet Meclisiyle beraber sorumlu bulundugu igin
ondan farkli bir goriiniim sergileyemedigi belirtilmistir.

Sonuc¢

Yasama meclislerinin  sayisi, anayasa hukukunun geleneksel
tartigmalardan biri olmustur. Parlamento, ¢ift meclis sistemine mi, yoksa tek
meclis sistemine goére mi olusturmalidir sorusuna kesin bir yanit
verilememektedir. Diinya parlamentolarmin yaklasik 3’te 1’1 (78 iilke) gift

%2 DMTD, C:7, B:127, 16.8.1982, s. 590-591.
% DMTD, C:7, B:127, 16.8.1982, s. 614.
% DMTD, C:10, B:150, 13.9.1982, s. 347.
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meclislidir. Parlamentolarin oldugu rejimler, uygulandigr iilkenin toplumsal ve
siyasal kogullarindan beslenen kimi 6zgiin yonler kazanarak varhgm siirdiirtir.
Dolayisiyla da "¢ift meclis mi, tek meclis mi?" sorusunu her tilkenin kendi 6znel
kosullarma bakarak yanitlamak gereklidir. 1961 Anayasasi ile Tiirkiye’de birgok
kesim tarafindan istenen cift meclis sistemi yiiriirliige girmistir. Bu sistemin
anayasal demokratik diizeni koruyacagi, bir fren ve denge mekanizmasi olacagi
Ongoriilmiistiir. Ayrica Anayasa’da Cumhuriyet Senatosunun kurulusunun temel
gerekeesi, daha c¢ok yasamanin etkili ve verimli isleyecegi diislincesine
dayandirilmistir. 1961 Anayasasi’nin gerekc¢esinde demokratik bir rejimde
ikinci meclise diisen gorevlerin basinda, parti politikalarmin kamuoyunun bazi
kesimlerinin diisiincelerini géz ardi etmesinin giderilmesi gosterilmistir. Bu
donemde neredeyse her yil bir hiikiimet degistiginden, bir hiikiimetin yaptigini
digeri begenmediginden ve bu acidan yasama caligmalarinda bir siireklilik
olmadigindan Senatonun Meclisle bir uyum sorunu yasamustir. Bir diger sorun
ise senatonun siirekli degisen {iye yapisidir. Senatoda Meclisteki gibi basi sonu
belli yasama donemleri olmadigindan ve en az her iki yilda bir se¢im
yapildigindan senatorler yasama etkinliklerinden ¢ok parti etkinliklerine agirlik
vermek zorunda kalmiglardir. 1961-1980 aras1 donemde 19 yasama yili gérev
yapan Senato kendisinden bekleneni veremediginden 1982 Anayasasi’nin
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